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SUMARIO: Pedido de informes al Poder Ejecutivo  Saludo a usted muy atentamente.
sobre las medidas adoptadas para mejorar la ges-

tion de la Direcciéon Nacional de Politicas Juan C. MaAQUEDA.
Alimentarias y Compensatorias de la ex Secreta- Juan C. Oyarzdn.

ria de Desarrollo Social, en atencion a las obser-

vaciones expuestas por el organismo de control FUNDAMENTOS

externo en dicho ambito y cuestiones conexas. . . .
(164-S.-2002.) Las presentes actuaciones se refieren a un infor-

me de auditoria de gestion en la Direccion Nacional
de Politicas Alimentarias y Compensatorias de la ex
Secretaria de Desarrollo Social.

Al sefior presidente de la Honorable Camara | a Auditoria General de la Nacién informa que
de Diputados de la Nacion. procedié a efectuar un examen en el ambito de los
Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente,ProgramaS 20 y 29 de la Secretaria de Desarrollo So-

a fin de comunicarle que el Honorable Senado, egial, teniendo por objeto la realizacion de una audi-

Buenos Aires, 23 de octubre de 2002.

la fecha, ha sancionado el siguiente toria de gestién en la Direccion Nacional de Politi-
' cas Alimentarias y Compensatorias, mediante las
Proyecto de resolucién metas definidas para el ejercicio 1998, desarrollan-

3 . ., do las tareas de campo entre el 1° de junio y el 26
El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion de octubre de 1999.

RESUELVEN: El examen fue realizado de conformidad con las
1. Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional, solicitan- Normas de auditoria externa de la Auditoria General
dole informe: de la Nacion, aprobadas por resolucion 145/93, dic-

) ~ tada en virtud de las facultades conferidas por el
a) Sobre las medidas adoptadas para mejoraarticulo 119, incisal), de la ley 24.156.

lt‘fi ges:ll_on d? la D|rec(::C|on Nac![on_al dde 'To“' La AGN sefiala que se remitid copia del proyecto
8'033 t'”?eréarg‘s y olrlnpgnsa lonas f a €X4e Informe de la auditoria practicada, al Ministerio
aelgrse gt;?erv%cigr?ggoe;puggtlgs, Sgraeler:)iggge Desar_rql!o Social y Medio Ambiente, solicitan-
nismo de control externo en dicho Ambito: do la remision de los comentarios o aclaraciones que
X ' a su entender correspondiesen. Vencido el plazo
b) Sobre las medidas adoptadas a los efectogiorgado al efecto, el Ministerio solicité una pro-
de determinar y efectivizar las responsabili- rroga |a que fue concedida y, vencida esta ultima,

dades que pudieran haber emergido de lagg AGN no ha recepcionado respuesta por parte del
situaciones objeto de las aludidas observasyditado.

ciones. . . .
El informe de la AGN no consigna las conclusio-

2. Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y anes a las cuales se lleg6 con el trabajo de auditoria
la Auditoria General de la Nacién, juntamente conrealizado, limitandose a realizar comentarios y ob-
sus fundamentos. servaciones, y recomendaciones.
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La AGN sefiala que la metodologia aplicada para lanas y las politicas sociales destinados a la pobla-
recoleccién de la informacion se baso principalmenteién en situacién de pobreza y vulnerabilidad so-
en entrevistas con los responsables de las distintagal.

areas del organismo, y en el andlisis de la legislacion g Siempro a su vez, esta desarrollando un Siste-
vigente, de los objetivos, programas y metas establena Unico de Identificacion y Registro de Familias
cidas, de la informacion generada por las areas opergeneficiarias de Programas y Servicios Sociales
tivas y de una muestra de expedientes. (SISFAM), herramienta que permitira la identifica-
La Direccion Nacional de Politicas Alimentarias cién y registro de las familias mas vulnerables, lo-
y Compensatorias (DNPAC) es la Unidad Ejecutoragrando su atencion a través de las distintas inter-
del Programa 20: “Atencion a Personas e Instituvenciones sociales desde una perspectiva integral,
ciones en Situacion de Riesgo o Emergencia”, y |6Iami|iaryterritorial.
del I,:”rograma 29: “Asistencia Nutricional Alimen- Existe una superposicién de funciones en cuan-
taria”. y o o to a algunas acciones que llevan a cabo las distin-
La I’esponsablhdad pr|mar|a de esta direccion na'tas direccioneS, por eJemplol as|st|r a un m|sm0 Ob_

cional es la de definir, ejecutar y supervisar politi-ietivo con distintos subsidios desde varias
cas y programas de asistencia alimentaria, coordigjrecciones.

nando con otras areas del gobierno nacional y/o . . e
municipal que asi lo hagan, para propender a coms El PRANI realiza parcialmente una planificacion

pensar carencias de sectores vulnerables, facilitf€ SUS acciones, en cambio el resto de las direccio-
su organizacion, mejorar la infraestructura de suies dice actuar sobre demanda de asistencia que
efectores, capacitando los actores sociales y estye92 @ las mismas por distintos canales.
bleciendo metas alimentarias con especial énfasis Respecto de la situacion presupuestaria, la AGN
en nifios de 2 a 14 afios y grupos familiares; y elaobserva que la Secretaria de Desarrollo Social no
borar y ejecutar politicas de cobertura y asistencidncluye dentro de su presupuesto las utilidades pro-
directa a personas, grupos o instituciones en situasenientes de Loteria Nacional S.E., las cuales les
ciones de riesgo, emergencia o necesidad manifiesorresponden por ser accionista de la misma. Cabe
ta por intermedio de acciones compensatorias.  aclarar que durante el ejercicio 1998 la ejecucion de
De la Direccion Nacional dependen las siguien-€Stas utilidades ascendio a $ 61.425.104, quedando
tes Direcciones: Direccion de Ayuda Social a Per-un remanente de $ 42.186.242, no existiendo eviden-

sonas (DASP), Direccion de Emergencias Sociale§ias de controles o seguimientos por parte de la Se-
(DES), Direccidn de Acciones Compensatoriascreta“‘a..LaS direcciones no realizan un presupues-
(DAC) y Direccién de Programas Nutricionales y to preliminar.

Alimentarios (Programa Alimentario Nutricional In-  Respecto de la Direccién Nacional de Politicas

fantil —\PRANI-). Alimentarias y Compensatorias, se observa que no

En el andlisis de la ejecucion del presupuesto potiene desarrollado un sistema que permita el moni-
Incisos, se destacan modificaciones significativagoreo de las direcciones dependientes.
entre el Crédito Inicial y el Vigente (en el total de Respecto de la Direccion de Ayuda Social a Per-
los dos Programas existe un aumento de un 12,51 %gpnas, se observa que los procedimientos del area
asi como también, una disminucion en el Inciso deje auditoria médica no se encuentran formalizados.
Bienes de Consumo por $ 4.856.124 y un aument@| andlisis en particular de cada subsidio de la mues-
en las Transferencias por $ 9.579.883. tra permite observar que se subsidia el pago de una
Respecto de la factibilidad de evaluacién de ladeuda sin que conste que se halla documentado de-
gestidn-sistema de informacién, se observa que laBidamente, no se solicita certificado de ingresos a
metas fisicas definidas en la Ley de Presupuesttos beneficiarios, no existe constancia de interven-
abarcan un 79,21 % del Crédito Inicial, excluyendocién preliminar del médico auditor, se acepta un pre-
las transferencias a ArgenINTA (Prohuerta). Lassupuesto sin que exista constancia de una nego-
metas definidas no se informan en su totalidad, pociacion previa, no se solicita la participacion en la
lo que del Crédito Devengado, sin tomar las metasyuda del municipio y/o de la obra social. Sobre la
informadas por Prohuerta, cuentan con una definirendicion de cuentas se observa que no se presen-
cion fisica el 40,72 % de los créditos. t6 la misma o se present6 con demora, no existe
No existe una base de datos Unica para la Secrgonstancia de la aprobacion de la rendicion y cuan-
taria de Desarrollo Social, en cuanto a la poblaciéflo existe se produce con demoras en principio ex-
en situacion de pobreza y vulnerabilidad social, porcesivas, falta declaracion jurada en la rendicion res-
lo que resulta dificultoso el seguimiento de la ayu-pecto a la aplicacion del subsidio, existe un saldo
da brindada por la misma, a fin de evitar la super€n la rendicion pero no constancia de su devolu-
posicion de subsidios a una familia o comunidad. cién_f:l la SDS, el mandatario designado ante la di-
La AGN aclara que la Secretaria de Desarrollo Sof€Ccion no es quien retira el cheque del subsidio.
cial esta desarrollando el Sistema de Informacién, La Direccion de Emergencias Sociales no realiza
Monitoreo y Evaluacién de Programas Socialesel seguimiento de sus créditos presupuestarios ni
(Siempro) , cuyo propdsito es servir de soporte técdefinid metas fisicas, limitandose a la solicitud de
nico para favorecer la coordinaciéon de los progra€lementos segun necesidad.



CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION O.D. N°1.413 3

Esta direccion tiene cuatro formas distintas detransferencia de fondos a siete provincias, para que
recepcionar y registrar los pedidos de ayuda, lo cuatstas procedan a la adquisicion y armado de las ca-
dificulta el seguimiento y andlisis del universo dejas, en lugar de la entrega de cajas prevista origi-
solicitudes no atendidas y atendidas. No existemalmente. La caja armada bajo esta modalidad suele
constancias de pedidos de informacién con la dessener un contenido distinto a la armada por el
cripcion del estado de situacion y cuantificacion dePRANI, independientemente de esto el costo pro-
personas afectadas que solicitan ayuda. No exist@edio por caja es mayor al de la caja armada a nivel
un sistema de seguimiento de tramites que brindeentral.
informacion sobre la evolucion de cada solicitud en | 5 poblacién, objetivo del subprograma, son los

forma sistematica. Los archivos son carpetas de hasifios de 2 a 5 afios, nutricionalmente vulnerables y
jas moviles con hojas sin numerar, etcétera. pertenecientes a hogares con NBI. Segin lo esta-
Con respecto a la Direccion de Acciones Compenblecido en el informe de Acciones 1998 del PRANI
satorias, la AGN observa que en algunos subsidiog cobertura de atencion fue del 59,02 %. La AGN
analizados se evidencia la participacion informal ymanifiesta que dado que el aporte de nutrientes de
preliminar de una instancia superior del auditadoja caja PRANI fue calculado para su consumo en
indicando su acuerdo y el monto a otorgar, con anyn término medio de 30 dias, y que la entrega de
ticipacion al analisis del area técnica y a la opinidncajas de acuerdo a la informacion aportada no ha
de la misma. La direccion no entreg6 al equipo autenido una periodicidad mensual, si se toman las
ditor la muestra solicitada sobre pedidos de subsi2 054.738 cajas enviadas (ejecucion fisica de metas
dios no atendidos. La ejecucion de las metas fisipPRANI 1° al 4° trimestre) , y los nifios de 2 a 5 afios
cas de la Direccion de acuerdo a la memoria fueropertenecientes a hogares NBI y se considera que
231 subsidios, segun lo informado a la ONP habiafos nifios recibieron la caja mensualmente se obten-
sido 220 y conforme al listado de proyecto ejecutadria que la cobertura del Subprograma Refuerzo ha-
dos, serian 179. bria sido del 31,58 %. La AGN expresa que no ha
En la Direccidon de Acciones Compensatorias nopodido obtener un informe, emitido por un profe-
existen mecanismos de seleccién, asi como tampaional especializado, que establezca las razones téc-
co normativa que permita definir las prioridades denicas que fundamentan la eleccién de cada uno de
asistencia. Se otorgaron subsidios por $ 25.462.75bs elementos que componen la caja refuerzo
($ 6.066.937 del Programa 20 y $ 19.395.815 de rePRANI, y las alternativas de reemplazo de los mis-

cursos de Loteria Nacional), de éstos se analizdé unaos.
muestra que se solicité a la direccion, en la que no cgn respecto a los subsidios que otorga el

se remitieron 7 expedientes que totalizan $ 2.316.50rANI, la AGN observa que no existe un criterio
Con respecto a la Direccién de Programasde seleccién del proyecto a ser subsidiado, ni un
Nutricionales y Alimentarios (PRANI), se observa orden de prioridades.
que para la incorporacion al PRANI, las provincias gp cuanto al seguimiento de las obras de infra-
deben firmar un convenio marco en el que se estgsstryctura, el sistema de monitoreo del programa no
blecen las obligaciones de cada una de las partesmite generar un seguimiento de los proyectos.
(Secretaria de Desarrollo Social y gobierno provin-asimismo se observa que generalmente el organis-
cial), pero durante el ejercicio 1998, el convenio noy peneficiario del subsidio incumple con la obli-
ha sido celebrado por todas las provincias que |C""‘%’acién de remitir al PRANI los informes mensuales

ticipan del programa o bien el mismo se encuentrg, e acreditan el estado de avance de la obra.
vencido. Se han realizado encuestas sobre sistemds

de comedores en doce provincias, pero las mismas %ros tS‘;'bS'd'r?]S p?rﬁnpr?yﬁcit?ﬁ dg obrasi d?nim::rt%-
no cuentan en su mayoria con un andlisis de lo§Structura como €l finaciamiento de equipamie

resultados. La direccidn cuenta con un sistema ggon significativamente distintos a los prototipos es-

monitoreo que le permite generar informacion deta{@Plecidos por el programa tanto en lo que hace a
llada sobre nueve lineas programaéticas, las cualé% distribucion y dimensiones fisicas de las plantas,
son productos finales del programa, pero este si:s"’-‘I valorta f:jnanma_r de la tconstruccmn como a los
tema de monitoreo no permite obtener salidas de inf'€MeNtOS a€ equipamiento. )
formacion referida a los distintos tipos de ayuda En los convenios celebrados entre la Secretaria
brindada a cada comedor o centro de cuidado inde Desarrollo Social y la respectiva beneficiaria de
fantil, o a la informacion referida a las metas fisicascada proyecto de financiacion no se incluye clau-
presupuestarias. sula alguna en la que se establezca el aporte de la

Con respecto al Subprograma Refuerzo PRAN|CONtraparte para la ejecucion de las tareas corres-
se observa que durante el ejercicio 1998, no toda@ondientes a la obra, ya sea infraestructura, mejora
las provincias donde el PRANI distribuye las cajas® @mpliacion.
contaron con la base de datos de beneficiarios ins- Con respecto a los Indicadores de Gestién, la
talada, o con un padrén informatizado de beneficiaAGN manifiesta que no ha sido posible analizar es-
rios no obstante haber instalado el PRANI los eletos programas desde las etapas de planificacion,
mentos informaticos correspondientes. Durante ekjecucion y control atento a que las direcciones
ejercicio 1998 se aprobaron proyectos para |as6lo cuentan con la etapa de ejecucion, no habien-
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do conseguido evidencia sobre planificacion y con-nes expuestas en sus fundamentos, os aconseja la
trol desde las direcciones o la direccion nacional. aprobacion del siguiente

La AGN sefiala que, teniendo en cuenta lo expre- Proyecto de resolucién
sado en puntos anteriores, la gestién de los pro- . ) .
gramas analizados en lo que hace a la entrega dd Senado y la Camara de Diputados de la Nacion
subsidios es ineficiente. RESUELVEN:

_Tomado conocimiento de lo informado por la Au- 7 pjrgirse al Poder Ejecutivo nacional, solicitan-
ditoria General de la Nacion, corresponde dirigirseygle informe:
al Poder Ejecutivo nacional, solicitindole informe:

a) Sobre las medidas adoptadas para mejorar la
gestion de la Direccion Nacional de Politicas Ali-
mentarias y Compensatorias de la ex Secretaria de
Desarrollo Social, en atencién a las observaciones
expuestas por el organismo de control externo en
dicho ambito;

b) Sobre las medidas adoptadas a los efectos de
determinar y efectivizar las responsabilidades que
pudieran haber emergido de las situaciones objeto
de las aludidas observaciones.

a) Sobre las medidas adoptadas para mejorar
la gestion de la Direccién Nacional de Poli-
ticas Alimentarias y Compensatorias de la ex
Secretaria de Desarrollo Social, en atencion
a las observaciones expuestas por el orga-
nismo de control externo en dicho ambito;

b) Sobre las medidas adoptadas a los efectos
de determinar y efectivizar las responsabili-
dades que pudieran haber emergido de las
situaciones objeto de las aludidas observa-
ciones.

Oscar S. Lamberto. — JesUs Rodriguez. —
José L. Gioja. — Raul Baglini. — Carlos
T. Alesandri. — Omar E. Becerra. —
Ricardo C. Quintela.

2. Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y a
la Auditoria General de la Nacion, juntamente con
sus fundamentos *.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del

ANTECEDENTES Reglamento del Honorable Senado de la Nacion, este
dictamen pasa directamente al orden del dia.
1 Sala de comision, 3 de septiembre de 2002.
Dictamen de comision Oscar S. Lamberto. — Jesls Rodriguez. —
) José L. Gioja. — Gerardo R. Morales. —
Honorable Congreso: Raul Baglini. — Carlos T. Alesandri. —
Vuestra Comision Parlamentaria Mixta Revisora Omar E. Becerra. — Ricardo C.
de Cuentas de la Administracién, ha considerado el Quintela.
expediente Oficiales Varios 62/01, mediante el cual
la Auditoria General de la Nacién remite Resolucion 2

sobre auditoria de gestion en la Direccion Nacional \gr expediente 164-S.-2002.
de Politicas Alimentarias y Compensatorias —Progra-—

mas 20 y 29—, correspondiente al ejercicio 1998 de * Los fundamentos corresponden a los publica-
la ex Secretaria de Desarrollo Social y, por las razodos con la comunicacion del Honorable Senado.

Imprenta
del Congreso de la Nacién



