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SESIONES ORDINARIAS
2002

ORDEN DEL DIA N° 1518

COMISIONES DE AGRICULTURA Y GANADERIA Y DE RECURSOS
NATURALES Y CONSERVACION DEL AMBIENTE HUMANO

Impreso el dia 18 de noviembre de 2002
Término del articulo 113: 27 de noviembre de 2002

SUMARIO: Pedido de informes al Poder Ejecutivo mencionada ley de residuos peligrosos, en particu-
sobre las actividades que desarrolla la emprestar por lo dispuesto en los articulos 15, 17, 18 'y 34.
Alto Parana Sociedad Anénima, ubicada en la 2. Sj existe algtin conocimiento preciso de las
localidad de Puerto Piray, provincia de Misiones.systancias agroquimicas utilizadas por la mencio-

1. Damianiy otros. (4.856-D.-2002.) nada empresa foresto-industrial. De ser afirmativo,

2. Damianiy otros. (4.857-D.-2002.) detalle: - S
a) Tipo de sustancias utilizadas actualmente;
Dictamen de las comisiones b) Grado de peligrosidad;
. . c) Epoca del afio en que las mismas son utili-
Honorable Camara: zadas:

Las comisiones de Agricultura y Ganaderia y de  d) Cantidad de litros utilizados por hora.
Recursos Naturales y Conservacion del Ambiente 3 si han llevad b di bre |
Humano han considerado los proyectos de resolu- 3: S! S€ han llevado a cabo estudios sobre los

cién de los sefiores diputados Damiani y otros, popfectos gue poseen dichas sustancias sobre la flo-

los que se solicitan informes al Poder Ejecutivo so!& la fa‘%t‘a y la salud d_g la poblacion expuesta a la
eneracion, manipulacion, transporte, tratamiento

bre el uso de agroguimicos por parte de la empre i ici6n final de | ‘ | .
foresto-industrial Alto Paran& Sociedad AnénimaY/0 CdISPOSICIOn Tinal de 1as mismas en las mencio-

(APSA) de Puerto Piray, provincia de Misiones; y nada zona misionera. De ser afirmativo, informe de-
por las razones expue'stas en el informe qué skalladamente cuéles han sido los resultados obteni-

acompafa y las que dara el miembro informantedos Y en qué fecha.

aconsejan la aprobacion del siguiente 4. Si existen en la actualidad, por parte de la em-
presa Alto Parand S.A., acciones y/o medidas ten-
Proyecto de resolucion dientes a la mitigacion de los riesgos ligados a la
utilizacion de agroquimicos. En caso afirmativo, de-

La Camara de Diputados de la Nacion talle cuéles y desde qué fecha se realizan.
RESUELVE: 5. Si existe ndmina de empleados que utilizan

Solicitar al Poder Ejecutivo a través del organis-29rogquimicos. De resultar afirmativo, acompafie al

mos que corresponda informe acerca de las activinforme solicitado (especificando, asimismo, el tipo

dades que desarrolla la empresa Alto Parana Soci€l® sustancia). . _

dad Anodnima, ubicada en la provincia de Misiones, 6. Si se conocen las condiciones bajo las cuales
localidad de Puerto Piray, fundamentalmente corfealizan las actividades de fumigacion los trabaja-

respecto a: dores de la empresa forestal (vestimenta, capacita-

1. Si Alto Parana S.A. se encuentra inscrita en efion, etcétera).
Registro Nacional de Generadores y Operadores de 7. Su incidencia en los arroyos y rios cercanos,
Residuos Peligrosos (tal como lo establece el articulespecialmente Las Antas e Islas, los alrededores del
4° de la ley 24.051). Al respecto, informe si la empre-ssalto y complejo turistico del km 10 (Arroyo Hbord)
sa cumple con los requisitos establecidos por lg rio Parand, puntualizando primordialmente:



2 O.D. N°1.518 CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

a) Existencia o no de contaminacion hidrica. Enque cuenta con plantaciones (dado que la empresa
caso afirmativo: A qué factores responde di-posee sus propias reservas forestglema planta
cha contaminacion; industrial de fabricacion de celulosa (localizada en
b) Situacién de las pendientes y cursos dePuerto Esperanza, a 50 kilbmetros del sur de la ciu-
agua de la mencionada zona. En caso de quéad de Puerto Iguazu, provincia de Misiones) y un
los mismos no fueran respetados, fundamenaserradero de madera de pino implantado (localiza-

te los motivos: do en Puerto Piray, a veinte kilémetros del sur de la
c) Porcentaje actual de la faja boscosa que pro‘-:'.Udad de .Eldorado)., Este ultimo, tal como lo C'ta,
tege a las cuencas de agua de la zona. dicho medio, “es el Unico de su especie en el pais

por su capacidad de produccién y tecnologia. Su
8. La deforestacion: Si existe instrumento o auto-mercado abarca a los paises del Mercosur, Estados
rizacion que habilite la tala rasa en las zonas aleddJnidos de América y eventualmente, Europa”.

fias a la localidad de Puerto Piray. De acuerdo a las notas periodisticas publicadas
9. En caso de desprenderse del presente infopor diversos medios durante los Gltimos meses, en
me la existencia de irregularidades cometidas por Ita ciudad de Puerto Piray, provincia de Misiones, a
empresa foresto-industrial Alto Parana S.A., comu-metros de la ruta nacional 12, y muy cerca del co-
nique cuales han sido las medidas adoptadas al resedor verde, la empresa Alto Parana S.A (APSA),
pecto y en qué fecha. estaria realizando las mencionadas actividades fo-
10. Adjunte toda otra informacién que conside-restales incumpliendo leyes provinciales y naciona-
re de utilidad a los fines de la presente solicitud. €S, tales como las leyes provinciales 3.426 —de bos-
Sala de las comisiones, 6 de noviembre de 2002.dues protectores—y 3.136 —de corredor verde-y la
ley 24.051 de residuos peligrosos.
Adrian Menem. — Luis Jalil. — Guillermo | os herbicidas manipulados por la empresa men-
Alchouron. — José Martinez Llano. — Luis cjonada estarian dafiando la flora, la fauna y los re-
Sebriano. — Miguel R. Mukdise. — Sarah cursos hidricos de que dispone la zona: de acuerdo
A. Picazo. — Graciela Gastafiaga. — a |as estimaciones de ingenieros forestales y técni-
Oscar R. Gonzalez. — Haydé T. Savron. —cos consultados por “El Territorig”de la provin-
Mirta Rubini. — Miguel Baigorria. — cja de Misiones, la empresa estaria utilizando unos
Victor Cisterna. — Zulema B. Daher. — 3,000 litros de pesticidas por hora, los cuales esta-
Daniel Esain. — Angel O. Geijo. — Miguel rian expandiéndose sobre arroyos que desembocan
A. Giubergia. — Francisco Gutiérrez. — en el rio Parana, de donde es extraida el agua que
Maria E. Herzovich. — Atlanto apastece a toda la poblacién de Puerto Piray. Los
Honcheruk. — Gracia Jaroslavsky. — arroyos afectados, segn dicho medio, serian Las
Miguel A. Mastrogiacomo. — Juan C. Antas e Islas y los alrededores del salto y comple-
Olivero. — Ricardo Patterson. — Tomas R. jo turistico del km 10 (que forma el arroyo Hbora),

Pruyas. — Héctor Romero. — Francisco jos cuales hoy sélo cuentan con unas pocas co-
Sellarés. — Julio Solanas. — Raul J. |Jymnas de arboles.

Solmoirago. — Rosa E. Tulio. Por otra parte, Alto Parana S.A., estarfa llevando
a cabo importantes talas en los bosques de la zona,
INFORME sin respetar las leyes ambientales citadas y utilizan-
Honorable Camara: do gran cantidad de herbicidas, afectando seriamen-
te en consecuencia los recursos naturales emplea-
Las comisiones de Agricultura y Ganaderia y dedos por los lugarefios.
Recursos Naturales y Conservacion del Ambiente A| respecto, el diario “El Territorio” informé que
Humano al considerar los proyectos de resolucior . solamente una angosta cortina de vegetacion
del sefior diputado Damiani y otros sefiores diputapculta las 3.000 hectareas donde Alto Parana esta
dos, creen innecesario abundar en mas detalles q@bajando en forma irregular y sin ningdn tipo de
los expuestos en los fundamentos que lo acompaontrol en Piray, a juzgar por el incumplimiento de
flan por lo que los hacen suyos y asi lo expresan. normas expresamente establecidas en la legislacion

Adridn Menem. vigente”, lo cual consideramos constituye un
avasallamiento a la sociedad y al entorno natural;
FUNDAMENTOS mas aun teniendo en cuenta que, en el lugar, no se
habrian respetado ni las pendientes pronunciadas
1
Sefior presidente: 2 Tal como puede observarse en la mencionada

En la pagina web de Alto Parana S,/&e infor-  péagina web, actualmente se encuentran forestadas
ma que la misma es una empresa foresto—industrial9.000 de las 172.000 hectareas de tierra que posee
la empresa Alto Parana.

1 http://lwww.altoparana.com 3 http://www.territoriodigital.com
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(donde esta prohibido el desmonte) ni los cursosnolestan a quienes incumplen la ley y se muestran
de agua a cuyas margenes deberian quedar arbolederantes con conductas arbitrarias, no son respe-
en pie (incluso en algunas partes, segun las notaados por nadie. La seguridad juridica implica reglas
publicadas por el mencionado medio, se ha interrumde juego claras y estables con igualdad de tratos
pido el curso de los arroyos por el mismo volteo depara todos, y la competencia en el mercado debe
arboles sobre el cauce). No obstante ser la zona d®r seria y no obstaculizar el proceso de inversio-
facil acceso, tampoco se habria cumplido con lases productivas genuinas.

inspecciones que exigen las leyes provinciales al vale decir: el ilicito ambiental se erige como una
Ministerio de Ecologia de la provincia de Misiones. de |as causas mas irritantes de seguridad social en
En relacién con lo anterior, es de sefialar que yaanto es el resultado de la debilidad o falta de vo-
la ley 13.273 de Defensa Forestal, establece en duntad politica para ejercer las potestades publicas
articulo 11 que queda prohibida la devastacién de-cuando no el mero cumplimiento de los deberes
bosques vy tierras forestales, asi como la utilizaciére los funcionarios—, asi como también actitudes fal-
irracional de las mismas; por otra parte, en el capitas de ética y principios en materia de normas juri-
tulo VIII, articulo 45, se establece que, constituyendicas, tanto en lo que al Estado refiere como en lo
contravenciones forestales “arrancar, abatir, lesiogue a Alto Parana Sociedad An6nima atafie, el ilici-
nar arboles”. to no puede tener lugar, la empresa no puede des-

En intima vinculacién con lo expuesto, conside-conocer las leyes que rigen en nuestro territorio na-
ramos oportuna, por la relevancia que en este corfional asi como en la provincia, y el Estado debe
texto adquiere, la siguiente cita del articulo 41 dedgarantizar su cumplimiento.
nuestra Constitucion Nacional, en donde se expre- Por las razones expuestas, sefior presidente, so-
sa claramente que: “Todos los habitantes gozan déicito la aprobacién del presente proyecto de reso-
derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto padacion.
el desarrollo humano y para que las actividades pro-
ductivas satisfagan las necesidades presentes sin
comprometer las de las necesidades futuras; y tie-
nen el deber de preservarlo. El dafio ambiental ge-
nerard prioritariamente la obligacion de recomponer...

Las autoridades proveeran a la proteccién de este
derecho, a la utilizacién racional de los recursos na- 2
turales, a la preservacion del patrimonio natural y gepor presidente:

cultural y de la diversidad biolégica, y a la informa- .
y 9 y Durante los Ultimos meses se han dado a cono-

cion y educacién ambientales...”. - SUIESE "
Asimi de destacar que un informe oficial cer diversas notas perlodlstlcas a través de las cua-
SIMISmMo, €s de destacar g ; les se pone de manifiesto que la empresa Alto Para-

presentado en el afio 2001 por el Consejo de la M5 5 o' (APSA) estarfa cometiendo irregularidades

la empresa transgredi6 leyes ambientales y desmopiray provincia de Misiones, incumpliendo con las
t6 sin permiso (lo cual implica incumplimiento de los leyes provinciales 3.426 de bosques protectores y

deberes de funcionario publico), tal como lo diera a3136 de corredor verde, asi como con la ley 24.051
conocer el diario “El Territorio” en la zona cercana ge residuos peligrosos.

al lago Urugua-i, la mencionada empresa habria in-

tcuuz;Irrllgjgn(t? S'gepﬂ;:ﬁgggd:s Sﬁg}%ag?:ya las que a?)'ulacién, transporte, tratamiento y disposicion fi-

) ) nal de los mencionados residuos, estableciendo la
~ Tal como parece ocurrir actualmente, en aquellgpligatoriedad de las personas fisicas o juridicas,
época la empresa tampoco respetd la ley provinciglesponsables de dichas actividades, de inscribirse
3.426 de bosques protectores, que obliga a dejan el Registro Nacional de Generadores y Operado-
una faja de monte nativo de no menos de 100 meres de Residuos Peligrosos a fin de obtener el certi-
tros en los perimetros del lago y lagunas, pues exisicado ambiental habilitante para las mismas.
ten casos en los que las fajas son menores, confor- n este sentido, es requisito para la mencionada
mandose apenas una escudlida hilera de arboles. jnscripcion la presentacion de declaracion jurada, en

Los resultados del incumplimiento de las normasdonde deben manifestarse los procedimientos para
ambientales y el rol asumido por el Estado ante siel tratamiento, almacenamiento, operaciones y dispo-
tuaciones como las aqui planteadas, son claras: egicion final; la especificacion del tipo de residuos pe-
principio, involucran un dafio econémico y ambien-ligrosos a ser tratados o dispuestos; la estimacion
tal, poniendo en serio peligro la flora, la fauna, losde la cantidad anual y andlisis previstos para la de-
recursos hidricos y la salud de los ciudadanos dérminacion de la factiblidad de su tratamiento y/o
la zona; luego, constituye una sefial lamentable pardisposicién en la planta, de modo seguro y a perpe-
futuros inversores que el hecho —de ser corroboratuidad; planes de capacitacion de persona; método
do a través de la presente solicitud— permanezcy, lugar de tratamiento y/o disposicion final de los
sin embargo, impune, dado que los paises que nesiduos peligrosos generados; listado de sustancias

Hernan N. L. Damiani. — Angel O. Geijo.
— Maria E. Herzovich. — Miguel A.
Mastrogiacomo. — Miguel R. Mukdise.
— Maria N. Soda. — Radl J. Solmoirago.

Esta uUltima hace referencia a la generacion, mani-
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peligrosas usadas; listado del personal expuesto a Mastrogiacomo. — Miguel R. Mukdise.
los efectos producidos por las actividades realizadas; — Maria N. Soda. — Rall J. Solmoirago.
procedimientos precautorios y de diagndstico pre-
coz, entre otros. Una vez autorizado, el generador debe ANTECEDENTES
llevar un registro permanente de las operaciones que
tienen lugar en su propia planta. 1
En cuanto a los empleados contratados por la »
mencionada empresa y que llevan a cabo la fumiga- Proyecto de resolucion

cion, la mayoria de ellos estarian llevando a cabq 5 camara de Diputados de la Nacién
dichas actividades sin utilizar la vestimenta y los

instrumentos adecuados para tal fin; asimismo, los RESUELVE:
herbicidas manipulados estarian dafiando tanto la Solicitar al Poder Ejecutivo nacional que, a tra-
salud de la poblacién asi como la flora, la fauna Wés del Ministerio de la Produccién, del SENASA,
los recursos hidricos de que dispone la zona. del Ministerio de Desarrollo Social y/o los organis-

De acuerdo a las estimaciones de los ingenierog1os que correspondan, informe acerca de las acti-
forestales y técnicos consultados por “El Territo-vidades que desarrolla la empresa foresto-industrial
rio”, la empresa Alto Parana S.A. estaria utilizandoAlto Parana S.A (APSA), ubicada en la provincia
unos 3.000 litros de pesticidas por hora, expandide Misiones, localidad de Puerto Piray, fundamen-
dos sobre arroyos que desembocan en el rio Partalmente con respecto a:
na, de donde es extraida el agua que abastece a toda. Su incidencia en los arroyos y rios cercanos
la poblacion de Puerto Piray. Los arroyos afectadosgspecialmente Las Antas e Islas, los alrededores del
segln el mencionado medio periodistico, serian Lasalto y complejo turistico del km. 10 (arroyo Hbora)
Antas e Islas, asi como también los alrededores dgl rio Parana, puntualizando primordialmente:
salto y complejo turistico del kildbmetro 10 (que for-
ma el arroyo Hbord), los cuales hoy cuentan con
unas pocas columnas de arboles.

Surge de lo anterior la necesidad de capacitar res-
ponsablemente a quienes trabajan con sustancias
agroquimicas, asi como de procurar la mitigacion de
los dafios —bien conocidos empiricamente por los
habitantes de la regién— que las mismas producen

— Existencia 0 no de contaminacién hidrica. En
caso afirmativo: a qué factores responde di-
cha contaminacion.

— Situacion de las pendientes y cursos de
agua de la mencionada zona. En caso de que
los mismos no fueran respetados, fundamen-
te los motivos.

sobre la flora, la fauna, los recursos hidricos y la ~ — Porcentaje actual de la faja boscosa que pro-
salud de la poblacién expuesta a la contaminacion tege a las cuencas de agua de la zona.
del medio ambiente. 2. La deforestaciénSi existe instrumento o au-

Para finalizar, es de mencionar el rango constituciotorizacién que habilite la tala rasa en las zonas ale-
nal del compromiso que nuestro pais asume con el deafias a la localidad de Puerto Piray.
sarrollo sustentable a través del articulo 41 de nuestra 3. En caso de desprenderse del presente informe
Carta Magna, en donde queda establecido claramenfg existencia de irregularidades cometidas por la em-
el derecho a un ambiente sano, al uso racional de Igsresa foresto—industrial Alto Parana S.A, comuni-
recursos naturales, asi como a la informacion y edugue cuéles han sido las medidas adoptadas al res-
cacion ambientales; el derecho constitucional a la propecto y en qué fecha.
teccion jurisdiccional (articulo 43), a la proteccion de 4 agdjunte toda otra informacién que considere
la salud, seguridad e intereses econémicos (articulge tilidad a los fines de la presente solicitud.
42). En el mismo sentido se expresa la ley 24.240 de
defensa del consumidor en su articulo 4°. Hernan N. L. Damiani. — Angel O. Geijo.

Corresponde al Estado nacional garantizar la pro- - Maria E. Herzovich. — Miguel A.
mocidn de la sustentabilidad del proceso de desa- Mastrgglacomo., - Mlggel R. Mukdise.
rrollo, asi como garantizar el acceso a un ambiente — Maria N. Soda. — Radl J. Solmoirago.
apropiado. La sola posibilidad de liberacion de sus-
tancias agroquimicas prohibidas exige la implemen- 2
tacion constante de medidas y acciones tendientes
a la prevencion y moderacion de los riesgos poten-
ciales, presentes y futuros e inherentes a la generaa Camara de Diputados de la Nacion
cion, manipulacion, transporte, tratamiento y/o dis- RESUELVE:
posicion final de dichas sustancias.

Por ello, sefior presidente, solicito la aprobacién
del presente proyecto de resolucion.

Proyecto de resolucion

Solicitar al Poder Ejecutivo que, a través del Mi-
nisterio de Desarrollo Social, el Ministerio de Tra-
bajo, Empleo y Seguridad Social y/o los organismos
Hernan N. L. Damiani. — Angel O. Geijo. que correspondan, informe acerca de las activida-

— Maria E. Herzovich. — Miguel A. des que desarrolla la empresa foresto-industrial Alto
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Parana Sociedad Andnima (APSA), ubicada en lala zona misionera. De ser afirmativo, informe deta-
provincia de Misiones, localidad de Puerto Piray, enladamente cuéles han sido los resultados obteni-
relacion a las siguientes cuestiones vinculadas alos y en qué fecha.

uso de agroquimicos: 4° — Sj existen en la actualidad, por parte de la
1° — Si Alto Parand S.A. se encuentra inscripteempresa Alto Parana S.A., acciones y/o medidas
en el Registro Nacional de Generadores y Operaddendientes a la mitigacion de los riesgos ligados a
res de Residuos Peligrosos (tal como lo estableck utilizacion de agroquimicos. En caso afirmativo,
el articulo 4° de la ley 24.051). Al respecto, informedetalle cuéles y desde qué fecha se realizan.
si la empresa cumple con los requisitos estableci- 5° — Si existe ndmina de empleados que utilizan
dos por la mencionada ley de residuos peligrososagroquimicos. De resultar afirmativo, acomparie al
en particular por lo dispuesto en los articulos 15,nforme solicitado (especificando, asimismo, el tipo
17,18y 34. de sustancia).
2° — Si existe algin conocimiento preciso de las 6° — Si se conocen las condiciones bajo las cua-
sustancias agroquimicas utilizadas por la mencioles realizan las actividades de fumigacion los traba-
nada empresa foresto-industrial. De ser afirmativojadores de la empresa forestal (vestimenta, capaci-
detalle: tacion, etcétera).
a) tipo de sustancias utilizadas actualmente; /.~ En caso de desprenderse del presente infor-
. o me la existencia de irregularidades cometidas por la
b) grado de peligrosidad; empresa foresto-industrial Alto Parana S.A., comu-
c) época del afio en que las mismas son utilinique cudles han sido las medidas adoptadas al res-

zadas; pecto y en qué fecha.
d) cantidad de litros utilizados por hora; 8° — Adjunte toda otra informacion que conside-
30 — Si se han llevado a cabo estudios sobre o€ de utilidad a los fines de la presente solicitud.
efectos que poseen dichas sustancias sobre la flo- Hernan N. L. Damiani. — Angel O. Geijo.
ra, la fauna y la salud de la poblacion expuesta a la — Maria E. Herzovich. — Miguel A.
generacion, manipulacion, transporte, tratamiento y/ Mastrogiacomo. — Miguel R. Mukdise.
o disposicion final de las mismas en las menciona- — Maria N. Soda. — Radul J. Solmoirago.

Imprenta
del Congreso de la Nacion



