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SUMARIO: Pedido de informes al Poder Ejecutivo Reforma del Sector Salud (PRESAL) en la provincia
sobre las medidas adoptadas para superar la site Buenos Aires”.
tuacion puesta de manifiesto por la Auditoria Ge- 2. Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y a
neral de la Nacién en el apartado “Aclaracionesjg Auditoria General de la Nacién, juntamente con
previas”, que motivara una excepcién en su dicsys fundamentos.
tamen y sobre las medidas dispuestas para re- g5judo a usted muy atentamente
gularizar las situaciones observadas por el érga- '

no de control externo con motivo de su examen Juan C. MAQUEDA.
sobre los estados financieros al 31-12-1999 y 31- Juan C. Oyarzin.
12-2000 del proyecto PNUD ARG/97/003 “Apo-

yo en la Ejecucién del Plan Piloto para la FUNDAMENTOS

Implemen-tacién del Hospital Publico de . .,
Autogestion del Proyecto de Reforma del sec-Expediente OV 338/00 - Resolucion AGN 144/00
tor Salud (PRESAL) en la provincia de Buenos | as presentes actuaciones se refieren a un infor-
Aires”. (183-S.-2002.) me preparado por la AGN sobre los estados finan-
cieros al 31-12-99 del proyecto PNUD ARG/97/003
Buenos Aires, 6 de noviembre de 2002. “Apoyo en la Ejecucién del Plan Piloto para la
Al sefs id de la H ble C3 d Implementacion del Hospital Publico de Autogestion
senor presidente de la Honorable Camara degg| Proyecto de Reforma del Sector Salud (PRESAL)
Diputados de la Nacion. en la provincia de Buenos Aires”

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente, La AGN informa que, en su caracter de auditor
a fin de comunicarle que el Honorable Senado, e@xterno independiente, ha examinado el estado de
la fecha, ha sancionado el siguiente proyecto de resrigen y aplicacion de fondos e informacion finan-
solucion: ciera complementaria, por el ejercicio finalizado el

, . ., 31-12-99, correspondientes al proyecto PNUD ARG/
El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion g7/003“Apoyo en la Ejecucion dei Plan Piloto para
RESUELVEN: la Implementacion del Hospital Publico de Autoges-
tion del Proyecto de Reforma del Sector Salud

1. Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional, solicitan- RS TS
do informe: a) Sobre las medidas adoptadas paraPRESAL) en |a provincia de Buenos Aires”, de
cuerdo al documento suscrito el 28-4-1997 entre el

superar la situacién puesta de manifiesto por I& bi . | de | :
Auditoria General de la Nacion en el apartado “Acla-30PI€rno argentino y el Programa de las Naciones

raciones previas®, que motivara una excepcion efnidas para el Desarrollo (PNUD), a fin de que este

su dictamen; yo) Sobre las medidas dispuestas paraultimo brinde asistencia al proyecto en las gestio-

regularizar las situaciones observadas por el 6rgdl€S Necesarias para su ejecucion. o

no de control externo con motivo de su examen so- EN el apartado “Alcance del trabajo de auditoria”
bre los estados financieros al 31-12-99 y al 31-121a AGN sefala:

2000 del proyecto PNUD ARG/97/003 “Apoyo en la &) El examen fue practicado de conformidad con
Ejecucién del Plan Piloto para la Implementacion delas normas de auditoria externa emitidas por la AGN,
Hospital Publico de Autogestién del Proyecto delas cuales son compatibles con las de aceptacion
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general en la Republica Argentina para la profesiorsin que obren en el expediente constancias suficien-
contable, con las recomendadas por la Organizaciétes que demuestren que el oferente podia dar cum-
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superioplimiento al contrato en forma satisfactoria.
res (INTOSAI) y con las establecidas en el aparta- En el apartado “Aclaraciones previas”, la AGN
do B del capitulo VI del “Manual de Gestion de Pro-sefiala que del relevamiento realizado al proceso de
yectos de Cooperacion Técnica Ejecutados por ejdquisiciones de la LPI 1 mencionada en el “Alcan-
Gobierno” del PNUD; ce del trabajo de auditoria” se han podido observar
b) Del andlisis de las ofertas presentadas con redeficiencias en el tratamiento dado al circuito com-
lacion a la LPI 01 - Equipos PBA, observa que seprendido por la evaluacion de ofertas, suscripcion
ha adjudicado el lote 10 por u$s 842.000 (Garantiale contratos, facturacion y pagos, segin se expo-
del fiel cumplimiento del contrato por u$s 84.200) ne a continuacion:

Oferente Contrato Factura Factura
evaluado suscrito con emitida por consignada a Pago
Lote N° | (proveedor local) (proveedor local)| (empresa del exterior nombre de a favor de:
Scanning en
2.1 Scanning representacion|de  Hamilton PNUD 97/003] Scanning
Hamilton $263.805,92
Scanning en
2.2 Scanning representacion|de  Sthepan PNUD 97/0031 Scanning
Sthepan Scanning $71.129,63
Scanning en
9.1 Scanning representacion|de Zimmer PNUD 97/003] Scanning
Zimmer Scanning $3.120,00
Scanning en
9.2 Scanning representacion|de  Conmed PNUD 97/0031 Scanning
Conmed Scanning $%3.768,00
10 Proyem Proyem OGSl PNUD 97/003 Proyem
$842.000,00
TOTAL $1.473.823,55

Por lo expuesto, en todas las adquisiciones angExpediente OV 412/01 - Resolucion AGN 166/01

lizadas en las que el proveedor local cotizg, firmo el La AGN inf scter d dit
contrato y recibi6 los pagos, la UEP no solicit6 la, -2 Informa que, en Su caracter oe auditor

facturacion de éste, sino. que procedié a liberar londependiente, ha examinado el estado financiero,

pagos por $ 1.473.823,55 al proveedor local soldiotas anexas e informacion financiera complemen-

contra la factura del fabricante de los bienes (em!ana por el ejercicio finalizado el 31 de diciembre

presa del exterior). de 2000, correspondientes al proyecto PNUD ARG/

En opinién de la AGN, el estado financiero e in- 97/003 “Apoyo en la Ejecucion del Plan Piloto para

formacion financiera complementaria, sujeto a lo se-lal Implementacion del hospital Pablico de

= w : - o Autogestion del proyecto de Reforma del Sector
falado en el “Alcance del trabajo de auditoria” y - e
excepto por lo indicado en “Aclaraciones previas”,SaIUd (PRESAL) en la provincia de Buenos Aires”,

exponen razonablemente la situacion financiera de e acuerdo al doqumento suscrito el 28 de abril de
proyecto PNUD ARG/97/003 “Apoyo en la Ejecu- 997 entre el gobierno argentino y el Programa de
cién del Plan Piloto para la Implementacion del hos/@ Naciones Unidas para el Desarrollo (,P.NUD) Y
pital Pablico de Autogestion del proyecto de Re-Posteriores revisiones, a fin de que este Gltimo brin-
forma del Sector Salud (PRESAL) en la Provincia ded® asistencia al proyecto en las gestiones necesa-
Buenos Aires” al 31 de diciembre de 1999, asi comd'aS para su ejecucion.

las transacciones realizadas durante el ejercicio El examen de la AGN fue practicado de conformi-
finalizado en esa fecha, de conformidad con practidad con las normas de auditoria externa emitidas por
cas contable-financieras usuales y con los requisidicho organismo, las cuales son compatibles con
tos establecidos en el documento de proyecto di&s de aceptacion general en la Republica Argenti-
fecha 28-4-97 y posteriores revisiones. na para la profesién contable, con las recomenda-



CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION O.D. N° 1.587 3

das por la Organizacién Internacional de Entidadegdicacién del cumplimiento de las principales dispo-
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) y con las es-siciones estipuladas en el documento del proyecto
tablecidas en el apartado B del capitulo VI del “Ma-y demas procedimientos que se consideraron nece-
nual de Gestién de Proyectos de Cooperacién Técsarios, excepto por lo que a continuacion se indica:
nica Ejecutados por el Gobierno” del PNUD, Se han verificado discrepancias entre las cifras ex-
incluyendo pruebas de los registros contable-finanpuestas en el estado mencionado en Estado de Fuen-
cieros, analisis de la estructura del sistema dees y Usos de Fondos y la Informacién Financiera
control interno implementada por el proyecto, veri-Complementaria, segiin se expone a continuacion:

Situacion financiera PNUD
Estado de
Concepto fuentes y usos Estado financiero Listado de costos
de fondos Resumen PNUD compartidos
uss u$s u$s
Costo de apoyo
o0 administracion 184.792,97 242.200,78 182.879,73

1 u$s 167.358 + 74.842,78 (segun Estado Financiero Resumen periodo 1/01 al 31/12/00).

Al respecto, en base a los elementos de juicio su- d) La mayoria de las ofertas presentadas por las
ministrados, no se pudieron determinar las razonesmpresas se encontraban sin foliar;
de las citadas diferencias. e) Los pliegos no detallan especificamente qué

En opinién de la AGN, el estado financiero e in- errores en la presentacion de la oferta son subsa-
formacion financiera complementaria, sujeto a lo sehables o0 no con posterioridad al acta de apertura y
fialado en “Alcance del trabajo de auditoria” expo-cuéles constituyen diferencias significativas que
nen razonablemente la situacién financiera delkfecten la posicion relativa de los otros licitantes.
proyecto PNUD ARG/97/003 “Apoyo en la Ejecu- 2 Modificacion al ol de b dici
cién del Plan Piloto para la Implementacién del hos- “: odificacion al pliego de bases y con |c[ones
pital Publico de Autogestion del proyecto de Re- @) La circular 1 emitida por la UEP no poseia fe-
forma del Sector Salud (PRESAL) en la Provincia decha, no especificaba claramente qué puntos se de-
Buenos Aires” al 31 de diciembre de 2000, asi com@ian interpretar como modificaciones al pliego
las transacciones realizadas durante el ejercici@figinal y qué puntos eran aclaraciones al mismo.
finalizado en esa fecha, de conformidad con practi/\SImismo no se transcribieron en la misma las pre-
cas contable-financieras usuales y con los requisiguntas formuladas por los posibles oferentes (pre-

tos establecidos en el documento de proyecto dgunta-respuesta);
fecha 28-4-97 y posteriores revisiones. b) Por nota de fecha 18-6-98 el BIRF se abstuvo

La AGN acompafia un memorando dirigido a |gde convalidar las modificaciones a las especifica-

direccién del proyecto, donde sefiala observacioSioNes técnicas que fueron incluidas en el pliego;

nes y recomendaciones sobre aspectos relativos ¥ oblst{:}[ntte _eIIoAse_ procedio ?]contlbnuar an g' pro-
procedimientos administrativo-contables y del sis-C©S0 'lCltatorio. ASIMISMO Se han observado demo-

tema de control interno. ras significativas en los tiempos de elaboracion y

- N preparacion de las especificaciones técnicas.
De dicho memorando surgen las siguientes ob- ; .
servaciones: Cabe aclarar que los cambios sustantivos en las

o . especificaciones técnicas del pliego fueron realiza-
1. Antecedentes de la licitacion publica 01 dos una semana antes de la fecha prevista para la
a) Se han podido verificar falencias en la docu-apertura de las ofertas, no constando en el expe-

mentacion de respaldo correspondiente a la ventgiente documentacion que justifique la oportunidad

de pliegos, ya que segun consta en los recibos, tagte realizaciéon de dichos cambios.

to éstos como los pliegos fueron numerados ma- ¢y Ng se tuvo a la vista la solicitud de no obje-

nualmente, vendiéndose con la misma numeraciogjsn al BIRF de la circular 1.

a diferentes oferentes; esto es debido a que ni los

recibos ni los pliegos se encontraban prenumerados; 3. Elegibilidad para participar en la licitacion
b) El informe de la Comision Evaluadora no po- a) El pliego de bases y condiciones detalla, en

seia fecha y no hacia referencia a los cuadros conta seccion Il - Instrucciones a los oferentes, los do-

parativos sobre los cuales se baso la decisién deumentos que establecen que el oferente puede par-
adjudicacion; ticipar en la licitacién y cumplir el contrato:
c) Los cuadros comparativos de las ofertas no Clausula 14.1.3 “Que el oferente tiene la capaci-

se encontraban firmados por los miembros de la Codad financiera, técnica y productiva necesaria para
misién Evaluadora; dar cumplimiento al Contrato, a cuyos efectos acom-
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pafara entre otros, informes sobre su estado finan- ANTECEDENTES
ciero, consistentes en declaraciones de utilidades

y pérdidas, balances e informes de Auditoria para 1

los Ultimos tres (3) afios y al menos tres referencias Dictamen de comision

bancarias”. .
g Honorable Congreso:
Del analisis de las ofertas presentadas se ha po-

dido observar que en un caso se ha adjudicado el Vuestra Comision Parlamentaria Mixta Revisora
lote 10 por u$s 842.000 (Garantia de Fiel Cumplimiende Cuentas de la Administracion, ha considerado
to del contrato por u$s 84.200) sin que obren en elos Expedientes Oficiales Varios 338/00 y 412/01,
expediente constancias suficientes en materia finammediante los cuales la Auditoria General de la Na-
ciera que demuestren que el oferente podia dar cuneidon remite resoluciones sobre los estados finan-
plimiento al contrato en forma satisfactoria. Asi secieros al 31-12-99 y 31-12-00 respectivamente, del
observé que el oferente solo presento: proyecto PNUD ARG/97/003 “Apoyo en la Ejecu-

1. Balance al 30-6-99 que muestra un patrimoniccion del Plan Piloto para la Implementacion del hos-
de $12.000 (monto minimo exigido por ley para lapital Publico de Autogestion del proyecto de Re-
constitucion de una sociedad anénima); asimismdorma del Sector Salud (PRESAL) en la Provincia de

muestra disponibilidades por sélo $ 3.000 en efectiBuenos Aires” - Convenio de Préstamo 3931-AR
vo y no presenta saldo en bancos. BIRF; y, por las razones expuestas en sus funda-

2. Estado de resultados que muestra ventas p(gpentos, 0s aconseja la aprobacion del siguiente:

$0. A su vez, cabe aclarar que esta documentacion Proyecto de resolucién
fue presentada por el oferente con posterioridad al
acto de apertura. El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion

b) Segun clausula 18.2 del mencionado pliego se RESUELVEN:
establece que “Las personas juridicas nacionales 1. Diridirse al Poder Eiecutivo nacional. solicitan-
acreditaran su existencia y representacion de cony - f' 1gIrs Sobro | jecu I\é'd Id o ICI
formidad con la normativa legal vigente”. Con pos-d0 informe: a) Sobre las medidas adoptadas para

terioridad a la fecha de apertura el comité evaluado ﬂ%ﬁg?i;lgesr:teurgﬂic()anlaplﬂgz;gnde?\ g}%mgs;é% P:élall?
solicité al oferente copia de la constitucion legal de p

la em raciones previas”, que motivara una excepcion en
presa. . : : :
. . Su dictamen; o) Sobre las medidas dispuestas para
Se ha podido observar que el oferente presentdyeqy|arizar las situaciones observadas por el 6rga-
1. Acta constitutiva de la sociedad de fecha 28mo de control externo con motivo de su examen so-
5-98 (30 dias antes de la fecha de apertura de la lichre los estados financieros al 31-12-99 y al 31-12-
tacion). 2000 del proyecto PNUD ARG/97/003 “Apoyo en la
2. Constancia de inscripcion en los impuestosEjecucion del Plan Piloto para la Implementacion del
nacionales de fecha 25-6-98 (4 dias antes de la fddospital Publico de Autogestion del Proyecto de
cha de apertura). Reforma del Sector Salud (PRESAL) en la provincia

3. Inscripcion en la Direccién Provincial de Per- de Buenos Aires”.
sonas Juridicas de fecha 24-6-98 (5 dias antes de la2. Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y a

fecha de apertura). la Auditoria General de la Nacién, juntamente con
Atento lo que antecede, corresponde dirigirse apus fundamentos. *
Poder Ejecutivo nacional solicitando infornag:So- De acuerdo con las disposiciones pertinentes del

bre las medidas adoptadas para superar la situacidteglamento del Honorable Senado de la Nacion, este
puesta de manifiesto por la Auditoria General de ladictamen pasa directamente al orden del dia.
Nacion en el apartado “Aclaraciones previas”, que Sala de la comisién, 17 de septiembre de 2002.

motivara una excepcion en su dictamerg)ySobre , .
; ; ; ; . Oscar S. Lamberto. — JesUs Rodriguez. —
las medidas dispuestas para regularizar las situacio Miguel A. Pichetto. — Radl Baglini. —

nes observadas por el 6rgano de control externo Carlos T. Al dri. — O E B
con motivo de su examen sobre los estados finan- aRr_os g Cesan.”t'l‘ mar E. becerra.
cieros al 31-12-99 y al 31-12-00 del proyecto PNUD — Ricardo C. Quintela.
ARG/97/003 “Apoyo en la Ejecucién del Plan Pilo- 2
to para la Implementacion del hospital Publico de _
Autogestion del proyecto de Reforma del Sector Ver expediente 183-S.-2002.
Salud (PRESAL) en la Provincia de Buenos Aires”. .
* Los fundamentos corresponden a los publica-

Oscar Lamberto. dos con la comunicacién del Honorable Senado.

Imprenta
del Congreso de la Nacion



