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SUMARIO: Proyecto Desarrollo Local, Regiona- INFORME
lizacion 2002 promovido por el gobierno de la pro- Honorable Camara:
vincia del Chaco. Declaracion de interés legisla-

tivo. Bayonzoy Geijo. (6.930-D.-2002.) La Comision de Economias y Desarrollo Regio-
nal al considerar el proyecto de resolucion de la se-

flora diputada Bayonzo y el sefioe diputado Geijo

Dictamen de comision (6.930-D-02), cree innecesario abundar en mas deta-

Honorable Camara: lles que los expuestos en los fundamentos que lo
La Comision de Economias y Desarrollo Regio_afggapanan, por lo que los hace suyos y as lo ex

nal ha considerado el proyecto de resolucion de Ig '

sefiora diputada Bayonzo y el sefior diputado Geijo Carlos D. Snopek.

por el que se declara de interés legislativo el pro-

yecto denominado Desarrollo Local, Regionalizacion FUNDAMENTOS

2002 de la provincia del Chaco; y, por las razones sefior presidente:

expuestas en el informe que se acompaha y las queg| proyecto de regionalizacion, en funcion del de-
dara el miembro informante, aconseja su aprobaciorsarrollo local, promocionado por el gobierno de la

Sala de comision, 20 de noviembre de 2002. provincia del Chaco, en conjunto con la Secretaria
de Planificacion, el Consejo Federal de Inversiones,
y la Legislatura provincial, pretende promover un
proyecto superador de una cultura individualista,
en la cual se encuentra inmersos todos los secto-
res de la vida politica, social y econémica.

La iniciativa propuesta, significa un compromiso
asumido por parte del gobierno provincial, proyec-
to superador de mas de cuarenta afios de planifica-
. - - : cion centralista, abriendo la perspectiva a una nue-
Mirta E. Rubini. — Luis A. Sebriano. — 4 construccién, que planteg la Fi)n'[ensificacic’m del
Julio R. Solanas. — Atilio P. Tazzioli.  yrotagonismo y del trabajo de cada comunidad.

Proyecto de resolucion El programa de Desarrollo Local tiene como pro-
. . o Osito articular todas las areas del gobierno provin-
La Camara de Diputados de la Nacion gial para generar, juntamente con Iogs gobiernFc)Js mu-

RESUELVE: nicipales, acciones e inversiones, de modo de

Declarar de interés legislativo, el proyecto deno-Ofiéntar procesos de desarrollo territorial, equidad
minado Desarrollo Local, Regionalizacién 2002, que,d'St“b.U“V& generacion de empleo, recomposicion
dentro de la 6rbita provincial, viene promoviendo 9€! t€jido social en todas las comunas del Chaco y

el gobierno de la provincia del Chaco. apoyo del tejido empresarial; disefiar y poner en
marcha un proceso de desarrollo provincial, a partir

Angel O. Geijo. — Liliana A. Bayonzo.  de la Regionalizacion y el Desarrollo Local, promo-

Carlos D. Snopek. — Raul J. Solmoirago.
— Domingo Vitale. — Julio C. Humada.
— Juan C. Olivero. - Julio C.
Accavallo. — Carlos R. Brown. —
Ricardo A. Bussi. — Gustavo D. Di
Benedetto. — Oscar A. Geijo. — Miguel
A. Jobe. — Maria T. Lernoud. — Norma
R. Pilati. — Olijela del Valle Rivas. —
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ver la regionalizacion del territorio provincial, lograr ~—Transformacion productiva y mejoramiento eco-
el fortalecimiento de los municipios para que liderennémico.
el desarrollo integral de las regiones que conformen, _Mejora de la infraestructura.
promover la participacion activa de las comunida- _~gnhservacién y adecuado uso del medio am-
des urbanas y rurales, en la planificacion y gestionyiante
de proceso de desarrollo local, entre otras. '

En cuanto a la normativa que, desde el ambitd-aracteristicas del Programa de Desarrollo
provincial se viene instituyendo a fin de regular loLocal-Regionalizacion.

atinente al proceso de regionalizacion, desde el Plan g, Programa de Desarrollo Local tiene como pro-
Hacer —decreto 2.337/00- oportunidad en la cual Sgggjtg articular todas las areas del gobierno provin-

evalué como prioritaria la definicion de regiones 5| para generar, juntamente con los gobiernos mu-

desde el Sistema Provincial de Planificaciéon (Decretchicipales, acciones e inversiones, de modo de

369/96). ] o orientar procesos de desarrollo territorial, equidad
Por su parte, los consejos municipales respectidistributiva, generacién de empleo, recomposicién

vos, han dictado ordenanzas y declaraciones de inte| tejido social en todas las comunas del Chaco y

terés municipal, ratificando las actas de conformaapoyo del tejido empresarial.

cion de las uniones regionales de municipios y de . i

creacién de las agencias regionales de desarrollo. Este objetivo colaborara con uno de los ma-

De esta manera, la region funda las bases pafi0res desafios que deben enfrentar hoy los mu-
una reforma politica en serio, concreta, la cual ncf”ec'p'ozl C%T tresdpep()to ?jg mncgon,eql:ed%s 32
va en contra de las autonomias, por el contrario, [§€'ar €l rol tradicional de mero prestacor
afianza, dada su relacién con los esquemas de de€'VICIOS para asumir crecientemente el papel de
centralizacion del Estado; y en el futuro, permitiréﬁqrgrr]?;teor daerladeelsarreog?.mLc;sC'ellgn;entn(j)Z feurt]edat_)l
la discusion de la planificacion econémica de abal o™ St.p gy qu | ‘: ICIpio asu ster
jo hacia arriba, desde una vision protagénica de©n ' articulacion y fa participacion.

todos. Articulacion

Estamos convencidos de la importancia de este En el sentido que sea necesario coordinar la ac
proyecto, pero los logros estaran a nuestro alcance . sentido que s sar ! -

s6lo y tan solo si, basados en los beneficios de l&ngti?/%;%doﬁulr?gsagigtgtso died%?aélrglg(’:tg? tcarbr;i% oa
accion conjunta, basamos nuestro accionar en la e P g P

operacion, como Unica herramienta y necesario Ien?'o‘lEI sgctr?rnpuvad? ni Iorsnlld(tertre]sisomali%s t?o:nsirt)a-
guaje, teniendo como norte al futuro. ado, tienen hoy 'as competencias € instrumentos

o . . requeridos para llevar a cabo un proceso de esta
Sefior presidente, los argumentos vertidos, cons;,¢ . raleza
tituyen las base argumentativa por la cual solicito
Por otra parte, se debe tener en cuenta que la for-

la sancion del presente proyecto de resolucion. hyt
mulacién de programas y proyectos no se puede
Liliana A. Bayonzo. — Angel O. Geijo. = abordar al margen de la relacion existente entre las
distintas entidades territoriales, especialmente las
PROGRAMA DESARROLLO LOCAL vecinas, donde suelen existir complementariedades
REGIONALIZACION 2002 productivas, administrativas y de infraestructura,

o entre otras.
Objetivo general: L
L Participacion
—Disefar y poner en marcha un proceso de de- S
sarrollo provincial, a partir de la Regionalizacion y Porque la viabilidad de una propuesta de de-

el Desarrollo Local. sarrollo no depende sélo de la racionalidad téc-
o . ) nica, sino también, de la capacidad de concitar
Objetivos inmediatos y a corto plazo: consenso social. Por lo tanto se requiere de la

presencia activa del conjunto de la comunidad
en la identificacion de problemas y soluciones
en la ejecucién y administracion de ellas con la
intervencion del sector publico. Y el espacio lo-
Bal-regional es el mas idéneo para conseguir esa

L : _clase de participacion.
—Promover la participacion activa de las comuni- - 1444 esto esta orientado a generar estrategias
dades urbanas y rurales, en la planificaciéon y ges;

. gue permitan desarrollar las fuentes de riquezas
tion de procesos de Desarrollo Local. reales y potenciales en cada regién, apoyar las
Para alcanzar una mejor calidad de vida para toactividades econémicas existentes a atraer nue-
dos los habitantes de la provincia resumida en: vas inversiones, de modo de generar formas de
—Reduccion de la pobreza y acceso a mejores nempleo que arraiguen en su lugar a los ciudada-
veles de salud, educacién y cultura. nos chaquefios.

—Promover la regionalizacion del territorio provin-
cial.

—Lograr el fortalecimiento de los municipios para
que lideren el desarrollo integral de las regiones qu
conformen.
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Instrumentos legales: cada region, dirigido a lideres de la comunidad, do-

: e : centes ublico en general.
El proceso de regionalizacion viene siendo traba- yp 9

jado por el gobierno del Chaco desde el Plan Hacer, Durante el mes de septiembre y cumpliendo con
Zdecreto 2.337/00- cuando se evalué como priori€! cronograma de asistencia técnica y capacitacion

taria la definicién de regiones desde el Sistema Prodisefiado para las regiones conformadas en el mar-
vincial de Planificacion —decreto 369/96—. co del Programa Regionalizacién+Desarrollo Local

que articula la Secretaria de Planificacion y Evalua-
¢ion de Resultados con la coordinacion en los te-
itorios de los gerentes de las agencias regionales,
e efecturaron las siguientes actividades:

Los municipios que se han unido, han conforma:
do sendas actas mediante las cuales se han con
tuido las uniones regionales de municipios, por uré

lado; y, por otro, se han creado las agencias de d L
sarrolio regional. —En la Region Sudoeste Il se ha desarrollado un

Los consejos municipales respectivos, han diC_taller de sensibilizacion comunitario en Las Brefias,

tado ordenanzas y declaraciones de interés munic¥ ottro ta:ler Ide CEpaC|taC|tonddelst|2ados_aéostro-
pal ratificando las actas de conformacion de lag/'OlOres locales. La gerente de la Agencia de besa-

uniones regionales de municipios y de creacion OI%rollo, ingeniera Etelvina Gesualdo, coordina las ac-
las agencias regionales de desarrollo. ividades que se generen en el medio sobre la

tematica de regionalizacién y desarrollo local.
Estado actual: —Durante los dias 6 y 7 se cumpli6 con la primera
Desde la SPER se han desarrollado las activida?@rte del curso Participacion y Asociativismo des-
des previas de capacitacion en desarrollo local, tatinado & la Region Umdesoch bajo la coordinacion
lleres desensibilizacién comunitarios e institu- d€ 1a profesora Ana Lucca de Pilotti —gerente de su
cionales, proceso de fortalecimiento institucional y deg€ncia— quien esta trabajando en la articulacion de
promocién econdmica y social, que desembocaron efictividades relacionadas con el proceso de partici-

la gestién y creacién de 5 regiones al dia de la fechcellf’_""dﬁn de los actoresddella co?wunida%_iar:t_el te”ié‘?'
“La Unién de Municipios del Sudoeste N0 L@ Semana pasada, la profesora Pilotti, coordi-

~ né en forma conjunta a la Secretaria de Planificacion
Chagquefio, Umdesoch. un encuentro con su titular y la unién de munici-

—La Regién Sudoeste II. pios de la regién y otro con el Ministerio de la Pro-
—La Regiéon Centro-Este. duccion.

—La Region Oriental Chaquefia y —El lunes 16 y acompafiados por el gerente de la
—La Region del Impenetrable. Agencia de Desarrollo de la Region Oriental

Chaquefia, técnicos de la Secretaria de Planificaciéon

Ademas ?ara ge,”e[jar las cond|C|o|nes para I%Jnto al doctor Anibal Patroni, experto en desarro-
union y contormacion de regiones en 10S espacioy, |gcal, ofrecieron un taller de sensibilizacién en la

vacantes. _ . UEP 110 IESES de Basail a los alumnos del nivel
En el mes de octubre se constituye la Region Norterciario de ese establecimiento.

te, con la unién regional de nueve municipios: Pam- _prante tres dias (24, 25 y 26 de septiembre) la
pa del Indio; Presidencia Roca: Laguna Limpia, Ge-spgR se encuentra en territorio atendiendo la Re-

neral San Martin; Ciervo Petiso; Colonias Unidas;;+ ;
Pampa Almirén; Capitan Solari y La Eduvigis. Lo gion Impenetrable con talleres organizados por el

sobresaliente de esta incorporacion es la participay, yisitas a las localidades de Tres Isletas, Villa Rio

cion de la Comisién de Desarrollo de General Sargemegiito, Miraflores, Nueva Pompeya y el Sauzalito.

Martin, grupo representante de la actividad priva-

da de la localidad de General San Martin que trabag
r

JI?O hlggglmisiad?jelinegﬂci)pgntéljgnﬁ:rg%gig ?jeeldlgf:rg ulmina su desarrollo en la localidad de Villa Angela

Director para la Produccion y el Empleo. Actualmen y destinado para docentes y comunidades de la Re-

" e T “gién Umdesoch.
te estan en un proceso de organizacion interna @ Est t4 d | .
la region, pero avanzados en la interrelacién con e| ~=S'€ CUrSO €sla programado para las regiones

: ; p udoeste Il en la localidad de Charata los dias 14,
é%ﬁgéjgrgggighglagg stvgroﬁkl)fa conformacion deIiS, 28 y 29 de octubre, en la Regién Oriental

. . _— . . Chaquefia —en la ciudad de Resistencia— los dias

A la fecha quedarian siete municipios sin consti-yg 17 30 y 31 de octubre y en la Centro Este, en la
tuir region. . . . localidad de Quitilipi los dias 18 y 19 de octubre y
Fortalecer el funcionamiento de las agencias re41° y 2 de noviembre. Los coordinadores del evento

gionales de desarrollo y trabajar articuladamente coBefialado son los gerentes de cada una de las re-
sus gerentes. giones nombradas: Sudoeste II: ingeniera Etelvina
Perfeccionar la capacidad operativa de los proGesualdo, Oriental Chaquefa: sefior Miguel Dedic

motores de Desarrollo Local designados por los muy Centro Este: ingeniera Marta Ferndndez Sarda. Para
nicipios que integran las regiones, realizando curmayor informacién sugerimos acercarse al munici-
sos y talleres de participacion y asociativismo erpio de su localidad y contactarse con los gerentes

—El viernes y sabado, con el dictado de la segun-
a parte del curso de participacion y asociativismo
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a través de los promotores locales de desarrollo. Los —Del municipio (como generador de las condicio-
mismos tienen cupo limitado. nes del desarrollo endégeno).
Proponer una ley que haga posible el desarrollo —Un plan de accién hecho entre todos (planifica-
de las instituciones y entidades regionales que recién participativa).
quiere el proceso. o —De las alianzas (para sumar compromisos de ac-
Generar las condiciones para conformar los consegign).
jos zonales de planificacion en cada una de las regio- L
nes y cuyo funcionamiento dependera de la volunSensibilizacion:
tad de participar que cgda una de e!las man|f|est.e.' Realizada por los actores locales a través de un
Crear, desde el gobierno provincial, las condicio-yroceso ensefianza-aprendizaje.
nes para que municipios, organizaciones intermedias o . o
y comunidad se asocien para este desafio. Diagnostico y construccion de la vision:
Continuar fortaleciendo a las regiones creadas
; e En talleres
asegurando las capacidades y condiciones que ha-
gan posible el desarrollo regional sostenible. e
Brindar apoyo y asistencia técnica a las comuni- —Objetivos.
dades municipales que manifiesten incorporarse al —Proyectos.
proceso de regionalizacion y desarrollo.

—Estrategias.

Resultados:
n lizacion isi
Conceptualizaciones Fisicos:

¢Por qué el Desarrollo Local? —Plan estratégico.
—Estamos enfrentados con el desafio de superar . .
la pobreza y los fenémenos que la acompafian (des- Politico-social:
igualdad, exclusion y marginalidad social). —Creacion de ambitos de consenso.
—Necesitamos de una estrategia para estimular el —Generacion de un “saber hacer” de lo local.
crecimiento economico equilibrado del territorio pro- —Afianzamiento de la participacion y de la ges-
vincial desencadenando su desarrollo humano ¥ién social.
social movilizando recursos endogenos. _Disminucién de la incertidumbre.

—Como una estrategia contra hegemonica a la _ampliacion de las opciones de la gente.
globalizacion al estimular la insercion competitiva

de localidades asociadas en red. Regionalizacion
—Estrategia para nuevos “contratos naturales” caracteristicas de las zonas rurales: Hetero-

gue lleven a la sostenibilidad del desarrollo. genidad en el contexto humano, econémico y cul-
—Como una estrategia de transformacion de la sawural y en las potencialidades de desarrollo.

ciedad. Caracteristicas de las zonas urbanas: Muchas ciu-
¢Qué es Desarrollo Local? dades intermedias y pequefias que no pueden apos-

. . L ... tar por si solas al desarrollo.
Es una estrategia de intervencién en un territorio - . . .
La regién, considerada aqui como un espacio

determinado que lleva implicito el fortalecimiento de ¢ 2
las capacidades locales mediante un proceso de at@CIOPolitico, se estructura en base a un proyecto
olitico cultural “...que cohesione y movilice a una

ticulacion de actores y recursos que permita, a traP

vés del aprovechamiento de sus potencialidade?ordé_n significativa de la poblacion tras intereses
mejorar la calidad de vida de la poblacion. colectivos y consensuales, que haga que la pobla-

Al teristi de | cion regional entre en un estado de ‘efervescencia
gunas caracteristicas comunes de 10S procesgeativa'...” (Boisier 1991).

de DL. . . .,
e . . La regionalizacidon como proyecto de descentra-
—ldentificacion de la gente con un medio socialjjzacion democratizante permite:

(heredado o creado por la comunidad).
—Desarrollo de la solidaridad.
—Préctica de la participacion.

—Buen gobierno local.
—Creacion de instancias de consenso.
—Cambio en el sistema de relaciones entre los acterritorialidad:

tores, los grupos sociales y el gobierno. _ El territorio es una construccion social y politica
—Mejora de la calidad de vida no como variabledonde:
cuantitativano sdlo vivir mejor, sino de otra manera.

—Participacion de los actores en la gestion regional.
—Consolidacion de la democracia.

—Desarrollo de una identidad.

—Incorporacién de la autogestion.

) —El manejo de los compromisos.
Requiere: —La sinergia de las personas y de las instituciones.
—De la participacion (de todos los actores). -Y el aprendizaje colectivo.
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Constituyen los recursos mas significativos. —Tienen escasos recursos.
La competitividad del territorio depende de la ca- —Poseen diferente nivel de capacidades.
Sgcédez%rggnzus actores para construir una dinamica ¢Por qué la union de municipios como base para
) la regionalizacion?

<;.Por|_que”5|_z[§ma prﬁw?uall’)de planificacion+ _permite Ia limitacion territorial del espacio a tra-
regionalizacion+desarroflo focal: vés de sus areas de influencia.

Porque la regionalizacion asi planteada surge de _rq ialece el espacio de gestién publica.

los propios territorios a través de la voluntad de los Posibilita la f ion d d horizontal d
municipios de asociarse. —Posibilita la formacion de una red horizontal de
. colaboracion.

Porque el desarrollo local es naturalmente terri-
torial, fortalece los recursos propios, necesita de to- ¢Qué necesita la regionalizacion de los munici-
dos los actores, requiere de un espacio de con$ios?
truccion colectiva, se basa en la planificacion —Apertura local.
participativa y busca que la gente viva mejor. —Principios de igualdad.
—Aumenta la masa critica. —Trabajo en equipo.
—Crea vinculos entre la gente y las actividades _Negociacion y acuerdos.
(complementariedad). : s
—Produce fortaleza frente a la globalizacién. Programa regionalizacion+desarrollo local.

_Permite nuevas acciones politicas, sociales y D& mediano plazo.
econdémicas, suma respuestas ante problemas co-—Implica un cambio de cultura.
munes. —Exige otra forma de gestion publica.

—Integra y complementa a los sectores publicos. -Los territorios y su gente son los protagonistas.

—Mejora el uso de recursos humanos, fisicos y —El Estado provincial facilita, articula, aporta asis-
financieros. tencia técnica y las normativas legales que posibili-

—Acelera las decisiones=apoyo +rapido. ten la autogestion.
—Acomoda estructuras=respuestas+adaptadas. Consejos regionales de planificacion.

¢Por que la regionalizacion por union de munici- _gg g espacio donde juntos (sector pablico y pri-

pios? vado) definen su plan de accién para un futuro me-
—Comunidad reclama acciones diferentes a lagor.
habituales. —Forman parte del Sistema Provincial de Planifi-

—Sufre fuertes presiones sociales. cacion.



