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o : ; . Creacion del Instituto Nacional de Exportaciones
Las comisiones de Comercio, de Industria, de Fi-

nanzas y de Presupuesto y Hacienda, han considera- de Alto Valor Agregado (INEAVA).
do el proyecto de ley de la sefiora diputada Correa Art. 3° — Créase el Instituto Nacional de Exporta-
(E.H.) por el que se crea el sistema de promocién deiones de Alto Valor Agregado (INEAVA) que sera
exportaciones de alto valor agregado. Creacion dda autoridad de aplicacion de la presente ley, res-
INEAVA; vy, por las razones expuestas en el informeponsable del cumplimiento de sus objetivos y ad-
que se acompania y las que dara el miembro informarministrador del Fondo de Promocién de Exportacio-

te, aconsejan la sancion del siguiente nes de Alto Valor Agregado. ElI mismo funcionara
como un organismo autarquico en la orbita del Mi-
PROYECTO DE LEY nisterio de Economia.

Art. 4° — El INEAVA estara integrado por un direc-

El Senado y Camara de Diputados,... torio con cinco miembros. Los directores seran nom-

brados por el Poder Ejecutivo en virtud de su idonei-

SISTEMA DE PROMOCION dad técnica y especializacién en la materia y por

DE EXPORTACIONES DE ALTO VALOR acuerdo de Gabinete. Uno a propuesta del Ministerio
AGREGADO. CREACION DEL INEAVA ;

de Economia y dos a propuesta de las provincias y
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires por medio del
T o Consejo Federal de Inversiones y dos por el sector
Definiciones y objetivos privado. Los directores provenientes del sector pri-
Articulo 1° — La presente ley tiene por objetivo Y2do desempefaran sus funciones ad honérem.

promover, fomentar y fortalecer exportaciones de  Art. 5° — Una vez integrado el directorio debera
alto valor agregado, producidos especialmente efictar el reglamento para su funcionamiento opera-
pequefias y medianas empresas (pymes) radicadq¥ € integrara su planta con intervencion de la Ofi-
en el pais, con domicilio legal y asiento de las acti<nd de Modernizacion del Estado con personal téc-

vidades promovidas en el territorio argentino. nicamente capacitado, que ya revista en la planta
. ) ; del Estado. Para esto se establecerd un sistema de
Art. 2° — Se consideraran exportaciones de altqoncyrso pablico de tipo cerrado.

valor agregado (EAVA) aquellas exportaciones de
productos o servicios que dispongan de mayor va
lor agregado. Se consideraran productos o servi
cios de alto valor agregado aquellos que conten
gan algunas de las siguientes condiciones:

CapiTuLo |

Art. 6° — El INEAVA tiene plenas facultades como or-
ganismo autarquico para dictar su reglamento interno,
llevar a cabo todas las metas y funciones que surgen de
fos articulos 7° y 8° y todas aquellas que no habiendo
sido expresamente incluidas son inherentes para el cum-
a) Alto grado de diferenciacion; plimiento del objetivo de su creacion.
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Art. 7° — Son funciones del INEAVA:

a) Crear las condiciones 6ptimas para facilitar
las exportaciones de alto valor agregado,
simplificando aspectos tanto para la inver-
sion de capitales como para las operaciones
de exportacién de grandes empresas, y es-
pecialmente pequefias y medianas empresas
(pymes);

b) Disefiar estrategias a largo, mediano y corto
plazo, en coordinaciéon con todos los orga-
nismos nacionales con intervencién en las
operaciones comerciales tipificadas como
EAVA, a fin de lograr optimizacion de la ren-
tabilidad y competifividad del sector;

¢) Estudiar nuevos mecanismos de estimulo vin-
culados a las exportaciones de alto valor agre-
gado, y remitir las iniciativas al Congreso de
la Nacién por intermedio de la Jefatura de Ga-
binete del Poder Ejecutivo de la Nacion;

d) Coordinar actividades con la Comision Na-
cional de Comercio Exterior (CNCE) y demas
organismos publicos, privados y mixtos con
competencia en la materia;

e) Planificar, organizar y participar en todo tipo
de actividad internacional y nacional que
contribuya a la promocién de las EAVA,

f) Estimular el desarrollo de unidades produc-
tivas que posean un fuerte efecto multipli-
cador en la economia regional y nacional a
partir de un sistema de subsidios distribui-
dos en base a criterios objetivos;

g) Promover el desarrollo del comercio exte-
rior a partir de un sistema de maximos rein-
tegros aduaneros y devolucién del IVA,
de sencilla tramitacion y pronto pago a
través del mismo banco que intervino en
la operacién;

h) Facilitar la creacién de nuevos empleos, y
presentacion de los existentes bajo la con-
signa “cero impuesto al trabajo”;

i) Facilitar la obtencion de financiamiento a
tasa subsidiada suscribiendo convenios con
el sistema bancario publico;

j) Promover la busqueda de nuevos mercados
internacionales analizando sus ventajas y
riesgos, en coordinaciéon con otros organis-
mos publicos y privados con competencia
en el tema;

k) Proponer instrumentos juridicos especificos
tendientes a garantizar los cobros en fun-
cién de las caracteristicas del mercado;

[) Integrar el conocimiento y la experiencia ob-
tenida por asociaciones representativas de
la actividad y empresas dedicadas a expor-
taciones de alto valor agregado;

m) Crear y dar participacion a consejos aseso-

res con representantes de la actividad co-
mercial privada;

n) Optimizar esfuerzos con la plena participa-
cion del Ministerio de Relaciones Exteriores
y Culto;

0) Crear un banco de datos destinado al releva-
miento y difusién de los productos que pue-
dan encuadrarse en el sistema y brindar toda
la informacion disponible, trabajando de ma-
nera coordinada y optimizando esfuerzos
con otros organismos vinculados al comer-
cio exterior;

p) Realizar tareas de asistencia técnica, andlisis
y asesoramiento relacionadas con la produc-
cion, elaboracion, industrializacién y comer-
cializacién de productos destinados a la ex-
portacion;

g) Promover la capacitacién y llevar a cabo es-
tudios en todas las areas que competen a
las actividades del sector;

r) Participar, en coordinacién con las autorida-
des del Ministerio de Relaciones Exteriores,
en la representacion argentina ante organis-
mos internacionales vinculados a su objeto.

Art. 8° — Son atribuciones del INEAVA:

a) Crear un registro publico nacional de bene-
ficiarios y mantenerlo debidamente actuali-
zado con el detalle de empresas exportadoras
y productos;

b) Administrar los recursos asignados presu-
puestariamente y el Fondo Nacional para la
Promocién de las EAVA;

c) Expedir los certificados que acrediten las ac-
tividades encuadradas como exportaciones
de alto valor agregado;

d) Implementar un sistema de visado o control
para la tramitacién en los organismos perti-
nentes de subsidios y reintegros y/o bene-
ficios;

e) Promocionar los beneficios que integran el
sistema promocional y garantizar la igualdad
de oportunidades;

f) Efectuar un andlisis anual de los beneficios
otorgados y su impacto en la economia de
la empresa y de la Nacion;

g) Establecer los requisitos para la inscripcion
en el registro y para la tramitaciéon de los be-
neficios, a cuyo fin debera dictar un regla-
mento que garantice celeridad de procedi-
mientos y transparencia,

h) Aplicar las sanciones administrativas;

i) Coordinar las acciones con otros organis-
mos publicos competentes como enlace y
cabecera.

Capituro 1l
Exportaciones promovidas

Art. 9° — Seran pasibles de recibir los beneficios
emergentes de la presente ley todas aquellas gran-
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des empresas, y pequefias y medianas empresas
(pymes), radicadas en el pais, constituidas y habili-
tadas conforme a las leyes nacionales, con domicilio
legal y asiento de las actividades promovidas en el
territorio argentino. Las mismas deberan estar dedi-
cadas a la produccion de bienes o de prestaciéon de
servicios no financieros cuyas actividades queden
encuadradas como exportaciones de alto valor
agregado. Esta calidad se adquirird mediante la ins-
cripcién en un registro a cargo de la autoridad de
aplicacion y se acreditard con el certificado corres-
pondiente.

CapiTuLo IV
Bases para la reglamentacion del sistema

Art. 10. — La autoridad de aplicacion debe regla-
mentar el sistema de manera coordinada con las po-
liticas econdmicas generales del pais.

Art. 11. — La reglamentacion que se dicte al respec-
to debera tener en cuenta los siguientes aspectos:

a) Capacidad técnica, administrativa y econo-
mica de las empresas beneficiarias;

b) Incorporacién de mayor valor agregado en
base a la méas alta proporcion de mano de
obra en los costos, calificacion de la misma
y su impacto en la produccion;

c) Grado de desarrollo tecnoldgico, incorpora-
cion de disefios propios y/o desarrollos tec-
nolégicos locales;

d) Aptitud comercial para colocar el producto
0 servicio en el mercado internacional y res-
petar los compromisos asumidos;

en los gastos de innovacién tecnoldgica
aplicada a procesos productivos;

c) Acceso preferencial a los beneficios previs-
tos en la ley 24.402 consistente en la amplia-
cion del plazo de financiacién del IVA hasta
ocho (8) afios;

d) Estabilidad fiscal en los términos de los ar-
ticulos 8° a 11 de la ley 24.196;

e) Lineas de crédito a largo plazo para la finan-
ciacion de exportaciones en el caso de la
apertura de los nuevos mercados y para la
inversion en tecnologia;

f) Derecho a acceder al maximo de reembolsos
vigente;

g) Amortizacion acelerada de la compra de bie-
nes de capital;

h) Desgravacion arancelaria e impositiva
de los bienes de capital e insumos cri-
ticos que sean previamente determina-
dos por el INEAVA;

i) Deduccién especial en el balance impositivo
del impuesto de las ganancias del ciento por
ciento (100 %) de los montos invertidos en
gastos de investigacion y desarrollo y gas-
tos para la apertura de nuevos mercados y/o
nuevos productos, sin perjuicio del tratamien-
to que, como gasto o inversién amortizable,
les corresponda de acuerdo con la Ley del Im-
puesto a las Ganancias;

j) Otras que determine la autoridad de aplica-
cion.

Art. 13. — La implementacién de los beneficios pre-

e) Localizacion efectiva de toda o la mas sig- Vistos en el articulo 12 se adecuara, en cuanto co-
nificativa etapa de la produccién en el terri- rresponda, a los créditos presupuestarios que se le

torio nacional;
f) Metodologia para el otorgamiento de certifi-

asignen a la autoridad de aplicacion. La autoridad
de aplicacion coordinara con el Banco de la Nacién

cados para la obtencién frente a los OlrganiS_Argentlna y el BICE, la aplicacion de estos créditos

mos especificos, de reintegros aduaneros;
exenciones impositivas, subsidios y de-
rechos a sistemas especiales de financia-
miento;

g) Procedimientos y requisitos a cumplir para
el tramite de los beneficios.

con tasa de interés subsidiada.

CapiTuLo VI
Descentralizacion

Art. 14. — El INEAVA tendra su sede en la ciudad

gue determine la autoridad de aplicacion.

CapiTuLo V
Sistema promocional

Art. 15. — La autoridad de aplicacion podra des-
centralizar sus actividades en las provincias, y/o los
municipios. También podran utilizar las agencias re-

Art. 12. — Las empresas o0 asociaciones de emgionales creadas por la ley 25.300 conforme lo pre-
presas y/o consorcios dedicados a exportacione4sto en su articulo 19.

de alto valor agregado (EAVA), podran recibir, suje-

Art. 16. — Para cumplimentar la descentralizacion

to a las restricciones que imponga el presupuestde la seleccién y aprobacién de proyectos las pro-

nacional, los siguientes beneficios:

a) Apoyo econdmico no reintegrable para la
apertura de nuevos mercados y para inver-
siones en tecnologia aplicada a los proce-
sos productivos;

b) Reduccion de los aportes patronales y des-
gravacion de la carga impositiva contenida

vincias deberan:
a) Designar un delegado a propuesta de los

gobiernos de las provincias y de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires;

b) Coordinar las funciones y servicios de los

organismos publicos cuya normativa gene-
ral pueda verse afectada por el sistema de
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incentivos que aqui se crea, con las provin- e) Declarar exentos del pago del impuesto so-

cias y la autoridad de aplicacion; bre los ingresos brutos u otro que lo reem-
c) La oficina en la que se descentralicen fun- place o complemente en el futuro, que gra-

ciones debera presentar a la autoridad de ven la actividad lucrativa desarrollada con

aplicacién nacional un proyecto acreditan- productos provenientes de las actividades

do la capacidad administrativa en los térmi- beneficiadas por la presente ley;

nos que estableca la reglamentacion; f) Ceder terrenos fiscales, provinciales o mu-
d) Cumplimentar todos los procedimientos que nicipales, para la instalacion de los proyec-

se establezcan reglamentariamente. tos productivos;

g) Modificar cualquier otro gravamen, provin-
cial o municipal, en beneficio de lograr pre-
cios mas competitivos para las exportacio-
nes;

h) Aportar fondos provinciales para incremen-
tar la cantidad de proyectos asistidos.

Art. 17. — La autoridad de aplicacion nacional ex-
pedira los certificados para que efectivice el pago
de los correspondientes beneficios por medio del
depdsito de los fondos en una cuenta bancaria a
nombre del beneficiario del sistema de incentivos,

Art. 18. — La autoridad de aplicacion nacional
mantendra en todos los casos la facultad de con- Al momento de la adhesién las provincias debe-
tralor para lo cual debera mantener actualizado efan informar taxativamente qué beneficios otorgan
Registro Nacional de Exportaciones de Alto Valory comprometerse a mantenerlos.

Agregado. El registro debera ser de acceso publico
via Internet permitiendo conocer el desarrollo de las CapituLo IX
exportaciones y los beneficios concedidos. Recursos

Capi Vi Art. 22, — El INEAVA contara con los recursos que
APITULO le asigne anualmente el presupuesto nacional.
Control

Art. 19. — La autoridad de aplicacién debera ela- CapiTuLo X

borar un informe anual conteniendo informacion Infracciones y sanciones
descriptiva, analisis, evaluacién y prospectiva del Art. 23. — La autoridad de aplicacion tendra am-
impacto economico de todas las actividades promoplias facultades, para verificar y evaluar el cumpli-
vidas. Dicho informe debera ser remitido al Congre-miento de las obligaciones de la beneficiaria que de-
so de la Nacidn, sin perjuicio de los demas controtiven del régimen establecido por esta ley e imponer
les que le corresponden como organismo autarquictas sanciones pertinentes
del Estado. Art. 24. — El incumplimiento por parte de los be-
neficiarios de lo dispuesto por esta ley, de los regi-
CapituLo VIII menes que en su consecuencia se dicten y de las
Politicas provinciales complementarias obligaciones emergentes del acto que otorgue |0s
beneficios de caracter promocional, dara lugar a la
Art. 20. — La presente ley nacional podra com-aplicacién de las siguientes sanciones:
plementarse con un sistema especial de adhesién
de las provincias invitindose a las mismas a mejo-
rar los incentivos por intermedio de sus 6rganos le- por ciento (1 %) del monto actualizado del
gislativos. to-
Art. 21. — Los gobiernos provinciales que adhie- proyecto, ) . . .
ran al objetivo de la presente, deberan incluir en la D) En caso de incumplimientos no incluidos en

a) En caso de incumplimientos meramente for-
males y reiterados, multas de hasta el uno

legislacién provincial: el inciso anterior:
a) La exencion del pago de impuestos de se- 1. Efecto a partlr de la resolucién que la
llos a las actividades que se desarrollen en disponga;
el marco del presente régimen; 2. Caducidad total o parcial de los benefi-
b) El respeto a las condiciones aprobadas por cios otorgados, la que tendra multas a
la autoridad de aplicacion; graduar hasta el diez por ciento (10%)
¢) La intangibilidad de los beneficios con rela- del monto del beneficio. .
cion a las actividades alcanzadas por los in- 3. Pago de todo o parte de los tributos o
centivos promocionales de exportaciones de derechos no ingresados con motivo de
alto valor agregado. las exenciones y reintegros acordados,
- . con mMas su actualizacién e intereses de
Asimismo podran: acuerdo con lo que establezca la regla-
d) Declarar exenta del pago del impuesto inmo- mentacion.

biliario, 0 su equivalente, a la superficie afec- Todas las sanciones seran impuestas y ejecuta-
tada a las actividades productivas; das por la autoridad de aplicacién. La ejecucion de
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las medidas del inciso 3) del parrdfpsera llevada
a cabo por los organismos encargados de fiscalizar
el pago de los tributos o derechos no ingresados.

En todos los casos se graduaran las sanciones,
teniendo en cuenta la gravedad de la infraccién y
la magnitud del incumplimiento, pudiendo aplicarse
total o parcialmente las sanciones previstas en los
incisos del presente articulo.

Cuando sea probado que el incumplimiento se pro-
dujo por hechos u omisiones del Estado nacional, pro-
vincial o municipal, la autoridad de aplicacién proce-
der& a revisar mediante un procedimiento sumario, las
obligaciones impuestas a los beneficiarios, readecuan-
dolas en el tiempo.

Fortunato R. Cambareri. — Guillermo
Cantini. — Luis F. Cigogna. — Julio
Conca. — Guillermo E. Corfield. — Juan
C. Correa. — Alberto A. Coto. — José C.
J. Cusinato. — Dante Elizondo. — Daniel
M. Esain. — Teresa B. Foglia. — Angel
0. Geijo. — Arturo P. Lafalla. — Arnoldo
Lamisovsky. — Fernando C. Melillo. —
Luis A. R. Molinari Romero. — Blanca
I. Osuna. — Marta Palou. — Jorge R.
Pascual. — Horacio F. Pernasetti. —
Alberto J. Piccinini. — Rodolfo Rodil. —
Mirta E. Rubini. — Fernando O. Salim.
— Diego D. Santilli. — Luis A. Sebriano.

. L . — Julio R. Solanas. — Juan M. Urtubey.
En caso de sanciones econdmicas, el organismo

competente procedera a emitir el correspondiente En disidencia total
documento de deuda, para su cobro por via judi-
cial, mediante el proceso de ejecucion fiscal, una vez
que haya quedado firme la decision que la impone.
Art. 25. — Las sanciones establecidas por la pre- FUNDAMENTOS DE LA DISIDENCIA TOTAL
sente ley seran impuestas conforme al procedimiento DEL SENOR DIPUTADO ROMA
gue determine la reglamentacion y podran apelarse «_ . .
dentro de los diez (10) dias habiles de la natificacion Senor .|_ore3|dente. )
de las mismas por ante la Camara Nacional de Apela- M€ dirijo a usted a los efectos de presentar mi
ciones en lo Federal de la Capital Federal, Sala CorfliSidencia con el dictamen de la Comision de Co-
tencioso Administrativo, o interponer primeramenteMercio que aprobo el proyecto de ley presentado
los recursos administrativos que procedan. Elegid®0r la diputada Correa, mediante expediente
la via judicial no podran interponerse los recursos qué-684-D.-01, por el que se promueve la creacion del
autoriza la ley 19.549 y el reglamento aprobado po#nstituto Nacional de Exportaciones de Alto Valor
decreto nimero 1759/72. Agregado (INEAVA).
Las razones por las que se fundamenta mi disi-
dencia con el proyecto en cuestion se refieren a:

Rafael E. Roma.

CapiTuLo Xl

Disposiciones generales La creacion de un organismo en el ambito del Po-

Art. 26. — El Poder Ejecutivo procurard armonizarder Ejecutivo nacional que tenga competencia en
la presente ley con los paises miembros detemas de comercio exterior contribuird a profundi-
Mercosur e implementara politicas activas para lazar la superposicién de funciones que actualmente
busqueda y apertura de nuevos mercados. existe entre las distintas dependencias nacionales

Art. 27. — El INEAVA debera estar constituido y con injerencia en esta tematica, tales como son la
dictar su reglamento de funcionamiento interno, in-Cancilleria, el Ministerio de Economia, la Secretaria
tegrar su planta de personal y reglamentar el sistede Industria y Comercio, la Secretaria de Agricultura,
ma de beneficios dentro de los 180 dias de promulentre otras.

gada la presente ) o Esta superposicion surge de las funciones que
Art. 28. — Comuniquese al Poder Ejecutivo. se le otorga a este instituto, ya que la mayoria de
Sala de las comisiones, 20 de noviembre de 200£!12s estan siendo llevados a cabo por algunos de
) ) los organismos antes citados, tal es el caso de las

Héctor R. Romero. — Osvaldo H. Rial. — estrategias de promocion del comercio exterior, la

Rodolfo A. Frigeri. — Carlos D. Snopek. hisqueda de nuevos mercados y los programas de
— Roberto G. Basualdo. — Alberto N. capacitacion.

gzral\c/)ri)zr]O'—_E\rlllr(i:(;are F')I'g:]%enzi' B Ifiil?gnd;;' Por ello se considera que aumentar el nimero de
Bayonzo, — Carlos A Castellani. - T99ISTES e raduerd en a prdcion on un ncre
Rafael A. Gonzalez. — Julio C. 10 O

traproducente con el objetivo que se pretende al-

Gutiérrez. — Aldo H. Ostropolsky. — - .
Horacio Vivo. — Maria del C. Alarcén. canzar, como es el incremento de las exportaciones

— Guillermo E. Alchouron. — Dario P, argentinas.

Alessandro. — Roque T. Alvarez. — Asi, en lugar de incorporar cada vez mayor canti-
Guillermo Amstutz. — Manuel J. dad de organismos, lo que deberia promoverse es la
Baladron. — Noel E. Breard. — Carlos simplificacién de los circuitos de la tramitacién admi-
R. Brown. — Jorge L. Bucco. - nistrativa, a efectos que las pymes no se enfrenten a
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una gran cantidad de “ventanillas” para lograr alcan- FUNDAMENTOS
zar alguna solucion integral en su problematica con
la comercializacién en los mercados externos.

En atencién a ello se considera que si se pretendéeﬁ

alcanzar como objetivo el desarrollo de una poll’ticatasas durante muchos afios si el crecimiento esta

integral y efectiva de comercio exterior, 10 qué Co-jijerado por las exportaciones de alto valor agrega-
rresponderia es redisefiar la actual estructurgq y |as inversiones. Los paises asiaticos, Canada,
organizativa de la administracion nacional, incluyen-aystralia, México y Chile —en nuestra regién— son
do la participacion mas activa de las provincias yyna muestra acabada de ello.

de las camaras.feglonales ‘?'e puestro pais. En este marco las exportaciones de alto valor agre-
La conformacion de este instituto carece del margado (EAVA) deben desempeiiar un rol clave en el
co conceptual que define su creacion, ya que edespegue de la Argentina.

ningin momento se explicita qué se considera ex- | 55 exportaciones de alto valor agregado, por su
portacion de alto valor agregado. caracteristica de tener un alto grado de diferencia-
Esta falta de definicion lleva a que en la practicacion y desarrollo tecnoldgico y sobre todo por te-
no puedan fijarse parametros técnicos adecuadaser incorporada una cantidad mayor de trabajo
para determinar cudles serén las empresas pasiblasgentino, deben contar con una especial conside-
de recibir beneficios promocionales y las eventuatacion por parte de la politica econémica nacional.

les sanciones que se aplicarian. El desempefio de las exportaciones en el &mbito
A priori pareceria que existe un error conceptualmundial muestra que las actividades intensivas en
respecto a la consideracién de correlacionar alto vaalta tecnologia y aquellas que presentan grados ma-
lor agregado con aquellos productos tecnoldgicayores de diferenciacion, son las que motorizan el
mente intensivos o de alta tecnologia, ya que puederecimiento econdémico en el mundo industrial y en
haber exportaciones de productos del sector agrinas pocas economias del mundo en desarrollo. El
cola o industrial de importante valor agregado queitmo de crecimiento econémico de las exportacio-
no necesariamente tengan grandes componentd§s mundiales durante 1985-1998 ha estado direc-
tecnoldgicos. tamente correlacionado a la intensidad tecnolégica
Todo el sistema promocional mencionado en est&€ 108 productos: en la medida que ascendemos des-
proyecto de ley ya existe en parte en la actual lede loscommoditieshacia los bienes de alto valor
gislacion, tales como maximos niveles de reintegro gregado el dinamismo exportador crece acelerada-

para bienes de capital y de consumo, lineas espe-eme' _

ciales de financiacién del BICE, etcétera, mientras ES POr eso que el Estado nacional debe redoblar

gue en otros casos los beneficios promocionales ntps esfuerzos y asignar mayores recursos a todos

estan técnicamente definidos, por lo que se hacls programas para aumentar este tipo de exporta-

dudosa su aplicacion. C|0nes., _ . - |
Por dltimo, la experiencia en la administracion na-  Las ultimas medidas instrumentadas, en especial

cional ha demostrado que la creacién de organismd@ factor de convergencia, favorecen especialmente
descentralizados y con autarquia debe estar enmai-as ventas deommoditiesy a las exportaciones
cadas en importantes mecanismos de contralor >ﬁentro del Mercosur. Consideramos que la direccion

que en caso contrario terminan convirtiéndose effl€ estas politicas debe ser revisada para promover

estructuras con altos niveles de gastos que no sierfiSPecialmente a las exportaciones de alto valor agre-

pre estan correlacionados con la efectividad de su ado y favorecer la diversificacion de los mercados
actividades e destino de nuestras ventas externas.

. Por ello proponemos crear el Instituto Nacional
Por todo lo expuesto es que hago constar mij e ;

; : de Promocion de Exportaciones de Alto Valor Agre-
voto negativo con el mencionado proyecto de ley. gado (INEAVA)

Rafael E. Roma. Debera ser una entidad mixta con recursos y ca-

pacidad suficiente para ayudar a instrumentar

INFORME eficientemente las politicas de promocion de expor-
taciones que expondremos a continuacion.

- : _ . El instituto debe operar como autoridad de apli-
Las comisiones de Comercio, de Industria, de Ficacign, determinando la pertinencia del beneficio,

nanzas y de Presupuesto y Hacienda, al consider@gpnirolando la veracidad de las operaciones de ex-
el proyecto de ley de la sefiora diputada Correanortacion y recomendando a los organismos espe-
creen innecesario abundar en mas detalles que 1Q$ficos el otorgamiento del beneficio.

sefialados en los fundamentos que lo acompafan, . . .
q P El trabajo conjunto del Estado nacional, las pro-

or lo que los hacen suyos y asi lo expresan. L .
P q yos 'y P vincias y los empresarios productores de alto valor
Héctor R. Romero. agregado en el marco previsto para el INEAVA sera

Sefor presidente:

La experiencia internacional de los Gltimos 30
os es concluyente. Solo se puede crecer a altas

Honorable Camara:
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una de las claves para desarrollar politicas eficacesonquista de nuevos mercados que nos permitiran
y transparentes de promocién de exportaciones. superar largamente esta meta de crecimiento del

En este sentido hemos querido instrumentar lod-0 % anual.
siguientes medios que consideramos los mas aptos Pero es indudable que debemos dar sefiales cla-
para |ograr las soluciones propugnadas; ras, un S|stema.tr|butar|o_que favorezca la Incorpo-
- . racién de trabajo argentino a las exportaciones e
— Apoyo econdmico no reintegrable para la aperinstrumentos eficaces para mejorar la competitividad
tura de mercados. internacional de nuestros productos los que, por te-
— Acceso inmediato a los beneficios previstos enner un alto contenido de mano de obra local, pue-
los planes de competitividad, en especial la reducdgn constituirse en un instrumento formidable no
cion al 0 % de los aportes patronales y la eliminaS0lo para exportar mas sino para bajar el desempleo
cion del impuesto a la ganancia minima presunta {n nuestro pais.
al endeudamiento empresario. Por las razones expuestas, que constituyen una
— Estabilidad fiscal para las inversiones. propuesta de cumplimiento factible para el creci-
— Desgravacién impositiva por la carga miento econdmico, es que propiciamos la aproba-

impositiva y aportes patronales contenida en los " del presente proyecto.

gastos de innovacion tecnoldgica aplicada a pro- Elsa H. Correa.
ceso productivo.

— Subsidio de tasa y lineas de crédito especiales ANTECEDENTE
de largo plazo por parte del BICE y el Banco de la PROYECTO DE LEY

Nacién Argentina para financiacion de exportacio-El Senado y Camara de Diputados
nes en el caso de la apertura de nuevos mercados. SISTEMA DE PROMOCIOII;IH

— Derecho a acceder al maximo nivel de reembol- DE EXPORTACIONES DE ALTO VALOR

sos vigente, en cada momento. _ AGREGADO. CREACION DEL INEAVA
— Amortizacion acelerada de la compra de bienes
de capital con un plazo maximo de 50 por ciento es- CapituLo |

tablecido para el mismo grupo de bienes en el régi-
men de impuesto a las ganancias.

— Desgravacion arancelaria e impositiva por los Articulo 1° — La presente ley tiene por objetivo
bienes de capital e insumos criticos que sean dgromover, fomentar y fortalecer exportaciones de
terminados por la autoridad de aplicacion. alto valor agregado.

. , . o _ i A i
Nuestra Cancilleria debe priorizar en su agendaa’la(‘)rrt'azre a?j?) E:ER\S/,ge;aLﬂlaesxpgga':i?elr?gﬁsal?g a:latlo
la celebracion de acuerdos comerciales que nos pef&'0f adreg q q g

mitan acceder a nuevos mercados en igualdad flo de diferenciacion y desarrollo tecnolégico, e in-
condiciones y debe escuchar, no sélo a los grancerPoran trabajo argentino especialmente en activi-

des complejos exportadores, sino también a los prodades intensivas de alta tecnologia.
ductores de las economias regionales. Hay que con-

Definiciones y objetivos

tinuar firmando acuerdos de libre comercio con CarpiruLo Il
paises estratégicos en donde podamos penetrar C@fieacion del Instituto Nacional de Exportaciones
nuestros productos de alto valor agregado. de Alto Valor Agregado (INEAVA)

Las comisiones de negociacion de acuerdos co- o . . . .
merciales deben integrarse con el sector exporta- A1t 3° — Créase el Instituto Nacional de Exportacio-

dor, implementando el sistema conocido comol®S de Alto Valor Agregado (INEAVA) que sera la au-
next-doorcomo una forma de asegurar que se deloridad de aplicacion de la presente ley, responsable
fiendan los intereses concretos de las empresas ngél cumplimiento de sus objetivos y administrador del
cionales asi como de nuestras economias regionaldsondo de Promocion de Exportaciones de Alto Valor

Estamos convencidos que con estas propuest regado. EI mismo funcionara como un organismo
se puede mejorar el tipo de cambio real sin deva@Utarquico en la orbita del Ministerio de Economia.

luar. Art. 4° — El INEAVA estara integrado por un directo-
Sabemos que la Argentina debe crecer a no meio con cinco miembros. Los directores seran nombra-
nos del 5 % anual durante la préxima década si quiedos por el Poder Ejecutivo en virtud de su idoneidad
re ocupar el lugar a que aspira en el mundo. técnica y especializacion en la materia y por acuerdo
Para lograr una meta sostenida sin una crisis eAe Gabinete. Uno a propuesta del Ministerio de Eco-
el balance de pagos, las exportaciones deberan crBomia y dos a propuesta de las provincias y la Ciudad
cer como minimo a una tasa del 10 % anual. Este edutonoma de Buenos Aires por medio del Consejo Fe-
uno de los grandes objetivos que debe alcanzaferal de Inversiones y dos por el sector privado.
nuestro pais. Art. 5° — Una vez integrado el directorio debera
En la medida que haya mejoras en el tipo de camdictar el reglamento para su funcionamiento opera-
bio real, ejecutaremos programas de inversion \ivo e integrard su planta con intervencién de la Ofi-
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cina de Modernizacién del Estado con personal téc-
nicamente capacitado, que ya revista en la planta
del Estado. Para esto se establecera un sistema de m) Crear y dar participacién a consejos aseso-
concurso publico de tipo cerrado.

Art. 6° — El INEAVA tiene plenas facultades como

organismo autarquico para dictar su reglamento in-
terno, llevar a cabo todas las metas y funciones que
surgen de los articulos 7° y 8° todas aquellas que
no habiendo sido expresamente incluidas son inhe-
rentes para el cumplimiento del objetivo de su crea-
cion.

Art. 7° — Son funciones del INEAVA:

a) Crear las condiciones 6ptimas para facilitar
exportaciones de alto valor agregado, sim-
plificando aspectos tanto para la inversion
de capitales como para las operaciones de
exportacion;

b) Disefar estrategias a largo, mediano y corto
plazo, en coordinaciéon con todos los orga-
nismos nacionales con intervencion en las
operaciones comerciales tipificadas como
EAVA, a fin de lograr optimizacién de la ren-
tabilidad y competitividad del sector;

¢) Estudiar nuevos mecanismos de estimulo vin-
culados a las exportaciones de alto valor agre-
gado, y remitir las iniciativas al Congreso de
la Nacion por intermedio de la Jefatura de Ga-
binete del Poder Ejecutivo de la Nacion;

d) Coordinar actividades con la Comision Na-
cional de Comercio Exterior (CNCE) y demas
organismos con competencia en la materia;

e) Planificar, organizar y participar en todo tipo
de actividad internacional y nacional que
contribuya a la promocién de las EAVA,

f) Estimular el desarrollo de unidades produc-
tivas que posean un fuerte efecto multipli-
cador en la economia regional y nacional a
partir de un sistema de subsidios distribui-
dos en base a criterios objetivos;

g) Promover el desarrollo del comercio exte-
rior a partir de un sistema de maximos rein-
tegros aduaneros y devolucién del IVA,
de sencilla tramitacidon y pronto pago a
través del mismo banco que intervino en
la operacion;

h) Facilitar la creacién de nuevos empleos, y
preservacion de los existentes bajo la con-
signa cero impuesto al trabajo;

i) Facilitar la obtencién de financiamiento a
tasa subsidiada suscribiendo convenios con
el sistema bancario publico;

j) Promover la busqueda de nuevos mercados
internacionales analizando sus ventajas y
riesgos;

k) Proponer instrumentos juridicos especificos
tendientes a garantizar los cobros en fun-
cién de las caracteristicas del mercado;

I) Integrar el conocimiento y la experiencia ob-
tenida por asociaciones representativas de

la actividad y empresas dedicadas a expor-
taciones de alto valor agregado;

res con representantes de la actividad co-
mercial privada;

n) Optimizar esfuerzos con la plena participa-
cion del Ministerio de Relaciones Exteriores
y Culto;

0) Crear un banco de datos destinado al
relevamiento y difusién de los productos que
puedan encuadrarse en el sistema y brindar
toda la informacion disponible, trabajando de
manera coordinada y optimizando esfuerzos
con otros organismos vinculados al comercio
exterior;

p) Realizar tareas de asistencia técnica, andlisis
y asesoramiento relacionadas con la produc-
cién, elaboracién, industrializacion y
comercializaciéon de productos destinados a
la exportacion;

g) Promover la capacitacion y llevar a cabo es-
tudios en todas las areas que competen a
las actividades del sector;

r) Participar, en coordinacion con las auto-
ridades del Ministerio de Relaciones Ex-
teriores, en la representacién argentina
ante organismos internacionales vincula-
dos a su objeto.

Art. 8° — Son atribuciones del INEAVA:

a) Crear un registro publico nacional de bene-
ficiarios y mantenerlo debidamente actuali-
zado con el detalle de empresas exportado-
ras y productos;

b) Administrar los recursos asignados presu-
puestariamente y el Fondo Nacional para la
Promocion de las EAVA,

c) Expedir los certificados que acrediten las ac-
tividades encuadradas como exportaciones
de alto valor agregado;

d) Implementar un sistema de visado o control
para la tramitacién en los organismos perti-
nentes, de subsidios y reintegros y/o bene-
ficios;

e) Promocionar los beneficios que integran el
sistema promocional y garantizar la igualdad
de oportunidades;

f) Efectuar un analisis anual de los beneficios
otorgados y su impacto en la economia de
la empresa y de la Nacion;

g) Establecer los requisitos para la inscripcion
en el registro y para la tramitacién de los be-
neficios, a cuyo fin debera dictar un regla-
mento que garantice celeridad de procedi-
mientos y transparencia,

h) Aplicar las sanciones administrativas;

i) Coordinar las acciones con otros organis-
mos publicos competentes como enlace y
cabecera.
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Capituro I
Exportaciones promovidas

Art. 9° — Seran pasibles de recibir los beneficios,
emergentes de la presente ley todas aquellas empre-
sas radicadas en el pais, constituidas y habilitadas con-
forme a leyes nacionales, con domicilio legal y asiento
de las actividades promovidas en el territorio argenti-
no. Las mismas deberan estar dedicadas a la produc-
cion de bienes o de prestacion de servicios no finan-
cieros cuyas actividades queden encuadradas como
exportaciones de alto valor agregado (EAVA). Esta ca-
lidad se adquirira mediante la inscripcién en un regis-
tro a cargo de la autoridad de aplicacién y se acredita-
ra con el certificado correspondiente.

CapiTuLo IV
Bases para la reglamentacion del sistema

Art. 10. — La autoridad de aplicacion debe regla-
mentar el sistema de manera coordinada con las po-
liticas econdmicas generales del pais.

Art. 11. — La reglamentacion que se dicte al respec-
to debera tener en cuenta los siguientes aspectos:

a) Capacidad técnica, administrativa y econo-
mica de las empresas beneficiarias;

b) Valor agregado en base a mano de obra ocu
pada, calificacion de la misma y su impacto
en la produccion;

c) Aptitud comercial para colocar el producto
0 servicio en el mercado internacional y res-
petar los compromisos asumidos;

d) Localizacion efectiva de toda o la mas sig-
nificativa etapa de la produccion en el terri-
torio nacional;

e) Metodologia para el otorgamiento de certifi-
cados para la obtencién frente a los organis-
mos especificos, de reintegros aduaneros,
exenciones impositivas, subsidios y dere-
chos a sistemas especiales de financiamien-
to;

f) Procedimientos y requisitos a cumplir para
el tramite de los beneficios.

CapiTuLo V

Sistema promocional

puesto a la ganancia minima presunta y al
endeudamiento empresario;

c) Desgravacion de la carga impositiva y labo-
ral contenida en todos los gastos de inno-
vacion tecnoldgica aplicada a procesos pro-
ductivos;

d) Acceso preferencial a los beneficios previs-
tos en la ley 24.402 consistente en la amplia-
cion del plazo de financiacion del IVA hasta
ocho (8) afios;

e) Estabilidad fiscal en los términos de los ar-
ticulos 8° a 11 de la ley 24.196;

f) Subsidio de tasas y lineas de financiamiento
especiales del BICE y del Banco de la Na-
cion Argentina para la inversion en tecno-
logias aplicadas en el proceso productivo;

g) Lineas de crédito a largo plazo para la finan-
ciacion de exportaciones en el caso de la
apertura de los nuevos mercados;

h) Derecho a acceder al maximo nivel de reem-
bolsos vigente;

i) Amortizacion acelerada de la compra de bie-
nes de capital;

j) Desgravacion arancelaria e impositiva de los
bienes de capital e insumos criticos que
sean previamente determinados por el
INEAVA,;

k) Deduccion especial en el balance impositivo
del impuesto de las ganancias del ciento por
ciento (100 %) de los montos invertidos en
gastos de investigacion y desarrollo y gas-
tos vinculados a la apertura de nuevos mer-
cados y/o nuevos productos, sin perjuicio
del tratamiento que, como gasto o inversion
amortizable, les corresponda de acuerdo con
la Ley del Impuesto a las Ganancias;

[) Otras que determine la autoridad de aplica-
cion.
CapiTuLo VI

Subsidios para tasa bancaria y obras
de infraestructura

Art. 13. — El otorgamiento de subsidios para obras
de infraestructura y para tasa bancaria, se adecuara
a los créditos presupuestarios que anualmente se

. le asignen a la autoridad de aplicacién para tales
Art. 12. — Las empresas 0 asociaciones de eMfines. También podran considerarse como parte de
presas y/o consorcios dedicados a exportacionegng politica nacional mas amplia y vincularse a

siguientes beneficios:

Infraestructura Nacional y el Fondo Fiduciario para

a) Apoyo economico no reintegrable para la €l Desarrollo de Infraestructura.

apertura de nuevos mercados y para inver- Art. 14. — La implementacién de los incisgsa
siones en tecnologia aplicada a los proceq) del articulo 12 se adecuara a los créditos presu-

sos productivos;

puestarios que se le asignen a la autoridad de apli-

b) Acceso automatico a los beneficios previs-cacidn para subsidio de tasa. La autoridad de apli-
tos en los planes de competitividad, en es-cacion coordinard con el Banco de la Nacion
pecial reduccion a cero por ciento (0 %) deArgentina y el BICE, la aplicacién de estos créditos
los aportes patronales, la eliminacion del im-con tasa de interés subsidiada.
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CapiTuLo VII Art. 22. — Los gobiernos provinciales que adhie-
iZaciG ran al objetivo de la presente, deberan incluir en la
Descentralizacion legislacion provincial:
. 15. — El INEAVA tendra su sede en la ciudad o :
quértdeltgrmine la autoridad de aplicacion a) La exencion del pago de impuestos de se-
5 idad d lcacis ’ dra d llos a las actividades que se desarrollen en
Atrt. I'l -—La alt{t(?(rj' 3 e alp icacion po ra/ eIS_ el marco del presente régimen;
centralizar sus actividades en las provincias, y/o los L
municipios. También podran utilizar las agencias re- b) Edl ;i?gr?égdadlgsac:?(r;gé%%rjes aprobadas por
gionales creadas por la ley 25.300 conforme lo pre- . s P o
visto en su articulo 19. ?) Gon a 1as actividades slcanzadas, por 106 n
Art. 17. — Para cumplimentar la descentralizacion . . : .
de la seleccion y aprobacion de proyectos las pro- centivos promomongles de exportaciones de
vincias deberan: alto valor agregado;

a) Designar un delegado a propuesta de los ASimismo podran:
gobiernos de las provincias y de la Ciudad  d) Declarar exenta del pago del impuesto inmo-

Auténoma de Buenos Aires; biliario, 0 su equivalente, a la superficie afec-
b) Coordinar las funciones y servicios de los tada a las actividades productivas;
organismos publicos cuya normativa gene- e) Declarar exentos del pago del impuesto so-
ral pueda verse afectada por el sistema de bre los ingresos brutos u otro que lo reem-
incentivos que aqui se crea, con las provin- place o complemente en el futuro, que gra-
cias y la autoridad de aplicacion; ven la actividad lucrativa desarrollada con
c) La oficina en la que se descentralicen fun- productos provenientes de las actividades
ciones debera presentar a la autoridad de beneficiadas por la presente ley;
aplicacién nacional un proyecto acreditan- f) Ceder terrenos fiscales, provinciales o mu-
do la capacidad administrativa en los térmi- nicipales, para la instalaciéon de los proyec-
nos que estableca la reglamentacion; tos productivos;
d) Cumplimentar todos los procedimientos que 9) Modificar cualquier otro gravamen, provin-
se establezcan reglamentariamente. cial o municipal en beneficio de lograr pre-
Art. 18. — La autoridad de aplicacién nacional ex- cios mas competitivos para las exportacio-
pedird los certificados para que efectivice el pago nes;
de los correspondientes beneficios por medio del  h) Aportar fondos provinciales para incremen-
depdsito de los fondos en una cuenta bancaria a tar la cantidad de proyectos asistidos.

nombre del beneficiario del sistema de incentivos,

Art. 19. — La autoridad de aplicacion nacional
mantendra en todos los casos la facultad d
contralor para lo cual debera mantener actualizad$ COMPrometerse a mantenerlos.
el registro nacional de exportaciones de alto valor

Al momento de la adhesion las provincias debe-
één informar taxativamente qué beneficios otorgan

agregado. EL registro debera ser de acceso publico Capituo IX
via Internet permitiendo conocer el desarrollo de las Recursos
exportaciones y los beneficios concedidos. Art. 23. — El INEAVA contara con los recursos que
le asigne anualmente el presupuesto nacional y los
Capituto VII provenientes del Fondo de Promocion de Exporta-
Control cién de Alto Valor Agregado:

Art. 20. — La autoridad de aplicacion debera elabo- Art. 24. — Créase al Fondo de Promocion de Expor-
rar un informe anual conteniendo informacion descrip-taciones de Alto Valor Agregado destinado al cum-
tiva, andlisis, evaluacion y prospectiva del impactoplimiento de los objetivos de presente ley. Autorizan-
econdmico de todas las actividades promovidas. Didose al Poder Ejecutivo de la Nacion a aumentar hasta
cho informe debera ser remitido al Congreso de la Naun uno por ciento (1%) adicional la tasa de estadisti-
cion, sin perjuicio de los demas controles que le coea para ser asignada al Fondo de Promocion de Ex-
rresponden como organismo autarquico del Estado.portaciones de Alto Valor Agregado.

CapituLo VI CapiTuLo X

Politicas provinciales complementarias Infracciones y sanciones

Art. 21. — La presente ley nacional podrd com- Art. 25. — La autoridad de aplicacion tendrq am-
plementarse con un sistema especial de adhesi@lias facultades, para verificar y evaluar el cumpli-
de las provincias invitindose a las mismas a mejomiento de las obligaciones de la beneficiaria que de-
rar los incentivos por intermedio de sus 6rganos leriven del régimen establecido por esta ley e imponer
gislativos. las sanciones pertinentes
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Art. 26. — El incumplimiento por parte de los be- Cuando sea probado que el incumplimiento se
neficiarios de lo dispuesto por esta ley, de los regiprodujo por hechos u omisiones del Estado nacio-
menes que en su consecuencia se dicten y de lagl, provincial o municipal, la autoridad de aplica-
obligaciones emergentes del acto que otorgue logion procedera a revisar mediante un procedimien-
beneficios de caréacter promocional, dara lugar a 140 sumario, las obligaciones impuestas a los
aplicacion de las siguientes sanciones: beneficiarios, readecuandolas en el tiempo.

: - En caso de sanciones econdmicas, el organismo
a) E]glg‘:sg ?;tg]r(;ggg“”r::ﬁﬂis dn;err]aa@;nteel flj)rr]'competente procedera a emitir el correspopdi.ent.e
por ciento (1 %) del monto actualizado delod_ocumer!to de deuda, para su cobro por via judi-
cial, mediante el proceso de ejecucion fiscal, una vez

proyecto; o o que haya quedado firme la decisién que la impone.
b) Eln. caso de incumplimientos no incluidos en ~ ot 27, - Las sanciones establecidas por la pre-
el inciso anterior: sente ley seran impuestas conforme al procedimiento

1. Efecto a partir de la resolucién que la que determine la reglamentacion y podran apelarse
disponga,; dentro de los diez (10) dias habiles de la notificacion

2. Caducidad total o parcial de los benefi- de las mismas por ante la Camara Nacional de Apela-
cios otorgados, la que tendra multas gciones en lo Federal de la Capital Federal, Sala Con-
graduar hasta é| diez por ciento (10%) tencioso Administrativo, o interponer primeramente
del monto del beneficio los recursos administrativos que procedan. Elegida

) | . la via judicial no podran interponerse los recursos que

3. Pago de todo o parte de |0s tributos 04 t0riza |a ley 19.549 y el reglamento aprobado por
derechos no ingresados con motivo degacreto namero 1759/72.
las exenciones y reintegros acordados,

con mas su actualizacion e intereses de CapituLo XI
acuerdo con lo que establezca la regla- Disposiciones generales
mentacion. P 9

) o . Art. 28. — El Poder Ejecutivo procurara armonizar
Todas las sanciones seran impuestas y ejecyy presente ley con los paises miembros del

tadas por la autoridad de aplicacion. La ejecuercosur e implementara politicas activas para la

cion de las medidas del inciso 3) del parréfo  psqueda y apertura de nuevos mercados.

sera llevada a cabo por los organismos encargar- Art. 29. — EI INEAVA debera estar constituido y

lcohsogengsi%zl:zzgdeéspago de los tributos o dere'dictar su reglamento de funcionamiento interno, in-

) 3 . tegrar su planta de personal y reglamentar el siste-

En todos los casos se graduaran las sancionega de beneficios dentro de los 180 dias de promul-

teniendo en cuenta la gravedad de la infraccion yjada la presente

la magnitud del incumplimiento, pudiendo aplicarse ‘ : :

total o parcialmente |§S sancion%s previstaps en los Art. 30. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

incisos del presente articulo. Elsa H. Correa.

Imprenta
del Congreso de la Nacion
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