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Dictamen de las comisiones
Honorable Camara:

Las comisiones de Analisis y Seguimiento del
Cumplimiento de las Normas Tributarias y Previ-
sionales, de Agricultura y Ganaderia, de Presupues-
to y Hacienda y de Legislacion Penal han conside-
rado el proyecto de declaracién de la sefiora
diputada Lofrano y otros sefiores diputados por el
gue se solicita al Poder Ejecutivo, a través de la
autoridad correspondiente, implemente medidas fis-
cales, penales y tributarias a los efectos de contra-
rrestar la multiplicacion, robo y comercio ilegal de
semillas; y, por las razones expuestas en el informe
que se acompafia y las que dara el miembro infor-
mante, aconsejan la aprobacion del siguiente

Proyecto de declaracion

La Camara de Diputados de la Nacion
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo, a
través de los organismos correspondientes, imple-

Correa de Pavon. — Aldo Ostropolsky.
— Luis Sebriano. — Maria T. Ferrin. —
Rafael Gonzalez. — Guillermo Johnson.
— Arnoldo Lamisovsky. — Sarah Picazo.
— Haydé T. Savron. — Dario Alessandro.
— Manuel Baladrén. — Angel Baltuzzi.
— Daniel Basile. — Omar Becerra. —
Maria Biglieri. — Jorge Casanovas. —
Carlos Castellani. — Luis Cicogna. —
Guillermo Corfield. — Juan Correa. —
Alberto Coto. — Zulema Daher. —
Hernan Damiani. — Marta Di Leo. —
Jorge Escobar. — Maria del Carmen
Falbo. — José Fall. — Victor Fayad. —
Nilda Garré. — Juan Lopez. — Aida
Maldonado. - Rafael Martinez
Raymonda. — Carlos A. Martinez. -
Leopoldo Moreau. — Laura Musa. —
Juan C. Olivero. — Marta Palou. —
Ricardo Patterson. — Inés Pérez Suarez.
— Horacio Pernasetti. — Héctor Polino.
— Rubén Pruyas. — Ricardo F. Rapetti.
— Olijela del Valle Rivas. — Jesus
Rodriguez. — Héctor Romero. — Mirta
Rubini. — Fernando Salim. — Radul
Solmoirago. — Rosa E. Tulio. — Juan M.
Urtubey. — Ovidio Zufiga.

INFORME

mente las medidas fiscales, penales y tributarias
los efectos de contrarrestar la multiplicacion, robo
y comercio ilegal de semillas. Las comisiones de Analisis y Seguimiento del
Sala de las comisiones, 21 de noviembre de 2002cumplimiento de las Normas Tributarias y Previ-
sionales, de Agricultura y Ganaderia, de Presupuesto
Guillermo Cantani. — Adrian Menem. — y Hacienda y de Legislacién Penal, al considerar el
Carlos Snopek. — Margarita Stolbizer. proyecto de declaraacion de la sefiora diputada
— Guillermo Alchouron. — Victor Lofrano y otros sefiores diputados, creen innece-
Cisterna. — Miguel Giubergia. — Elsa sario abundar en méas detalles que los expuestos en

ﬁonorable Camara:
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los fundamentos que lo acompafian, por lo que los Pero lo concreto es que este sistema no hace més
hacen suyos y asi lo expresan. que perjudicar la productividad de aquel que com-
pra semillas sin garantia de germinacion, poniendo
en riesgo la inversiéon en tecnologia para obtener
variedades de mejor calidad.

FUNDAMENTOS Las empresas semilleras vienen trabajando des-
Sefor presidente: de hace tiempo en la lucha contra las denominadas

A pesar del trabajo que se imp|ementé hace ya a|‘ib0|'SaS b|ancaS", tal como se ponoce en el ambito
gunos afios desde los correspondientes ambitos offdficola a este mercado marginal. Uno de los ele-
ciales y desde la propia Asociacion Argentina para ldnentos fundamentales en esta lucha fue el disuelto
Proteccion de las Obtenciones Vegetales (ARPOV)!nstituto Nacional de Semillas (INASE), que cum-
la multiplicacién y el comercio ilegal de semillas seP!ia 1a funcion de contralor en todo lo inherente al
mantiene firme en los campos nacionales. mercado de semillas, constituyéndose en la autori-
ad de aplicaciéon competente de la ley 20.247 y jun-

40% 46 Ins semilas sembracas e nusstto pais ﬁ@amente con la Administracién Federal de Ingresos
ublicos (AFIP) puso en marcha el mecanismo ne-

bia sido adquirido en forma ilegal. Durante el afio . i .
2000 la evaqsién fiscal estimadagpor el comercio dgcSaro para desbaratar un ilicito que, ademas de
istérico, es millonario, dejando al momento de su

semillas fuera de la ley fue de 70 millones de peso : 2 e =
con un 70% de 16 millones de hectareas sembrah€xplicable cancelacion hacia fines del afio 2000 un

das con soja y trigo proveniente de semilla ilegal, uperavit de alred%dor de los 6 millones ‘?'e Pesos.
es decir que 11 millones de superficie no aportaron En l0s ultimos afios, las empresas semilleras, gra-
al sistema y usufructuaron semillas. cias a técnicas de ingenieria genética y la participa-
El perjuicio directo a las investigaciones por el &N de la Justicia a_ctuaror|1 corluuntamentle para de-
no cobro de las regalias fue de 33 millones de pel€ClaI € iniciar acciones legales a explotaciones

] . p dedicadas a esta actividad clandestina. Lamentable-
sos. La incidencia de la regalia en el costo de pro- . y
9 P'Omente el castigo no llega a concretarse, por lo que

ot , 0 -
gu5c:oc(|)}()’nerc]i(teriggas?negtr%:?ggrallad;ér()di%g é)st?rgasd(gigs semillas sigue_n siendo v[ctimas de la ileg_alidad
la facturacion de soja y trigo fue de 180 millones ge) €N consecuencia, las semilleras estan sumidas en

pesos. En el afio 2001 la pérdida de facturacién pog contexto dificil con grave perjuicio econémico,
parte de las empresas alcanzé los 170 millones d@endo cada vez mas problematico avanzar en la in-
délares. Vestigacion y el desarrollo tecnolégico que en defi-
g . . . nitiva actia en beneficio de todos. Otro mecanismo
Si bien los cultivos mas perjudicados por el co-pr controlar lo constituye el denominado “robo
mercio ilegal son la soja y el trigo, recientemente S“gormiga de granos” de los camiones que transpor-
han detectado semillas ilegales de algodon en Sagsp, |4 produccién a los puertos.

i | Ester rl ropi racteristi o .
tiago del Estero que, por las propias caracteristicas Por las razones expuestas, sefior presidente, y de-

de cultivo autogamico, es apto para ser copiado, . L= ; 4
Esto simplemer?te significa qﬂe Iﬁego de cospechap'do al grave perjuicio que estas modalidades ile-
ales provocan en nuestro sistema productivo, so-

das las semillas pueden ser utilizadas para otr(g

Guillermo M. Cantini.

siembra sin que se produzca la denominada segr [cito la_pronta aprobacion de la presente

gacioén genética. En cambio, cultivos como el maiz eclaracion.

o girasol, no pueden ser sembrados mas que en una Elsa G. Lofrano. — Maria L. Chaya. —

campafia por tratarse de semillas hibridas. Alfredo A. Martinez. — Jorge C. Daud.
De acuerdo con el articulo 20 de la ley 20.247 (de — Ricardo F. Rapetti. — Gustavo D. Di

semillas y creaciones fitogenéticas), los producto- Benedetto. — Maria T. Lernoud.

res pueden contar con semillas copiadas, en su cam-

po para uso propio, pero no para comercializarlas a ANTECEDENTES

terceros. El comercio ilegal de semillas posee varias Proyecto de declaracion

implicancias ya que por un lado le permite a quiené . . .,

compra la semilla pagar mucho menos (mas alla d&@ Camara de Diputados de la Nacién

la ilegalidad, para el agricultor esto resulta una al- DECLARA:

ternativa en tiempos en que los margenes agricolas e veria con agrado que el Poder Ejecutivo, a

se han visto pavorosamente reducidos) y, para quiefiayés de la autoridad correspondiente, implemente

lk? vende, impliga Sl no paglo de las obligacignles ';.ri'las medidas fiscales, penales y tributarias a los efec-
utarias. A modo de ejemplo, mientras una bolsa fiSyg ge contrarrestar la multiplicacion, robo y comer-
calizada posee un valor de alrededor de 50 pesog;, ilegal de semillas.

en el mercado negro puede rondar los 12 pesos;

ademas mediante este mecanismo comercial se eva- Elsa G. Lofrano. — Maria L. Chaya. —
de el 21 % del IVA, que es excesivo —aunque fuera Alfredo A. Martinez. — Jorge C. Daud.
menor se lo evadiria igual—, los ingresos brutos y — Ricardo F. Rapetti. — Gustavo D. Di

todos los impuestos previsionales. Benedetto. — Maria T. Lernoud.



