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SUMARIO: Micro, Pequefias y Medianas Empre- sur, recientemente derivado al SGT 7 “Industria” por
sas. Adopcion de medidas para implementar pauel Consejo Mercado Comun del Mercosur en la XXII
tas de armonizacién de incentivos fiscales, deReunién Ordinaria celebrada en la Ciudad de Bue-
acuerdo a la recomendacion N° 11/02 de la Cominos Aires entre el 4 y 5 del mes de julio de 2002, con-
sion Parlamentaria Conjunta sobre Politicas ddorme a las siguientes pautas:

Fomento, Estimulo y Afianzamiento para 1as 1 acyalizacién de relevamientos de incentivos

Micro, Pequefias y Medianas Empresas del Merfigeaies 5 ese sector econémico en los paises sig-
cosur y otras cuestiones conexgsl. (5.157-D.-

2002.) natarios. 5 e
2. Ponderaciéon de sus efectos, en términos de la
Dictamen de las comisiones ecuacion econdémica y financiera de los emprendi-
i mientos y sobre el precio de los bienes involucra-
Honorable Camara: dos en las explotaciones.

Las comisiones de Pequefias y Medianas Empre- 3. Alcance de estos mecanismos en términos de
sas, de Presupuesto y Hacienda y del Mercosur hda cantidad, capital invertido y personal ocupado de
considerado el proyecto de resolucién del sefiotas empresas beneficiarias de estos mecanismos,
dioputado Rial, por el que se solicita al Poder Ejevolumen de ventas alcanzado por las mismas, volu-
cutivo disponga las medidas para definir las pauta§en y porcentual de exportaciones sobre sus ven-
de armonizacion de incentivos fiscales a las microtas totales y mercados de destino, incidencia en el
pequefias y medianas empresas, de acuerdo a la fQmercio reciproco e internacional _C{e cada signata-
comendacion N° 11/02 de la Comisién Parlamentallo de estas exportaciones en relacion a las exporta-
ria Conjunta por el Consejo Mercado Comun del¢iones de producto.

Mercosur; y, por las razones expuestas en el infor- 4. Antigliedad y nivel de maduracion de estos
me que se acompafa y las que dara el miembro irmecanismos en términos de la sustentabilidad de las
formante aconsejan la aprobacion del siguiente  firmas mas alla de su aprovechamiento.
y 5. Descripcién y ponderacion de las asimetrias
Proyecto de declaracion entre paises miembros en relacién al alcance, pro-
La Camara de Diputados de la Nacion fundidad y nivel alcanzado por los beneficios otor-
gados al sector.

i ) . 6. Evaluaciones de resultados positivos de cada
_Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo, a traprograma en funcion a la posible difusién de la ex-
vés de los organismos pertinentes, inicie en formaeriencia y aplicacién coordinada en todos los pai-
coordinada las actividades necesarias para definir lases signatarios, incluyendo las ponderaciones so-
pautas de armonizacion de incentivos fiscales a lagre |os ajustes necesarios a la modalidad y/o

micro, pequefias y medianas empresas, tal como $@sibilidad de la Argentina.

estipula en el articulo 1° de la recomendacion N° 11/ g5 g |as comisiones, 20 de noviembre de 2002.
02 de la Comision Parlamentaria Conjunta sobre Poli-
ticas de Fomento, Estimulo y Afianzamiento para las Rodolfo Rodil. — Carlos Snopek. — Carlos
Micro, Pequefias y Medianas Empresas del Merco- Brown. — Miguel Giubergia. — Arnoldo
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Lamisovsky. — Elsa Correa. — Roberto Lix presas pero, al mismo tiempo y como ya se estable-
Klett. — Rafael Gonzalez. — José Martinezcié en ese ambito de negociacion, deben actualizar-
Llano. — Raul J. Solmoirago. — Graciela se las politicas para las micro, pequefias y media-
Ocafia. — Sergio Acevedo. — Darfo nas empresas, adecuandolas a la realidad actual.
Alessandro. — Roberto Basualdo. — Prestemos atencién renovada a los profundos
Marcela Bianchi Silvestre. — Maria E. cambios estructurales de la economia mundial que
Biglieri. — Noel E. Breard. — Alberto modificaron la naturaleza de la competencia tanto
Briozzo. — Mario Cafiero. — Guillermo de las grandes empresas como, en especial, el de
Cantini. — Pascual Capelleri. — Daniel las micro, pequefias y medianas empresas (mi-
Carbonetto. — Hugo Cettour. — Luis pymes).

Cigogna. — Guillermo Corfield. — Juan | 3 globalizacién y sus efectos han provocado la

Correa. — Alberto Coto. — José O. pecesidad de generar nuevas respuestas a los nue-
Figueroa. — Teresa Foglia. — Oscar F. yos desafios que se originan a partir de ellas, pero
Gonzalez. — Edgardo Grosso. — g momento no hemos podido hacerlo sobre la base

Francisco Gutiérrez. — Margarita Jarque. de |a fortaleza de unificar criterios entre los paises
— Encarnacion Lozano. — Alfredo A. miembros del Mercosur y, asi, salir a competir a ter-
Martinez. — Rafael Martinez Raymonda. ceros mercados. La blsqueda de nuevas respues-
— Luis A. R. Molinari Romero. — Marta tas se pone hoy en el lugar de prioridad ineludible

Palou. — Jorge R. Pascual. — Rubén por efecto de la crisis econémica que atraviesa la
Pruyas. — Lilia J. Puig de Stubrin. — regién y que tiene especial consecuencia para los
Carlos Raimundi. — Osvaldo Rial. - segmentos empresariales mas desguarnecidos, la-

Héctor R. Romero. — Mirta E. Rubini. — mentablemente.

Ricardo Vazquez. — José A. Vitar. En ese contexto, las politicas de apoyo a las
micro, pequefas y medianas empresas implemen-
INFORME tadas en él han demostrado una escasa eficiencia
Honorable Camara: en la generacion de capacidades competitivas.
. . ) Las mipymes lograron sobrevivir duramente en-
Las comisiones de Pequefias y Medianas Emprerentadas a un proceso de globalizacién que encon-
sas, de Presupuesto y Hacienda y del Mercosur af¢ en los paises signatarios amplio eco, y en nues-
considerar el proyecto de resolucion del sefiotro pais se manifesté con una velocidad inusitada.
dioputado Rial, por el que se solicita al Poder Eje-Unilateralmente establecida y sin un campo de po-
cutivo disponer medidas para definir las pautas déjticas sectoriales eficaces para contrarrestar el cru-
armonizacién de incentivos fiscales a las micro, pedo enfrentamiento.
quefias y medianas empresas, de acuerdo a la re-tampién resulta ineludible, por mas que hoy se
ria Conjunta por el Consejo Mercado Comun delingenua u ortodoxa, el contexto de la economia
Mercosur, consideran innecesario abundar en magpijerta y globalizada de los tiempos que corren.
detalles que los expuestos en los fundamentos p@rente a ello, frente a la dindmica e intensidad de la
lo cual los hacen suyos y asi lo expresan, solicicompetencia, continGia siendo necesario que las uni-
tando la aprobacion afirmativa por la Honorabledades econémicas focalicen todos sus esfuerzos en
Camara. sus competencias esenciales y que se coordinen y
Rodolfo Rodil. complementen con otras unidades tanto las accio-
nes de generacion de valor como las actividades de
apoyo, integrando las cadenas de valor para alcan-
FUNDAMENTOS zar una mas alta productividad y un mayor grado
Sefior presidente: de diferenciacién, incluso logrando economias de

Tanto en el Tratado de Asuncién, el Protocolo de€Sc@la transfronteriza dentro del Mercosur.
Ouro Preto, las resoluciones 90/93 y 59/98 del Gru- El rol del Estado debe continuar definido como
po Mercado Comun, asi como la recomendacion 5generador de impulsos y moderador del proceso so-
98 del SGT 7 “Industria” en el planteo de tareas escial de aprendizaje entre empresas, sus respectivas
tablecido por la resolucién Mercosur/GMC/resolu- asociaciones, el sector cientifico-tecnologico y las
cién 38/95, se propician tareas que resultan a toda@ntidades intermedias para, a través del dialogo, de-
luces prioritarias en esa estratégica area comercid¢ctar deficiencias, explorar margenes de maniobra
para nuestro pais. y elaborar visiones de mediano plazo que sirvan de

Por otro lado, se han cumplido los objetivos asig-0Tientacion para crear, en consenso, estrategias de
nados en el documento “Politicas de Apoyo a lagiesarrollo y adquisicién y fortalecimiento de ven-
Micro, Pequeﬁas y Medianas Empresas del Mercotajas competitivas, tal como se recoge en diversos
sur”, aprobado por la resolucion GMC 90/93, y exis-documentos del Mercosur.
te la necesidad de dar continuidad a los avances Observemos que el aprovechamiento de la con-
logrados en el ambito del Mercosur para estas ensiderable capacidad técnica, coordinadora, organi-
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zativa de los actores estatales, el alto grado de ca&usiones y recomendaciones de los grupos de tra-
pacidad autoorganizativa de los grupos sociales Yajo del Mercosur, “la efectividad de los programas
la disposicion de éstos a la interaccion estratégicagstatales depende de la cooperacion e interaccion
sobre la base de mecanismos de toma de decisioe los distintos grupos de actores estratégicos y
nes dirigidas a la resolucién conjunta de problemasle su funcionamiento institucional”; méaxime, debe-
siguen siendo tareas pendientes dentro del Mercanos agregar, si la decisiéon y accion politica no guar-
do Comdun del Sur, en cuanto a las acciones condan relacion con el interés empresario de colabora-
juntas necesarias en los niveles mas altos de deatién, no lo impulsa o lo ignora.

sion politica. Lo verdadero a nivel de programas econémicos
Las tareas de generacion de una vision compartien general, lo es mas para las micro, pequefias y
da y un consenso social sobre la politica econémicenedianas empresas, cuyo tamafio econémico y su
dirigida al mercado mundial, un patrén basico yalta atomizacién impiden el generar un espacio e
no discriminatorio de organizacion juridica, politica, interacciones y carecen del poder de aglutinacion
econémica y macrosocial también pendienteshecesario por si solas.
-y gazta deterll_ldoslpor e]l;e(;to debla cr||S|s reg|_0r|1?l— Los alcances actuales de la definicion de politi-
no deben paralizar los trabajos sobre el potencial los, y medidas de apoyo al sector en cada pais re-

actores sociales y econdmicos mipymes, en pos . -
la adquisicion de las capacidades competitivas, pogultan, asi, sumamente importantes para concentrar

niendo en marcha los procesos de disposicion y cd0s esfuerzos en dotar a las acciones de cada una
pacidad de interaccién conjunta para implementar 1ad€ !as naciones de una mayor coherencia y coordi-
estrategias para el aumento de la competitividad )Zacmn entre si, con vistas al funcionamiento del
generacion de empleo, asi como la efectiva innovadloque y lograr, de esta manera, medidas de fomen-
cion tecnoldgica y organizativa de las empresas 4 de manera armonizada para estimular y afianzar
partir de estrechas interacciones entre firmas induse! intercambio y la cooperacion entre empresas de
triales y de servicios, subcontratistas, centros espeeste segmento.
cializados de tecnologia y fluidos contactos entre pro- Dados los anteriores conceptos y que, con rela-
ductores y compradores integrando las respectivagion a la promocion de la competitividad de las mi-
cadenas de valor. pymes en el ambito del Mercosur, cuya orientacion
Sefior presidente, no resultara posible definir esdebid lograr que las acciones de los gobiernos na-
trategias comunes de intervencion de todos los acionales se realicen en forma coordinada, teniendo
tores en un ambito localizado si no se llevan adeen cuenta la promocién de la ocupacion, de la ge-
lante las tareas pendientes al respecto. Tenemos queracion de puestos de trabajo y de la renta y que,
tener en claro que tanto las empresas mipymes comgsimismo, éstos deben tender a un mejoramiento de
el Estado, en su lectura supranacional, construyep insercién internacional de estas empresas, pero
las condiciones de la competitividad. En este sentigye tales metas no se han cumplido tanto por las
do, para los Estados caben, entre otras las respofctuales circunstancias como por la necesidad de

sabilidades, la infraestructura fisica, las politicasrengvar el impulso de decisiones politicas en este
educativas de investigacion y tecnologicas, 1a congentido, pido a mis pares que me acompafien en la
figuracion de los grupos de actores estratégicos

¢ - ; - . ¥probacién del presente.
sus interacciones y articulaciones de diversa am-

plitud, profundidad e intensidad, todas ellas en fun- Osvaldo H. Rial.
cion a un ambito ampliado y coincidente de politi-

cas y mecanismos sin el cual la estrategia Mercosur ANTECEDENTE

no sera otra cosa que una entelequia sin aplicacién o

ni efectos concretos. Proyecto de resolucion

Verdaderamente, es en el ambito pablico y politi-_a Camara de Diputados de la Nacién
co de los paises signatarios del Mercosur el espa- RESUELVE:

cio donde se conforma el patron organizativo so-
bre la base de los flujos de informacién, los Dirigirse al Poder Ejecutivo para que, en funcion
intereses particulares y los mecanismos de resolua la recomendacion N° 11/02 de la Comisién Parla-
cién conjunta de problemas basandose en procementaria Conjunta sobre Politicas de Fomento, Es-
sos de toma de decisiones. Si no es posible coordiimulo y Afianzamiento para las Micro, Pequefias y
narlos en forma comun no sera factible potenciarlogmedianas Empresas del Mercosur, recientemente
en funcion de la fuerza que sustenta ese estratéditerivado al SGT “Industria” por el Consejo Merca-
co acuerdo regional. do Comun del Mercosur en la XXII Reunién Ordi-
La falta de una visién conjunta y coordinada denaria celebrada en la Ciudad de Buenos Aires entre
politicas publicas de apoyo también impide una coel 4 y 5 del mes de julio de 2002 y, por intermedio
rrecta lectura de las sefiales econ6mico-empresarige los organismos pertinentes, inicie en forma co-
les que hacen a la competencia abierta, mas alld dedinada las actividades necesarias para definir las
sus propios desvios o conceptualizaciones particupautas de armonizacién de incentivos fiscales a las
lares en cada pais pues, como se recoge de las dmsicro, pequefias y medianas empresas, tal como se
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estipula en el articulo 1° de la referida recomendario de estas exportaciones en relacién a las exporta-
cion, conforme a las siguientes pautas: ciones por producto.

1. Actualizacion de relevamientos de incentivos 4. Antigiedad y nivel de maduracion de estos

fiscales a ese sector econémico en los paises Sigr]ecanismos en términos de la sustentabilidad de las
natarios rmas mas alld de su aprovechamiento.

2. Ponderacién de sus efectos, en términos de la O: Descripcion y ponderacion de las asimetrias

ecuacién econdmica y financiera de los emprendi-entre paises miembros en relacion al alcance, pro-

mientos y sobre el precio de los bienes involucrafundidad y nivel alcanzado por los beneficios otor-
dos en las explotaciones. gados al sec_tor. .

3. Alcance de estos mecanismos en términos de 6- Evaluaciones de resultados positivos de cada
la cantidad, capital invertido y personal ocupado dd’’ograma en fu_nC|o_rj a la posible difusion de la ex-
las empresas beneficiarias de estos mecanismoB€'iencia y aplicacion coordinada en todos los pai-
volumen de ventas alcanzado por las mismas, vol,2€S Signatarios, incluyendo las ponderaciones so-
men y porcentual de exportaciones sobre sus ve _re_tlﬁ_(sj %J%St?S Ar:eces_anos a la modalidad y/o
tas totales y mercados de destino, incidencia en 40S/P!lidad de la Argentina.
comercio reciproco e internacional de cada signata- Osvaldo H. Rial.
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