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SESIONES ORDINARIAS
2003

ORDEN DEL DIA N° 2435

COMISION PARLAMENTARIA MIXTA
REVISORA DE CUENTAS
DE LA ADMINISTRACION

Impreso el dia 21 de agosto de 2003
Término del articulo 113: 1° de septiembre de 2003

SUMARIO: Pedido de informes al Poder Ejecutivo FUNDAMENTOS
sobre las medidas dispuestas para superar las okt . ) .
servaciones formuladas por el 6rgano de control -85 Presentes actuaciones se refieren a un infor-
externo con motivo del examen en el ambito de [§€_€laborado por la Auditoria General Nacion
Administracion Federal de Ingresos Publicos (AGN), el que tuvo por objeto lo siguiente:

Régimen de devoluciones del crédito fiscal IVA 1. El circuito de efectivizacion de devoluciones

exportacion y cuestiones conexas. (129-S.-2003je| crédito fiscal del impuesto al valor agregado vin-
Buenos Aires, 6 de agosto de 2003. culado a operaciones de exportacién desde la reso-

' lucién del juez administrativo hasta su efectivo

Al sefior presidente de la Honorable Camara dpago, con fondos provenientes del sistema de re-
Diputados de la Nacion. caudacién de la Administracién Federal de Ingre-

Tengo el honor de dirigirme al sefior president§©S Publicos (AFIP).
a fin de comunicarle que el Honorable Senado, en2. Los procedimientos cumplidos por la AFIP re-
la fecha, ha sancionado el siguiente lacionados con la liberacién de la obligacion de
Proyecto de resolucién constituir garantias, por pedidos de reintegro anti-
cipado del IVA vinculados a operaciones de expor-
El Senado y la Camara de Diputados de la Naciogacién.

RESUELVEN: El examen fue realizado de conformidad con las

1. Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional, solicitan'0rmas de auditoria externa aprobadas por la AGN
do informe sobrea) las medidas dispuestas a lo&nediante resolucion 14})5/93. Las tareas de campo se
fines de superar las observaciones efectuadas gggarrollaron entre el 1°-11-99 y el 27-12-00.
el érgano de control externo con motivo del examenlLa AGN sefiala las siguientes limitaciones al al-
en el ambito de la Administracion Federal de Ingreance de su examen:
sos Publicos - Régimen de devoluciones del crédi-1 A |a fecha de finalizacién de las tareas de cam-
to fiscal IVA exportacionb) determinar el perjuicio po no habia recibido parte de los datos oportuna-
fiscal que hubiere emergido de las aludidas situgjente solicitados al organismo, o bien aquellos

ciones yc) efectivizar las responsabilidades COMMeYacepcionados no cumplian los requisitos que les

pondientes. o _ hubieran permitido aplicar la totalidad de los proce-
2. Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y @imijentos de revision planificados.

la Auditoria General de la Nacién, juntamente con
sus fundamentos.

Saludo a usted muy atentamente.

2. No ha podido acceder a los sistemas informa-

ticos empleados por la AFIP, por lo tanto no esta

en condiciones de opinar sobre la razonabilidad de

Jose L. GloJA. la informacion que ellos brindan. Lo descrito es

Juan Estrada. abarcativo respecto de la totalidad de las cuestio-
nes bajo analisis.
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Sin perjuicio de las limitaciones expuestas en Idados han manifestado que se procede de la manera
parrafos anteriores, la AGN formula las siguienteantes descrita por cuestiones relacionadas con los
observaciones y recomendaciones: giros postales que deben ser realizados y que la agru-

1. La Divisién Devoluciones no efecttia seguiPacion de reintegros por planillas de pago es efec-
miento de los reintegros resueltos que son objei¢ada teniendo en cuenta los montos a pagar y la
de transferencia entre contribuyentes. Ha verificscaudacion diaria que debe ser afectada.
do que la referida division durante los afios 1998 y El procedimiento descrito dificulta efectuar el se-
1999 ha recibido s6lo el 30 % de los formularios mepuimiento de cada operacion de devolucién en la ins-
diante los que se tramita la solicitud de transferetancia en que se practican los respectivos pagos. El
cia (formulario 355). El organismo ha manifestaderganismo ha manifestado en su descargo que pro-
en su descargo que “procedio a requerir de la Qjedera a modificar el sistema emisor de cheques, asi

reccion de Programas y Normas de Recaudacionclsimo también modificar la rutina de trabajo para aque-
definicion de un sistema que permita realizar el meflos que se confeccionan manualmente.

cionado seguimiento”.
Recomendacion: efectuar el seguimiento de IQg
reintegros resueltos por via de transferencia.

Recomendacion: utilizar un cheque por cada de-
lucion que se haga efectiva.

5. Las resoluciones administrativas carecen de un

mii.ntLoad%l\lllt;s_l,o?e::r)ll:e\lorlggl?ggﬁer;t%sefeg:u\iaeldzegglrormato que permita obtener de manera sistema-
9 P Woada los datos inherentes a la tramitacion ylo de-

pensaciones. No se analiza la correlaciéon que exjg- .~~~ i :
: s -~ _X8rminacion ef I | dificulta la interpre-
te entre las transferencias solicitadas y su aplicacign.. - acion e ectuad.a,l, o cual dificulta la interpre
acion de la informacién a considerar en las distintas

como compensaciones. El organismo auditado ef stancias en que deben ser consultadas las referi
tudé el mismo descargo sefialado en el punto ant?- R

Fior. as resoluciones.

Recomendacion: efectuar el seguimiento de los Recomendacion: sistematizar la inclusion de los
reintegros resueltos por via de compensacion, af&i0s relevantes en las resoluciones administrati-
lizando su relacion con los pedidos de transfere#as, mediante la aprobacién de un modelo homo-
cias efectuados géneo para la exposicion de dichos datos.

3. Es funcién especifica de la Divisién Devolu- 6. Con el fin de analizar la calidad del control em-
ciones, en materia de reintegros, dar cumplimienpieado por la AFIP en las tramitaciones de pedidos
a lo que surge de las resoluciones administrativaks reintegro, constato los permisos de embarque
haciendo efectivo el pago de los mismos. La divpresentados en dichas tramitaciones, practicando
sion no tiene asignada como funcién analizar la idiversas pruebas sobre la informacion suministra-
formacion que sustenta las referidas resolucionefa por el organismo.

Un ejemplo de lo apuntado es que en el sector NOpe |as pruebas efectuadas sobre los permisos de

se cruzan los datos correspondientes a 0s perginparque relacionados con los tramites de reinte-

sos de embarque de las operaciones de exportacd?g de la muestra seleccionada, surge que:

relacionadas con las devoluciones resueltas, con’la Del ch fectuad bre 20.698 .
base de datos del sistema informatico de la DGA™ eb c equgc; e ecdua 0 sol red. : permisos
(Direccion General de Aduanas). e embarque informados por las distintas regiones

De acuerdo a lo descrito en el parrafo precedew21 detectado:

te, la verificacién de los permisos de embarque al~ 139 casos declarados por mas de un exportador,
momento del pago anticipado es practicada por i¥de éstos 75 fueron declarados en distintas regio-
agencias y/o dependencias en donde se tramitan 'i§- En este punto el sector Grandes Contribuyen-
pedidos de reintegro, siendo esta verificacion r1§S Nacionales manifesto en su descargo que “se
abarcativa del universo de devoluciones resueltdglara que en el periodo de la muestra el exportador
por el organismo. Sefiala, conforme a lo manifestd0 debia informar en disquete la totalidad de los
do en el descargo, que la AFIP presentaba dific§ligitos que permiten identificar un permiso de em-
tades para la realizacion de dichos controles y gl@rque, los que si figuran en la copia del documen-
a partir de la vigencia de la resolucién general 61% aduanero que aportan en la presentacion” y que
99, dicha dificultad quedaria subsanada. “en la actyalidad a partir de las presentaciones den-
Recomendacion: efectuar un control de los pelf© de la vigencia de la R.G. 616/99, corresponde que
misos de embarque de manera oportuna y a tragggxportador informe en disquete la totalidad de los
de datos centralizados que permitan cruzar la inféflgitos identificatorios”.
macion con todos los sectores involucrados en la—4 casos donde un mismo permiso de embarque
operatoria (DGI-DGA). perteneciente a una misma empresa figura en dife-

4. Ha verificado en la muestra relevada que cdfntes periodos de exportacion.
un mismo cheque se abona el reintegro a varios con— 57 permisos de embarque de un mismo contri-
tribuyentes. Los funcionarios intervinientesnsul- buyente fueron informados por diferentes regiones.
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— Del cruce realizado entre los permisos de em-Recomendacion: reglamentar la obligatoriedad de
barque informados por las distintas regiones y e los datos que surgen de la declaracion jurada
base de datos de la Direccién General de Aduarpresentada por el exportador sean validados previo
relacionada con el sistema tradicional, pudieron craét pago anticipado, mediante el estado contable co-
zarse 183 casos, de los cuales en 57 no coincidérespondiente al ejercicio econémico informado en

nimero de permiso de embarque: la referida declaracion. o
— Del cruce realizado entre los permisos de em-Deijar constancia de las verificaciones efectuadas

barque informados por las distintas regiones nypeergtoredsisla 3??8;iocri]ta{lrJ]drlgsﬁlted?olgs titulares de
base de datos de la Direccién General de Adua 3% P R gros.

relacionada con el sistema informéatico MARIA, pu- d' En dos de los casos de la seleccion se ha rele-

; vgf_o que en la presentacion del formulario 847 (so-
.d'e.ron cruzarse 52 casos,.de los cuales en 35 no f&tud de aplicacion del régimen de excepcion de
incide el nimero de permiso de embarque.

) ) garantias) se aumenta el patrimonio neto del
— Del cruce realizado entre los permisos de emxportador, sumando a éste la deuda no corriente
barque informados por las distintas regiones y e el mismo tiene con su casa matriz. Se ha infor-
base de datos de la Direccién General de Aduang@sdo al respecto que este procedimiento se sus-
relacionada con el sistema DUA, pudieron cruzargenta en la jurisprudencia. Es del caso destacar que
103 casos, de los cuales en 33 no coincide el nire¢-mismo distorsiona los coeficientes que deben ser
ro de permiso de embarque y en 9 casos no coinsbnsiderados —entre otras variables—, a fin de de-
de la fecha de permiso de embarque. terminar si procede liberar al contribuyente de cons-
Recomendacion: efectuar el seguimiento de lo déuir garantias. _
fialado en este punto, a los fines de determinar lagn siete de los casos relevados, no existe cons-
causas que dan origen a las situaciones planteadiia de haberse verificado la inexistencia de pro-
y revisar los procedimientos de control interno vic€S0s judiciales sobre los titulares de las empresas

gentes en esta materia, para evitar posibles irre?l‘:!—e efectuan las presentaciones, correspondiendo
laridades. eiterar lo manifestado en el dltimo parrafo del pun-
7. En algunos de los casos incluidos en nues%P anterior relativo a la opcion 13. ;
. 9 Ty I ; ditad ecomendacion: reglamentar el tratamiento a dar
muestra se verific6 que el organismo auditado Mspecto a dichos pasivos.

realiz_é la fisca_l[zacic')n; ello se explica por cuanto di- g° Ep, |1as selecciones sefialadas en 10s puntos 7'y
cha fiscalizacion es efectuada por la AFIP con cgg g se ha verificado que los plazos para emitir las
racter selectivo, de conformidad a la normativa Viasoluciones finales superan los 180 dias maximos
gente dispuesta por el auditado. permitidos por la normativa vigente, lo que podria
En un caso la AFIP no ha suministrado el estadfar lugar a que la garantia caduque y que no pueda
contable del contribuyente, razén por la cual no tsr ejecutada ante una eventual impugnacion. La
podido validar los datos patrimoniales declaradds-IP manifest6 en su descargo que ha implementado
por aquél. Sin perjuicio de lo expresado, es del cageciones tendientes a subsanar la situacion, pero se
destacar que la normativa vigente —en la etapa m@ntienen las demoras atento la falta de recursos hu-
verificacion previa— no estipula que se deba acomianos para llevar a cabo el proceso de fiscalizacion.
pafiar el balance general de la empresa exportadoreRecomendacion: procurar emitir las respectivas
solo hace mencion a: “Analizar la Declaracion Juraesoluciones administrativas en los plazos estable-
da - F: 843 - (luego reemplazado por el formularicidos por la normativa vigente.
847), a fin de determinar la situacion patrimonial y 10. En algunos casos el organismo se ha visto
financiera del exportador de acuerdo a los paramgrposibilitado de ejecutar los seguros de caucion,
tros establecidos en el articulo 36 (TESO|UCI% que el contrato que une a la Compaﬁia asegura-
general 65 AFIP)". El referido formulario es preserdora con el beneficiario del seguro —el exportador—
tado por el exportador al momento de tramitar el reiprevé una serie de excepciones que obstaculizan la
tegro a través del cual opta por el régimen de egecucion, mas especificamente en los supuestos de
cepcion a la obligacion de constituir garantias.  dolo y fraude.

En tres de los casos relevados, no existe consRecomendacién: analizar la conveniencia de se-
tancia de haberse verificado la inexistencia de prguir admitiendo seguros de caucién como garantia
cesos judiciales sobre los titulares de las empresaslas tramitaciones de reintegro por pago anticipa-
que efectlan las presentaciones. La referida verifie o reglamentar sus condiciones.
cacion se efectia a través de una consulta al sisteatento lo informado por la Auditoria General de
ma informatico habilitado por la Direccion de Infor{g Nacion, corresponde dirigirse al Poder Ejecutivo
matica de la AFIP (opcion 13). Destaca que cuang@cional solicitando informe sobra) las medidas
se trata de una persona juridica, la verificacion dﬁspuestas a los fines de superar las observacio-
los procesos judiciales vigentes recae sobre éstags efectuadas por el 6rgano de control externo con
no sobre los titulares de la misma. motivo del examen en el ambito de la Administra-
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cion Federal de Ingresos Publicos - Régimen de déres de superar las observaciones efectuadas por

voluciones del crédito fiscal IVA exportacidp) de- el érgano de control externo con motivo del examen

terminar el perjuicio fiscal que hubiere emergido den el ambito de la Administracion Federal de Ingre-

las aludidas situaciones,qj efectivizar las respon- sos Publicos - Régimen de devoluciones del crédi-

sabilidades correspondientes. to fiscal IVA exportaciénp) determinar el perjuicio

Oscar S. Lamberto. — Carlos A. Verna. fiscal que hubiere emergido de las aludidas situa-

Miguel A. Pichetto. — José L. Gioja. —ciones yc) efectivizar las responsabilidades corres-
Gerardo R. Morales. — José A. Vitar. pondientes.

Ricardo C. Quintela. 2. Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y a
ANTECEDENTES la Auditoria General de la Nacion, juntamente con
1 sus fundamentos.*

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado de la Nacion, este
Honorable Congreso: dictamen pasa directamente al orden del dia.

Vuestra Comisidon Parlamentaria Mixta Revisora Sala de la comisién, 1° de julio de 2003
de Cuentas de la Administracion ha considerado el ’ '

Dictamen de comision

expediente Oficiales Varios 372/01, mediante el cual Oscar S. Lamberto. — Carlos A. Verna. —
la Auditoria General de la Nacion remite resolucion Miguel A. Pichetto. — José L. Gioja. —
sobre un informe en el ambito de la Administracion r . ) .

g e Gerardo R. Morales. — José A. Vitar. —
Federal de Ingresos Publicos - Régimen de devolu- Ricardo C. Quintela.

ciones del crédito fiscal del IVA exportacion; y, por
las razones expuestas en sus fundamentos, acon-
seja la aprobacion del siguiente 2

Proyecto de resolucién Ver expediente 129-S.-2003.
El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVEN:

1. Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional, solicitan- * Los fundamentos corresponden a los publica-
do informe sobrea) las medidas dispuestas a loslos con la comunicacion del Honorable Senado.

Imprenta
del Congreso de la Nacion



