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Dictamen de las comisiones
Honorable Camara:

Las comisiones de Relaciones Exteriores y
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PROTOCOLO DE MONTEVIDEO SOBRE EL
COMERCIO DE SERVICIOS DEL MERCOSUR

Preambulo

iv. La presencia, incluida la presencia comercial,

de personas de un Estado Parte en el terri-
torio de otro Estado Parte para la prestacion
de un servicio:

La Republica Argentina, la Republica Federativa 2. A los efectos del presente Protocolo, se defi-
del Brasil, la Republica del Paraguay y la Republicane el comercio de servicios como la prestacién de
Oriental del Uruguay, Estados Parte del Mercadain servicio:

Comun del Sur (Mercosur);

Reafirmando que de acuerdo con el Tratado de
Asuncion el Mercado Comun implica, entre otros
compromisos, la libre circulacion de servicios en el
mercado ampliado;

Reconociendo la importancia de la liberalizacion
del comercio de servicios pan el desarrollo de las
economias de los Estados Partes del Mercosur, para
la profundizacion de la Unién Aduanera y la pro-
gresiva conformacion del Mercado Comun;

Considerando la necesidad de que los paises y
regiones menos desarrollados del Mercosur tengan
una participacién creciente en el mercado de servi-
cios y la de promover el comercio de servicios so-
bre la base de reciprocidad de derechos y obliga-
ciones;

Deseando consagrar en un instrumento comun las
normas y principios para el comercio de servicios en-
tre los Estados Partes del Mercosur, con miras a la
expansion del comercio en condiciones de transpa-
rencia, equilibrio y liberalizacion progresiva;

Teniendo en cuenta el Acuerdo General sobe Co-
mercio de Servicios (AGCS) de la Organizacion Mun-
dial de Comercio (OMC) en patrticular su Articulo V, y
los compromisos asumidos por los Estados Partes en
el AGCS;

Convienen en lo siguiente:

PARTE |
Objeto y ambito de aplicacion

Articulo |
Objeto

1. Este Protocolo tiene por objeto promover el li-
bre comercio de servicios en el Mercosur.

Articulo I
Ambito de aplicacion

1. El presente Protocolo se aplica a las medidas
adoptadas por los Estados Partes que afecten al co-
mercio de servicios en el Mercosur, incluidas las re-
lativas a:

i. La prestacién de un servicio;

i. La compra, pago o utilizacion de un servi-
cio;

ii. EI acceso a servicios que se ofrezcan al pu-

blico en general por prescripcién de esos Es-
tados Partes, y la utilizacion de los mismos,

a) Del territorio de un Estado Parte al territorio

de cualquier otro Estado Parte;

b) En el territorio de un Estado Parte a un con-

sumidor de servicios de cualquier otro Es-
tado Parte;

c) Por un prestador de servicios de un Estado

Parte mediante la presencia comercial en el
territorio de cualquier otro Estado Parte:

d) Por un prestador de servicios de un Estado

Parte mediante la presencia de personas fi-
sicas de un Estado Parte en el territorio de
cualquier otro Estado Parte.

3. A los efectos del presente Protocolo:
a) se entenderd por “medidas adoptadas por

los Estados Partes” las medidas adoptadas
por:

i. Gobiernos y autoridades centrales, es-
tatales, provinciales, departamentales,
municipales o locales; e

ii. Instituciones no gubernamentales en
ejercicio de facultades en ellas delega-
das por los gobiernos o autoridades
mencionadas en el litergl

En cumplimiento de sus obligaciones y com-
promisos en el marco del presente Protoco-
lo, cada Estado Parte tomaréa las medidas ne-
cesarias que estén a su alcance para lograr
su observancia por los gobiernos y autori-
dades estatales, provinciales, departa men-
tales, municipales o locales y por las insti-
tuciones no gubernamentales existentes en
su territorio;

b) El término “servicios” comprende todo ser-

vicio de cualquier sector, excepto los servi-
cios prestados en ejercicio de facultades gu-
bernamentales;

¢) Un “servicio prestado en ejercicio de facul-

tades gubernamentales” significa todo ser-
vicio que no se preste en condiciones co-
merciales ni en competencia con uno o
varios prestadores de servicios.

ParTE Il
Obligaciones y disciplinas generales

Articulo 1l
Trato de la naciébn mas favorecida

1. Con respecto a las medidas abarcadas por el

con motivo de la prestacion de un servicio; presente Protocolo, cada Estado Parte otorgara in-
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mediata e incondicionalmente a los servicios y a los forma de contingentes numéricos o median-
prestadores de servicios de cualquier otro Estado te la exigencia de una prueba de necesida-
Parte un trato no menos favorable que el que con- des econdmicas;
ceda a los servicios similares y a los prestadores e) A |os tipos especificos de persona juridica
de servicios similares de cualquier otro Estado Par- o de empresa conjunta por medio de los cua-
te o de terceros paises. les un prestador de servicios puede prestar
2. Las disposiciones del presente Protocolo no un servicio; y
se interpretaran en el sentido de impedir que un Es-  f) A |a participacion de capital extranjero ex-
tado Parte confiera o conceda ventajas a paises li- presadas como limite porcentual maximo a
mitrofes, sean o no Estados Partes con el fin de fa- la tenencia de acciones por extranjeros o
cilitar intercambios limitados a las zonas fronterizas como valor total de las inversiones extran-
contiguas de servicios que se produzcan y consu- jeras individuales o agregadas.

man localmente.
Articulo V

Articulo IV .
Trato nacional

Acceso a los mercados
1. Cada Estado Parte otorgara a los servicios y a
1. En lo que respecta al acceso a los mercados|gs prestadores de servicios de cualquier otro Esta-
traves de los modos de prestacion identificados e@o Parte, con respecto a todas las medidas que afec-
el Articulo Il, cada Estado Parte otorgara a los serten a la prestacion de servicios, un trato no menos
vicios y a los prestadores de servicios de los defavorable que el que dispense a sus propios servi-
mas Estados Partes un trato no menos favorable qugos similares o prestadores de servicios similares.
el previsto de conformidad con lo especificado en 5 | o5 compromisos especificos asumidos en vir-
su Lista de compromisos especificos. Los Estadog j qe| presente Articulo no obligan a los Estados

Partes se comprometen a permitir el movimientOp, s 5 compensar desventajas competitivas intrin-

transfronterizo de capitales que forme parte eseNgecas que resulten del caracter extranjero de los ser-
cial de un compromiso de acceso a los mercad

. ; . -oVicios o prestadores de servicios pertinentes.
contenido en su Lista de compromisos especificos 3 Todo Estado Part dra lir | it
respecto al comercio transfronterizo, asi como las -, '000 ESlado Farté podra cumplir [o prescrito en

transferencias de capital a su territorio cuando s& Parrafo lotorgando a los servicios y prestadores

trate de compromisos de acceso a l0s mercado%e servicios de los demas Estados Partes un trato for-

contraidos respecto a la presencia comercial malmente idéntico o formalmente diferente al que dis-

X ense a sus propios servicios similares restadores
2. Los Estados Partes no podran mantener ng : Sus brob yp
/=" " de servicios similares.
adoptar, ya sea sobre la base de una subdivision . . -
4. Se considerara que un trato formalmente idén-

regional o de la totalidad de su territorio medidast. ; | te dif t ¢ ble si
con respecto: ico o formalmente diferente es menos favorable si

) o modifica las condiciones de competencia en favor
a) Al namero de prestadores de servicios, yade los servicios o prestadores de servicios del Es-
sea en forma de contingentes numericostado Parte en comparacién con los servicios simila-
monopolios o prestadores exclusivos de serres o los prestadores de servicios similares de otro
vicios 0 mediante la exigencia de una prue-Estado Parte.
ba de necesidades economicas;

b) Al valor total de los activos o transaccio- Articulo VI
nes ge servicios en forma de contingentes Compromisos adicionales
numeéricos o mediante la exigencia de una _ .
prueba de necesidades econémicas; Los Estados Partes podran negociar compromi-
c) Al nmero total de operaciones de serviciosiicz)S dcgr;éf\figﬁgo ergedu'garsloqggt é""r]:ega‘?e”tg 2022)?{'
0 a la cuantia total de la produccion de ser- ignacion en Iistyag en (\]/irtud de los Artijculos \
vicios, expresadas en unidades numérica gincluidas las que se refieran a titulos de a titu>clj
designadas, en forma de contingentes o me:’ q P !

diante la exigencia de una prueba de necehormas o cuestiones relacionadas con las licencias.

sidades cconomicas, exclidas las medidabieros COTBIEMISos se consignardy en la Lt
gue limitan los insumos destinados a la :

prestacion de servicios.

. . Articulo VII
d) Al nimero total de personas fisicas que . . .
puedan emplearse en un determinado sec- Listas de compromisos especificos
tor de servicios o que un prestador de ser- 1. Cada Estado Parte especificard en una lista de
vicios pueda emplear y que sean necesariasompromisos especificos los sectores, subsectores
para la prestacion de un servicio especificoy actividades con respecto a los cuales asumira
y estén directamente relacionadas con él, ewompromisos y, para cada modo de prestacion co-
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rrespondiente, indicara los términos, limitaciones y 5. Cada Estado Parte podra notificar a la Comi-
condiciones en materia de acceso a los mercadossjon de Comercio del Mercosur, cualquier medida
trato nacional. Cada Estado Parte podra también esdoptada por otro Estado Parte que, a su juicio, afec-
pecificar compromisos adicionales de conformidadte el funcionamiento del presente Protocolo.
con el Articulo VI. Cuando sea pertinente, cada Es-
tado Parte especificara plazos para la implementa- Articulo IX
cién de compromisos asi como la fecha de entrada
en vigor de tales compromisos.
2. Los Articulos IV y V no se aplicaran a: Ninguna disposicion del presente Protocolo im-
a) Los sectores, subsectores, actividades #ondra a ningun Estado Parte la obligacion de faci-
medidas que no estén especificados en | itar informacion conflglenmal cuya divulgacion pue-
Lista de compromisos especificos: da constituir un obstaculo para el cumplimiento dg
) L . las leyes o0 ser de otra manera contraria al interés
b) Las medidas especificadas en su Lista de,qjico o pueda lesionar los intereses comerciales

compromisos especificos que sean disconjg i Y ;
r > egitimos de empresas publicas o privadas.
formes con el Articulo IV o el Articulo V. 9 P P P

Divulgacién de la informacién confidencial

3. Las medidas que sean disconformes al mis- Articulo X
mo tiempo con el Articulo IV y con el Articulo v Reglamentacién nacional
deben ser listadas en la columna relativa al Articu-
lo IV. En este caso, la inscripcidn sera considerada 1. Cada Estado Parte se asegurara que todas las
como una condicién o restriccidon también al Arti- medidas de aplicacién general que afecten al comer-
culo V. cio de servicios sean administradas de manera ra-

4. Las listas de compromisos especificos seZonable, objetiva e imparcial.

anexaran al presente Protocolo y seran parte inte- 2. Cada Estado Parte mantendra o establecera

grante del mismo. tribunales o procedimientos judiciales, arbitrales

o administrativos que permitan, a peticion de un

Articulo VIII prestador de servicios afectado la pronta revision
_ de las decisiones administrativas que afecten al

Transparencia comercio de servicios y, cuando esté justifica-

do, la aplicacion de soluciones apropiadas. Cuan-

1. Cada Estado Parte publicara con prontitud aNyo tales procedimientos no sean independientes

tes de la fecha de su entrada en vigor, salvo S.ituadel organismeencargado de ldecision adminis-
ciones de fuerza mayor, todas las medidas pertineffz_ ..~ 4o que se trate, el Estado Parte se asegu-
tes de aplicacion general que se refieran allpr.esenrgaré que permitan de hecho una revisién objeti-
Protocolo o afecten su funcionamiento. Asimismo, - o imparcial

cada Estado Parte publicara los acuerdos interna- . L .
Las disposiciones de este apartado no se inter-

cionales que suscriba con cualquier pais y que se . - ; A
retaran en el sentido que impongan a ningan Es-

refieran, o afecten, al comercio de servicios. p R .
tado Parte la obligacion de establecer tales tribuna-

2. Cuando no sea factible la publicacion de 1a in-jg5 o procedimientos cuando ello sea incompatible
formacion a que se refiere el parrafo anterior, ella seq g estructura constitucional o con la naturale-
pondra a disposicion del publico de otra manera. .5 ge su sistema juridico.

3. Cada Estado Parte informara con prontitud, ¥ 3 cuando se exija licencia, matricula, certificado
al menos anualmente, a la Comision de Comercio d&} ot tipo de autorizacion para la prestacion de un
Mercosur, el establecimiento de nuevas leyes, reseryicio, las autoridades competentes del Estado
glamentos o directrices administrativas o |a intro-parte de que se trate, en un plazo prudencial a par-
duccion de modificaciones a las ya existentes qu@y de la presentacion de una solicitud:
considere afecten significativamente al comercio de
servicios.

4. Cada Estado Parte respondera con pronti-
tud a todas las peticiones de informacién espe-
cifica que le formulen los demés Estados Partes
acerca de cualesquiera de sus medidas de apli-
cacion general o acuerdos internacionales a que
se refiere el parrafo 1. Asimismo, cada Estado Par-
te facilitara informacion especifica a los Estados
Partes que lo soliciten, a través del servicio o ser-
vicios establecidos, conforme al parrafo 4 del Ar- 4. Con el objeto de asegurar que las medidas re-
ticulo 1l del AGCS, sobre todas estas cuestio-lativas a las normas técnicas, requisitos y procedi-
nes o sobre las que estén sujetas a notificaciémientos en materia de titulos de aptitud, y los re-
segun el parrafo 3. quisitos en materia de licencias no constituyan

i. Cuando la solicitud estuviese completa, re-
solveran sobre la misma informando al inte-
resado; o

i. Cuando la solicitud no estuviese completa,
informaran al interesado sin atrasos innece-
sarios sobre el estado de la solicitud, asi
como sobre informaciones adicionales que
sean exigidas conforme a la ley del Estado
Parte.
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obstaculos innecesarios al comercio de servicios, 4. Una vez recibida la recomendacion referida en
los Estados Partes aseguraran que esos requisitekparrafo 2, el Grupo Mercado Com(n la examinara
y procedimientos, entre otras cosas: dentro de un plazo razonable para determinar su
i. Se basen en criterios objetivos y transpa_consistencia con este Protocolo. Basandose en este
rentes, tales como la competencia y la capa&X@men, cada Estado Parte se compromete a encar-
cidad para prestar el servicio: gar a sus respectivas autoridades competentes,
" > . cuando asi fuere necesario, a implementar lo dis-
i. No sean mas gravosos de lo necesario pard esto por las instancias competentes del Merco-
asegurar la calidad del servicio; y sur dentro de un periodo mutuamente acordado.

iii. En el caso de procedimientos en materia de g g Grupo Mercado Com(n examinaré peridi-
licencias, no constituyan por si una restric-camente v por lo menos una vez cada tres afios, la

cion a la prestacion del servicio. implementacioén de este Articulo.
5. Cada Estado Parte podra establecer los proce-
dimientos adecuados para verificar la competencia de Articulo Xl
los profesionales de los otros Estados Partes. Defensa de la competencia
Articulo XI Con relacion a los actos practicados en la presta-
R imient cién de servicios por prestadores de servicios de de-
econocimiento recho publico o privado u otras entidades, que ten-

1. Cuando un Estado Parte reconoce, de form&an por objeto producir o que produzcan efectos
unilateral o a través de un acuerdo, la educacion, I§obre la competencia en el ambito del Mercosur y
experiencia, las licencias, las matriculas o los certigue afecten el comercio de servicios ente los Esta-
ficados obtenidos en el territorio de otro Estado Pardos Partes, se aplicaran las disposiciones del Proto-
te 0 de cualquier pais que no sea parte del Merccg=olo de Defensa de la Competencia del Mercosur.

sur:

a) Nada de lo dispuesto en el presente Proto- Al’t.ICU|O Xl
colo se interpretara en el sentido de exigir a Excepciones generales

ese Estado Parte que reconozea la eduga- A reserva de que las medidas que se enumeran a
cion, la experiencia, las licencias, las matri- : o - -

s . continuacién no se apliquen en forma que constitu-
culas o los certificados obtenidos en el te- : LS L At
rritorio de otro Estado Parte: ya un medio de discriminacién arbitrario o injustifi-

. y . cable cuando prevalezcan entre los paises condicio-
b) El Estado Parte concedera a cualquier otrqyes similares, o una restriccion encubierta al
Estado Parte oportunidad adecuada fgra comercio de servicios, ninguna disposicion del pre-
demostrar que la educacion, la experienciagente Protocolo se interpretara en el sentido de im-
las licencias, las matriculas y los certifica- negir que un Estado Parte adopte o aplique medidas:

dos obtenidos en su territorio también de- .
ban ser reconocidos; i) para que pueda a) Necesarias para proteger la moral o mante-
ner el orden publico, pudiendo solamente

celebrar un acuerdo o convenio de efecto ! » et
invocarse la excepcién de orden publico

equivalente. DY
cuando se plantee una amenaza inminente
2. Cada Estado Parte se compromete a alentar a y suficientemente grave para uno de los in-

las entidades competentes en sus respectivos terri- tereses fundamentales de la sociedad;
torios, entre otras, a las de naturaleza gubernamen- ) Necesarias para proteger la vida y la salud
tal, asi como asociaciones y colegios profesiona- de las personas y de los animales o para pre-
les, en cooperacién con entidades competentes de servar los vegetales;
los otros Estados Partes, a desarrollar normas y cri- c) Necesarias para lograr la observancia de las
terios mutuamente aceptables para el ejercicio de las leyes y los reglamentos que no sean incom-
actividades y profesiones pertinentes en la esfera patiblés con las disposiciones del presente
de los servicios, a través del otorgamiento de licen- Protocolo, incluyendo los relativos a:

cias, matriculas y certificados a los prestadores de
servicios y a proponer recomendaciones al Grupo
Mercado Comun sobre reconocimiento mutuo.

3. Las normas y los criterios referidos en el pa-
rrafo 2 podran ser desarrollados, entre otros, en
base a los siguientes elementos: educacion, exame-
nes, experiencia, conducta y ética, desarrollo profe-
sional y renovacion de la certificacion, ambito de o © - >
accion, conocimiento local, proteccion al consumi- proteccion del caracter confidencial de
dor y requisitos de nacionalidad, residencia o do- los registros y cuentas individuales;
micilio. jii. La seguridad;

i. La prevencion de préacticas que induzcan
a error y practicas fraudulentas, o los me-
dios para afrontar los efectos del incum-
plimiento de los contratos de servicios;

i. La proteccion de la intimidad de los

particulares en relacién con el tratamien-
to y difusion de datos personales y la
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d) incompatibles con el Articulo V, como esta contratacién por organismos gubernamentales de
expresado en el presente Protocolo, siemservicios destinados a fines oficiales y no a la
pre que la diferencia de trato tenga por ob-reventa comercial 0 a su utilizacién en la prestacion
jeto garantizar la tributacion o la recauda- de servicios para la venta comercial.
cion equitativa y efectiva de impuestos 2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1, y
directos respecto de los servicios o de losreconociendo que tales leyes, reglamentos o pres-
prestadores de servicios de los demas Escripciones pueden tener efectos de distorsion en el
tados Partes, comprendiendo las medidagomercio de servicios, los Estados Partes acuerdan
adoptadas por un Estado Parte en virtud dgyue se aplicaran las disciplinas comunes que en ma-
su régimen fiscal, conforme a lo estipuladoteria de compras gubernamentales en general seran

en el Articulo XIV literald) del AGCS. establecidas en el Mercosur.
e) incompatibles con el Articulo 1ll, como esta
expresado en este Protocolo, siempre que la Articulo XVI

diferencia de trato resulte de un acuerdo des-
tinado a evitar la doble imposiciéon o de las
disposiciones destinadas a evitar la doble 1. Los Estados Partes reconocen que en determi-
imposicion contenidas en cualquier otro nadas circunstancias las subvenciones pueden te-
acuerdo o convenio internacional que seaner efectos de distorsién del comercio de servicios,
vinculante para el Estado Parte que aplicaLos Estados Partes acuerdan que se aplicaran las

Subvenciones

la medida. disciplinas comunes que en materia de subvencio-
nes en general seran establecidas en el Mercosur.
Articulo XIV 2. Sera de aplicacion el mecanismo previsto en
Excepciones relativas a la seguridad el parrafo 2 del Articulo XV del AGCS.
1. Ninguna disposicion de presente Protocolo Articulo XVII

se interpretara en el sentido de que:

a) Imponga a un Estado Parte la obligacion de
suministrar informaciones cuya divulgacion Un Estado Parte podra denegar los beneficios de-
considere contraria a los intereses esenciarivados de este Protocolo a un prestador de servi-
les de su seguridad; o cios de otro Estado Parte, previa notificacion y rea-

b) Impida a un Estado Parte la adopcion de melizacion de consultas, cuando aquel Estado Parte
didas que estima necesarias para la protecdemuestre que el servicio esta siendo prestado por

cién de los intereses esenciales de su seguiN@ persona de un pais que no es Estado Parte del
ridad: Mercosur.

Denegacion de beneficios

i. Relativas a la prestacion de servicios .
destinados direpcta o indirectamente a Articulo XVill
asegurar el abastecimiento de las fuer- Definiciones
zas armadas; .
i. Relativas a las materias fisionables o 1. A los efectos del presente Protocolo:

fusionables o a aquellas que sirvan para a) “Medida” significa cualquier medida adop-

su fabricacién; tada por un Estado Parte, ya sea en forma
ii. Aplicadas en tiempos de guerra o en de ley, reglamento regla, procedimiento, de-
caso de grave tensién internacional; o cision o disposicion administrativa o en cual-

. L quier otra forma;
¢) Impida a un Estado Parte la adopcion de me- - .
didas en cumplimiento de las obligaciones b) Prestacion de un servicio abarca la produc-

por él contraidas en virtud de la Carta de las cion, distribucion, comercializacion, venta y
Naciones Unidas para el mantenimiento de provision de un servicio;
la paz y la seguridad internacionales. c) “Presencia comercial”, significa todo tipo de

establecimiento comercialprofesional, a

través, entre otros medios, de la constitu-
cion, adquisicibn o mantenimiento de una
persona juridica, asi como de sucursales y

2. Se informara a la Comisién de Comercio del
Mercosur de las medidas adoptadas en virtud de
los literalesb) y c) del parrafo 1 asi como de su

terminacion. oficinas, de representacién localizadas en el
. territorio de un Estado Parte con el fin de
Articulo XV prestar un servicio.
Contratacion publica d) “sector” de un servicio significa:
1. Los Articulos Ill, IV y V no seran aplicables a i. Con referencia a un compromiso espe-

las leyes, reglamentos o prescripciones que rijan la cifico, uno o varios subsectores de ese
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servicio, o la totalidad de ellos, segun ParTE 111
se especifique en la Lista de compromi- Programa de liberalizacion
sos especificos de un Estado Parte.
i. en otro caso, la totalidad de ese sector Articulo XIX
de servicios, incluidos todos los sub-

Negociacion de compromisos especificos
sectores;

e) “servicio de otro Estado Parte” significa un 1. En cumplimiento de los objetivos del presen-

f)

g)
h)

)

k)

servicio prestado: te Protocolo, los Estados Partes mantendran suce-
. . sivas rondas de negociaciones a efectos de com-
i. Desde o en el territorio de ese otro Es-pjetar en un plazo maximo de diez afios, contados a
tado Parte; partir de la entrada en vigor del presente Protocolo,
i. En el caso de prestacion de un servicioel Programa de Liberalizacion del comercio de ser-
mediante presencia comercial 0 median-vicios del Mercosur. Las rondas de negociaciones
te la presencia de personas fisicas, poke llevaran a cabo anualmente y tendran como ob-
un prestador de servicios de ese otrojetivo principal la incorporacién progresiva de sec-
Estado Parte; tores, subsectores, actividades y modos de presta-
“Prestador de Servicios" s|gn|f|ca toda per_ C|én de SerViC,iOS al Progl’ama d? leerallzaCIén qel
sona que preste un servicio. Cuando el SerProtOCOIO, asi como la reducciéon o la el|m|nac|0n
vicio no sea prestado por una persona ju-de los efectos ‘desfavorables de las medidas sobre
ridica directamente, sino a través de otrast! comercio de servicios, como forma de asegurar el
formas de presencia comercial, por ejem-acceso efectivo a los mercados. Este proceso ten-
sentacion, se otorgara no obstante afficipantes, sobre la base de ventajas mutuas, y con-
prestador de servicios (es decir, a la per-S€guir un equilibrio global de derechos vy
sona juridica), a través de esa presenciadbligaciones.
el trato otorgado a los prestadores de ser- 2. El proceso de liberalizacion progresiva sera en-
vicios en virtud del Protocolo. Ese trato se caminado en cada ronda por medio de negociacio-
otorgara a la presencia a través de la cuanhes orientadas para el aumento del nivel de com-
se presta el servicio, sin que sea necesapromisos especificos asumidos por los Estados
rio otorgarlo a ninguna otra parte del Partes en sus Listas de compromisos especificos.
prestador situada fuera del territorio en el 3. En el desarrollo del Programa de liberalizacion
que se preste el servicio. se admitirdn diferencias en el nivel de compromios
“Consumidor de servicios” significa toda asumidos atendiendo a las especifidades de los dis-
persona que reciba o utilice un servicio; tintos sectores y respetando los objetivos sefiala-
“Persona” significa una persona fisica o unaOIOS en el parrafo sgwentg. . 3
persona juridica; 4. El proceso de liberalizacion respetara el dere-
“p fisica de ofro Estado Parte” si ni-ChO de cada Estado Parte de reglamentar y de in-
fi ersona 1l fisi id ? troducir nuevas reglamentaciones dentro de sus te-
ica yn% persona fisica ((qiue resida edn e t‘?'rritorios para alcanzar los objetivos de politicas
rritorio de ese (;)tro Estado Parte o de CF"‘I'nacionales relativas al sector servicios. Tales regla-
lq“'er otro Estado Parte y que, con arreglo anentaciones podran regular, entre otros, el trato na-
a legislacion de ese otro Estado Parte, Seligna) y el acceso a mercados, toda vez que no anu-
nacional de ese otro Estado Parte 0 tenga §byy o menoscaben las obligaciones emergentes de
derecho de residencia permanente en esggte protocolo y de los compromisos especificos.
otro Estado Parte;
“Persona juridica” significa toda entidad ju- Articulo XX
ridica debidamente constituida y organiza-
da con arreglo a la legislacién que le sea apli-
cable, tenga o no fines de lucro, sea de 1. Cada Estado Parte podra, durante la implemen-
propiedad publica, privada o mixta y esté or-tacion del Programa de Liberalizacion a que se re-
ganizada bajo cualquier tipo societario o defiere la Parte Ill del presente Protocolo, modificar o
asociacion. suspender compromisos especificos incluidos en su
“Persona juridica de otro Estado Parte” sig-LiSta de compromisos especificos.
nifica una persona juridica que esté consti- Esta modificacion o suspension sera aplicable solo
tuida u organizada con arreglo a la legisla-a partir de la fecha en que sea establecida y respe-
cion de ese otro Estado Parte, que tenga ekndo el principio de no retroactividad para preser-
él su sede y desarrolle o programe desarrovar los derechos adquiridos.
llar operaciones comerciales sustantivas en 2. Cada Estado Parte recurrira al presente régimen
el territorio de ese Estado Parte o de cualsoélo en casos excepcionales, a condicién de que cuan-
quier otro Estado Parte. do lo haga naotifique al Grupo Mercado ComUn y ex-

Modificacién o suspension de compromisos
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ponga ante el mimo los hechos, las razones y las
justificaciones para tal modificacion o suspension de
compromisos. En tales casos, el Estado Parte en cues-
tién celebrara consultas con el o los Estados Partes
gue se consideren afectados, para alcanzar un en-
tendimiento consensuado sobre la medida especifi-
ca a ser aplicada y el plazo en que tendra vigencia.

PaRTE IV
Disposiciones institucionales

Articulo XXI
Consejo del Mercado Comun

El Consejo del Mercado Comun aprobara los re-
sultados de las negociaciones en materia de com-
promisos especificos asi como cualquier modifica-
cion y/o suspension de los mismos.

Articulo XXII
Grupo Mercado Comun

1. La negociacion en materia de servicios en el
Mercosur es competencia del Grupo Mercado Co-
muan. Con relacion al presente Protocolo, el Grupo
Mercado Comun tendra las siguientes funciones:

b) Recibir informaciones de los Estados Partes
respecto de las excepciones previstas en el
Articulo XIV;

¢) Recibir informacién de los Estados Partes
con relacion a acciones que puedan confi-
gurar abusos de posicion dominante o prac-
ticas que distorsionen la competencia y po-
nerla en conocimiento de los drganos
nacionales de aplicacion del Protocolo de
Defensa de la Competencia;

d) Entender en las consultas y reclamaciones
que presenten los Estados Partes con rela-
cién a la aplicacion, interpretacion o incum-
plimiento del presente Protocolo y a los
compromisos que asuman en las Listas de
compromisos especificos, aplicando los me-
canismos y procedimientos vigentes en el
Mercosur; y

e) Desempefiar las demas tareas que le sean en-
comendadas por el Grupo Mercado Comun
en materia de servicios.

Articulo XXIV
Solucion de controversias

. o Las controversias que puedan surgir entre los

a) C_onvocar y supervisar las negociaciones prefstados Partes con relacion a la aplicacion, inter-
vistas en eRrticulo XIX del presente Proto- pretacién o incumplimiento de los compromisos es-

colo. A tales efectos, el Grupo Mercado Co-taplecidos en el presente Protocolo, seran resuel-
mun establecera el ambito, criterios etas de conformidad con los procedimientos y

instrumentos para la celebracion de las negomecanismos de solucién vigentes en el Mercosur.
ciaciones en materia de compromisos especi-

ficos;

b) Recibir las notificaciones y los resultados de
las consultas relativas a modificacién y/o
suspension de compromisos especificos se-
gun lo dispuesto por el Articulo XX; A

¢) Dar cumplimiento a las funciones encomen- nexos
dadas en el Articulo XI; Los Anexos del presente Protocolo forman parte

d) Evaluar periédicamente la evolucién del co- INtegrante del mismo.
mercio de servicios en el Mercosur, .
y Articulo XXVI

e) Desempeniar las demas tareas que le sean en- L,
comendadas por el Consejo del Mercado Co- Revision
1. Con la finalidad de alcanzar el objeto y fin del

mun en materia del comercio de servicios. ) _
o Al fectos de las funci ist presente Protocolo éste podra ser revisado, teniendo
- A 10S electos de 1as Tunciones previstas préen cyenta la evolucion y reglamentacion del comercio

cedentemente, el Grupo Mercado ComUn constitUiye senicios en @Mlercosurasi como los avances lo-

rantj'g d%r"g(?:;egué(g'?agcggg!;mgmgra su composmmrbrados en materia de servicios en la Organizacion Mun-
y ) dial de Comercio y otros Foros Especializados.

Articulo XXIII 2. En particular, en base a la eyolycic’gn del fun-
cionamiento de las disposiciones institucionales del
Comision de Comercio del Mercosur presente Protocolo y de la estructura institucional
1. Sin perjuicio de las funciones a que refieren losdel Mercosur, la Parte IV podra ser modificada con
articulos anteriores la aplicacion del presente Protovistas a su perfeccionamiento.
colo estard a cargo de la Comision de Comercio del
Mercosur, que tendrd las siguientes funciones:

a) Recibir informaciones que, de conformidad
con el Articulo VIII de este Protocolo, le
sean notificadas por los Estados Partes;

PArTE V
Disposiciones finales

Articulo XXV

Articulo XXVII
Vigencia
1. El presente Protocolo, parte integrante del Tra-
tado de Asuncioén, tendra duracioén indefinida y en-
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trard en vigor treinta dias después de la fecha del APENDICE |
depésito del tercer instrumento de ratificacion.

2. El presente Protocolo y sus instrumentos de
ratificacion seran depositados ante el Gobiemo de
la Republica del Paraguay, el que enviara copia
autenticada del presente Protocolo a los Gobiernos 1. El presente Anexo se aplica a las medidas que
de los demas Estados Partes. afecten el comercio de servicios de transporte te-

3. Las Listas de compromisos especificos se insfrestre (carretero y ferrocarril) y por agua.
corporaran a los ordenamientos juridicos naciona- 2. La aplicacion del presente Protocolo no afec-
les de conformidad con los procedimientos previs+ara inicialmente los derechos y obligaciones pro-

Anexos Sectoriales

Anexo sobre servicios de transporte
terrestre y por agua

tos en cada Estado Parte, venientes de la aplicacion de los acuerdos multi-
laterales firmados entre los Estados Partes del
Articulo XXVIII Mercosur antes de la entrada en vigencia de este

Protocolo, en la medida en que tales acuerdos tien-
den a la armonizacion y al control de las condi-
El Gobierno de la Republica del Paraguay notifica-ciones de competencia entre las empresas de trans-
ra a los gobiernos de los demas Estados Partes RPrte, observando como prioridad basica la
fecha del deposito de los instrumentos de ratificaliberalizacion intra Mercosur del sector.
cion y de la entrada en vigor del presente Protocolo. 3. Las disposiciones del presente Protocolo no
se aplicardn temporariamente a cada uno de los
Articulo XXIX acuerdos bilaterales sobre transporte en vigor o fir-
mados antes de la entrada en vigencia de este Pro-
tocolo.

En materia de adhesion o denuncia, regiran como 4. Cada uno de los acuerdos multilaterales y bi-
un todo, para el presente Protocolo, las normas egaterales mencionadés en los parrafos 2 y 3 man-
tablecidas por el Tratado de Asuncién. La adhetendran su vigencia y seran complementados por
sion o denuncia al Tratado de Asuncién o al predos correspondientes Compromisos Especificos
sente Protocolo, significanpso jure la adhesidn emergentes del Programa de Liberalizacion.

o denuncia al presente Protocolo y al Tratado de 5 E| Grupo Mercado Comun durante el tercer

Notificaciones

Adhesiéon o denuncia

Asuncion. afio después de la entrada en vigencia del presen-
te Protocolo, y una vez por afio desde entonces,

Articulo XXX examinara y ponderara los avances que se alcan-

Denominacion cen en pos de la puesta en conformidad de los ins-

o trumentos referidos anteriormente con los objetivos
El presente Protocolo se denominara Protocolo d§ principios de este Protocolo.

Montevideo sobre el Comercio de Servicios del
Mercado Comun del Sur.

Hecho en la ciudad de Montevideo, Republica
Oriental del Uruguay, a los quince dias del mes de
diciembre del afio mil novecientos noventa y siete, 1. E| presente Anexo se aplica a las medidas que
en un original en los idiomas espafiol y portuguésafecten a personas fisicas que sean proveedoras de

Anexo sobre el movimiento de personas
fisicas proveedoras de servicios

siendo ambos textos igualmente auténticos. servicios de un Estado Parte, y a personas fisicas

de un Estado Parte que estén empleadas por un pro-

Por el Gobierno Por el Gobierno veedor de servicios de un Estado Parte, en relacion
de la Republica de la Republica con el suministro de un servicio.

Argentina. Federativa del Brasil. 2. El Protocolo no sera aplicable a las medidas
Guido Di Tella. Luis F. Lampreia. que afecten a personas fisicas que traten de acce-
Ministro de Relaciones Ministro de Relaciones der al mercado de trabajo de un Estado Parte ni a

Exteriores y Culto. Exteriores. las medidas en materia de ciudadania, residencia o
empleo con caracter permanente.
Por el Gobierno Por el Gobierno 3. De conformidad con las Partes Il y Il del Pro-
de la Republica de la Republica tocolo, los Estados Partes podran negociar compro-
del Paraguay. Oriental del Uruguay. misos especificos aplicables al movimiento de to-
Rubén Melgarejo. ~ Carlos Pérez del Castillo. das las categorias de personas fisicas proveedoras
Ministro de Relaciones Ministro (i) de Relaciones de servicios en el rparco del Protocolo. Se permitira
Exteriores. Exteriores. gue las personas fisicas abarcadas por un compro-

miso especifico suministren el servicio de que se
Carlos Scavone Godoy. trate de conformidad con los términos de ese com-
Director de Tratados. promiso.
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4. El Protocolo no impedira que un Estado ParteEstados Partes, con el objeto de decidir sobre las
aplique medidas para regular la entrada o la estarmodificaciones que sean necesarias, incluyendo los
cia temporal de personas fisicas en su territorio, inaspectos relativos al ambito de aplicacién, en linea
cluidas las medidas necesarias para proteger la ircon los principios y objetivos de este Protocolo.
tegridad de sus fronteras y garantizar el movimiento 7. En el caso que una Convencién Multilateral
ordenado de personas fisicas a través de las misncluya en sus disposiciones el tratamiento del
mas, siempre que esas medidas no se apliquen deansporte Aéreo, las Autoridades Aeronauticas de
manera que anule o menoscabe las ventajas resubs Estados Partes realizaran consultas con el obje-
tantes para un Estado Parte de los términos de Uivo de determinar el grado en que este Protocolo
compromiso especifico. podra ser afectado por las disposiciones de la Con-

5. Para regular una deterrninada situacion de invencién y decidir sobre las modificaciones que sean
dole laboral que afecten a personas fisicas que seaecesarias en este Anexo.
prestadoras de servicios de un Estado Parte o per-
sonas fisicas de un Estado Parte que estén emplea- Anexo sobre servicios financieros
das por un proveedor de servicio de un Estado Par- . C
te, sera aplicable el derecho del lugar de ejecuciért Alcance o ambito de aplicacion

del contrato de servicio. a) El presente Anexo se aplica a todas las me-
didas de un Estado Parte que afecten a la
Anexo sobre servicios de transporte aéreo prestacion de servicios financieros. Cuando

1 El e A i | did en este Anexo se haga referencia a la pres-
: presente Anexo se aplica a las medidas que tacion de un servicio financiero ello signifi-

afectan el comercio de servicios de transporte aé- cara la prestacion de un servicio financiero

reo, sean regulares o no regulares. N _ segun la definicion que figura en el parrafo
Asimismo, es de aplicacion a los Servicios Auxi- 2 del articulo 1l del Protocolo.

liares al Transporte aéreo, entendiéndose por tales b) A los efectos del apartads) del parrafo 3

los incluidos en el Acuerdo General sobre Comercio del articulo Il del Protocolo. se entendera

de Servicios (AGCS) y los que oportunamente pue- por “servicios prestados en ejercicio de fa-

dan resultar de las revisiones de este Anexo. cultades gubernamentales de los Estados
2. La aplicacién del Presente Protocolo no afec- Partes” las siguientes actividades:

tara los derechos y obligaciones que derivan de apli-

cacién de acuerdos bilaterales, plurilaterales o

multilaterales firmados por los Estados Partes del

Mercosur, vigentes en el momento de entrada en

vigor del Protocolo de Montevideo.

3. El Protocolo no sera aplicable a medidas que
afectan los derechos relativos al trafico aerocomer- : . X
cial establecidos para rutas acordadas en los térmi- sistema legal de seguridad social o de
nos de los Acuerdos de Servicios Aéreos bilaterales _ planes de jubilacion puablicos; y
suscriptos entre los Estados Partes manteniéndose iii. otras actividades realizadas por una en-
la exclusién del trafico de cabotaje. tidad publica por cuenta o con garantia

4. Con relacién a los Servicios Aéreos Subregio- gg lr%ScuEr:f)asdﬁﬁaiigerzsod?gslfgls'zac'on
nales regulares y exploratorios en rutas diferentes . '
de las rutas regionales efectivamente operadas en c¢) A los efectos del apartady) del parrafo 3 del

i. las actividades realizadas por un banco
central o una autoridad monetaria o por
cualquier otra entidad publica de los Es-
tados Partes en prosecucion de politi-
cas monetarias o cambiarias;

ii. las actividades que formen parte de un

los términos de los Acuerdos sobre Servicios Aé- articulo Il del Protocolo, si un Estado Parte au-
reos bilaterales suscriptos entre los Estados Partes, toriza a sus prestadores de servicios financie-
se aplicaran las disposiciones del acuerdo sobre ros a desarrollar cualesquiera actividades de
Servicios Aéreos Subregionales firmado en Fortale- las mencionadas en los incisos ii) o iii) del apar-
za, Brasil, el 17 de diciembre de 1996 y complemen- tadob) del presente parrafo en competencia
tariamente las Listas de compromisos emergentes con una entidad publica o con un proveedor
del Programa de Liberalizacién. de servicios financieros, el término “servicios”

5. Los procedimientos y mecanismos de Solucién comprendera esas actividades.
de Controversias vigentes en el Mercosur podran d) La definicion del apartado) del parrafo 3
ser invocados cuando no se hallare contemplado del articulo Il del Protocolo no se aplicara
otro mecanismo de solucién especifico entre los Es- en el caso del presente Anexo.
tados Partes involucrados.

6. El Grupo Mercado Comdun, dentro de los pri-
meros tres afios de la entrada en vigor de este pro-
tocolo, revisara el presente Anexo en base a las pro- A los efectos de los articulos VIII y IX del Proto-
puestas que efectden los Técnicos especialistas @olo y para una mayor claridad se entiende que nin-
el Transporte Aéreo representantes de los cuatrguna disposicion del Protocolo se interpretard en

2. Transparencia y divulgacion de informacion
confidencial
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el sentido de obligar a un Estado Parte a revelar in-
formacion relativa a los negocios y contabilidad de
clientes particulares ni ninguna informacion confi-

dencial o de dominio privado en poder de entida-
des publicas.

3. Medidas prudenciales

e) Los acuerdos o convenios basados en el
principio de reconocimiento, se informaran
con prontitud, y al menos anualmente, al
Grupo Mercado Comun y a la Comision de
Comercio del Mercosur a fin de cumplir con
las disposiciones del Protocolo (Art.VIIly
Art. XXI1).

a) Nada de lo dispuesto en este Protocolo se compromiso de armonizacion

interpretara como impedimento para que los

Estados Partes puedan adoptar o mantener LOS Estados Partes se comprometen a continuar
medidas razonables por motivos prudencia-avanzando en el proceso de armonizacion, confor-

les, para: me a las pautas aprobadas y a ser aprobadas por el
Grupo Mercado Comun, de las regulaciones pruden-

i. Proteger a inversores, depositantes,ciales y de los regimenes de supervision consoli-
participantes en el mercado financiero, dada, y en el intercambio de informacién en materia
tenedores de pdlizas o personas con lagle servicios financieros.

gue un proveedor de servicios financie-

ros tenga contraida una obligacion fi- 5. Definiciones

duciaria.

i. Garantizar la solvenciay liquidez del sis-
tema financiero.

Cuando esas medidas no sean conformes
a las disposiciones del Protocolo, no se uti-
lizaran como medio de eludir los compromi-
sos u obligaciones contraidos por los Esta-
dos Partes en el marco del Protocolo.

b) Al aplicar sus propias medidas relativas a
los servicios financieros, un Estado Parte
podra reconocer las medidas prudenciales
de otro Estado Parte. Tal reconocindento po-
dra ser:

i. Otorgado unilateralmente.

ii. Podra efectuarse mediante armonizacion
o de otro modo.

i. O podrd basarse en un acuerdo o con-
venio con el Estado Parte en cuestion.

c) El Estado Parte que otorgue a otro Estado
Parte reconocimiento de medidas prudencia-
les de conformidad con el apartaldpbrin-

dard oportunidades adecuadas a los demas
Estados Partes para que puedan demostrar

gue existe equivalencia en las regulaciones,
en la supervisién y en la puesta en practica
de dichas regulaciones, y si corresponde, en
los procedimientos para el intercambio de
informacion entre las partes.

d) Cuando un Estado Parte otorgue a otro Es-
tado Parte reconocirniento a las medidas
prudenciales de conformidad con el aparta-
do b) iii. y las condiciones estipuladas en
el apartadac) existan, brindara oportunida-

des adecuadas a los demas Estados Partes

interesados para que negocien su adhesion
a tales acuerdos o convenios, 0 para que
negocien con él otros acuerdos o conve-
nios similares.

A los efectos del presente Anexo:

a) Por servicio financiero se entiende todo
servicio de caracter financiero ofrecido por
un prestador de servicios financieros de un
Estado Parte. Los servicios financieros
comprenden todos los servicios de segu-
ros y relacionados con seguros y todos
los servicios bancarios y demas servicios
financieros.

No obstante los Estados Partes se com-
prometen en armonizar las definiciones de
las actividades de los diversos servicios fi-
nancieros, teniendo como base el parrafo 5
del Anexo sobre Servicios Financieros del
Acuerdo General sobre el Comercio de Ser-
vicios (GATS) de la Organizacién Mundial
del Comercio (OMC).

b) Por proveedor de servicios financieros se
entiende toda persona fisica o juridica de un
Estado Parte que desee suministrar o que
suministre servicios financieros, pero la ex-
presion “proveedor de servicios financieros”
no comprende las entidades publicas.

c) Por “entidad publica” se entiende:

i. Un gobierno, un banco central o una
autoridad monetaria de un Estado Par-
te, o una entidad que sea propiedad o
esté bajo el control de un Estado Par-
te, que se dedique principalmente a
desempefiar funciones gubernamenta-
les o realizar actividades para fines gu-
bernamentales, con exclusiéon de las en-
tidades dedicadas principalmente a la
prestacion de servicios financieros en
condiciones comerciales o

i. Una entidad privada que desempefie
las funciones normalmente desempefia-
das por un banco central o una autori-
dad monetaria, mientras ejerza esas
funciones.
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Modos de suministro:

1) Suministro transfronterizo

PARAGUAY - LISTA DE COMPROMISOS ESPECIFICOS

2) Consumo en el extranjero

3) Presencia Comercial

4) Presencia de personas fisicas

personal de alta gerencia con
programas de capacitacion de

Sector o subsector Limitaciones al Acceso a los Limitaciones al Acceso al Compromisos
mercados Trato Nacional adicionales

9. SERVICIOS DE TURISMO

A. Hoteles y restaurantes 1) Ninguna 1) Ninguna

(CCP 641-643) 2) Ninguna 2) Ninguna
3) Ninguna 3) Ninguna
4) No Consolidado, excepto para 4) No Consolidado, excepto

para personal de alta
gerencia con programas de

especialistas”.

personal capacitacién de personal
B. Servicios de agencias de 1) Ninguna 1) Ninguna
viajes y organizaciéon de |2) Ninguna .2) Ninguna
viajes en grupos 3) Operadores de turismo receptivo] 3) No Consolidado
(CCP 7471) 4) No Consolidado, excepto para 4) No Consolidado, excepto
personal de alta gerencia con para personal de alta
programas de capacitacién de gerencia con programas de
personal capacitacion de personal
C. Servicios de guias de 1) Ninguna 1) Ninguna
Turismo 2) Ninguna 2) Ninguna
(CCP 7472) 3) Ninguna 3) Ninguna
4) No Consolidado, excepto para 4) No Consolidado, excepto

para especialistas®.

1 Son las empresas que se dedican al turismo receptivo, que es aquel que realizan los viajeros procedentes del extragjeags al Pa

2Personas idéneas que se dedican a la profesidon de guia de turismo.
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APENDICE Il Sector de Telecomunicaciones Bésicas
Listas de compromisos especificos iniciales En lo que respecta a los compromisos relativos a
Comunicacion de Argentina las comunicaciones basicas, incluidos en el punto
) ) - 2.c), se sefiala que la oferta esta condicionada a la
Lista de compromisos especificos previa aprobacion por parte del Congreso Nacional

En el marco del Protocolo de Montevideo sobreY ratificacion por el Poder EjeCUtiVo del Cuarto Pro-
el Comercio de Servicios, la Republica Argentinatocolo Anexo al GATS.
presenta la siguiente lista de compromisos especi- La Republica Argentina considera fuera del alcan-
ficos. ce de esta oferta, y se reserva el derecho de asi indi-

La Republia Argentina se reserva el derecho de&arlo en ella expresamente, a los servicios de televi-
introducir las modificaciones de caracter técnico quesion directa al hogar, los servicios de radiodifusion
estime pertinentes, asi como corregir errores y omidirecta de television, los servicios digitales de audio,
siones. los servicios de radiodifusién de libre recepcién.

La presente lista contiene compromisos compati- En lo que respecta a los principios regulatorios,
bles con el marco normativo y juridico actualmentela Repulblica Argentina asume como compromisos
vigente en la Republica Argentina. adicionales los principios que figuran en el anexo

Cabe destacar que la plena vigencia del contenique forma parte de la presente oferta.
do total o parcial de la oferta de la Republica Ar- Los servicios incluidos en la columna de secto-
gentina esta sujeta a un proceso de aprobacion pogs, podran ser provistos mediante cualquier medio
parte del Congreso Nacional y ratificacion por el Po-tecnoldgico (Ej.: fibra 6ptica, enlaces radioeléctricos,
der Ejecutivo, conforme a las disposiciones constisatélites, cables), con excepcion de las limitaciones
tucionales vigentes en el pais. sefialadas en la columna de acceso a los mercados.
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ANEXO
Documento de referencia

Alcance

A continuacién figuran definiciones y principios
relativos al marco reglamentario de los servicios de
telecomunicaciones bésicas.

Definiciones

Por usuarios se entiende los consumidores de ser-
vicios y los proveedores de servicios.

Por facilidades esenciales se entiende las funcio-
nes y elementos de una red publica de telecomuni-
caciones que:

a) Son suministrados exclusivamente o de ma-
nera predominante por un solo proveedor o
por un nimero limitado de proveedores; y

b) Cuya sustitucién con miras al suministro de
un servicio no sea factible en lo econémico
o en lo técnico.

Un proveedor dominante es aquél que tiene la ca-
pacidad de afectar de manera importante las condi-
ciones de participacion (desde el punto de vista de
los precios y del suministro) en un mercado dado
de servicios de telecomunicaciones béasicas como
resultado de:

a) El control de las facilidades esenciales; o
b) La utilizaciéon de su posicion en el mercado.

1. Salvaguardias de la competencia.

1.1 Prevencion de las practicas anticom-
petitivas en la esfera de las telecomuni-
caciones.

Se mantendran medidas adecuadas
con el fin de impedir que aquellos pro-
veedores que, individual o conjunta-
mente, sean un proveedor dominante
empleen o sigan empleando practicas
anticompetitivas.

1.2 Salvaguardias.

Las practicas anticompetitivas a las
gue hace referencisupraincluirdn, en
particular, las siguientes:

a) Realizar actividades anticompetitivas
de subvencién cruzada;

b) Utilizar informacion obtenida de
competidores con resultados anti-
competitivos; y

e) No poner oportunamente a dispo-
sicion de los demés proveedores
de servicios la informacién técnica
sobre las facilidades esenciales y
la informacién comercialmente per-
tinente que éstos necesiten para
suministrar servicios.

2. Interconexion.

2.1 Este articulo se refiere al acceso propor-
cionado entre prestadores a los efectos
de posibilitar el acceso a los clientes,
usuarios, servicios o elementos de red.

2.2 Interconexidon que se ha de asegurar.

La interconexién con un proveedor
dominante quedara asegurada en cual-
quier punto técnicamente factible de la
red. Los acuerdos de interconexion se
efectuaran:

a) En términos y condiciones (inclui-

das las normas y especificaciones
técnicas) y con precios no discri-
minatorios, y sera de una calidad
no menos favorable que la dispo-
nible para sus propios servicios si-
milares o para servicios similares de
proveedores de servicios no vincu-
lados o para sus filiales u otras so-
ciedades vinculadas;

b) En una forma oportuna, en térmi-

nos y condiciones (incluidas las

normas y especificaciones técni-

cas) y con precios basados en cos-
tos que sean transparentes, razo-
nables, y estén suficientemente

desagregados para que el provee-
dor no deba pagar por componen-
tes o instalaciones de la red que no
necesite para el suministro del ser-
vicio.

2.3 Disponibilidad publica de los procedi-

mientos de negociacion de interconexion.

Se pondran a disposicién del publico

los procedimientos aplicables a la inter-
conexién de un proveedor dominante.

2.4 Transparencia de los acuerdos de inter-
conexion.

Se garantiza que todo proveedor do-
minante pondra a disposicion del publi-
co sus acuerdos de interconexién o una
oferta de interconexion de referencia.

2.5 Interconexién: solucion de diferencias.

Todo proveedor de servicios que so-
licite la interconexion con un proveedor
dominante podré solicitar:

a) En cualquier momento; o
b) Después de un plazo razonable que

se haya dado a conocer publica-
mente que un 6rgano nacional in-
dependiente, resuelva dentro de un
plazo razonable las diferencias con
respecto a los términos, condicio-
nes y precios de la interconexion,
siempre que éstos no hayan sido
establecidos previamente.
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3. Servicio universal.

Todo Miembro tiene derecho a defi-
nir el tipo de obligacién de servicio uni-
versal que desee mantener. No se con-
siderara que las obligaciones de esa
naturaleza son anticompetitivagr se
a condicién de que sean administradas
de manera transparente y no discrimi-
natoria y con neutralidad en la compe-
tencia y no sean mas gravosas de lo
necesario para el tipo de servicio uni-
versal definido por el Miembro.

. Disponibilidad publica de los criterios
para otorgar licencias.

Cuando se exija una licencia, se pon-
dran a disposicion del publico:

a) Todos los criterios de concesioén
de licencias y los plazos normal-
mente requeridos para tomar una
decisién relativa a una solicitud de
licencia; y

b) Los términos y condiciones de las
licencias.

A solicitud del interesado le se-
rdn comunicadas las razones de la
denegacion de la licencia.

5. Independencia del ente regulador.

El ente regulador sera independiente
de todo proveedor de servicios de tele-
comunicaciones basicas, y no respon-
derd ante él. Las decisiones del ente re-
gulador y los procedimientos aplicados
seran imparciales con respecto a todos
los participantes en el mercado.

. Asignacion y utilizaciéon de recursos

escasos.

Todo procedimiento para la asigna-
cion y utilizacion de recursos escasos,
como las frecuencias, los nimeros y los
derechos de paso, se llevara a la practi-
ca de manera objetiva, transparente y
no discriminatoria. Se pondra a dispo-
sicion del publico el estado actual de
las bandas de frecuencia asignadas,
pero no es preciso identificar detallada-
mente las frecuencias asignadas a usos
oficiales especificos.
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INFORME Cada Estado Parte se compromete a alentar a las en-
Honorable Camara: tidades competentes en sus respectivos territorios a

. . . desarrollar normas y criterios mutuamente aceptables
Las comisiones de Relaciones Exteriores y Culto, d y P

Comercio v de Mercosur. en la consideracion del ProPa@ el ejercicio de las actividades y profesiones perti-
y h : . .. “nentes en la esfera de los servicios. Estas normas y

Seriterios podréan ser desarrollados, entre otros, en base

del Mercosur, suscrito en Montevideo, Republica o i .
; ' .. ' a los siguientes elementos: educacion, examenes, ex-
Oriental del Uruguay, el 15 de diciembre de 1997, cuy eriencia, conducta y ética, desarrollo profesional y

ggﬁ{gﬁ%gfﬁm’%agg gsstt: Il-lnc]:ﬁgp:bli/e (élgemsaeras%n;ﬁtgcz gnovaci()n de la certificacién, ambito de accion, co-
’ ocimiento local, proteccion al consumidor y requisi-

tado el espiritu de la sancién del Honorable Senad . - . - P
asi como el de su antecedente, el mensaje del Pod > de nacionalidad, residencia o domicilio.

Ejecutivo, y acuerdan en que resulta innecesario agre- Con relacion a los actos practicados en la presta-
gar otros conceptos a los expuestos en ellos. cion de servicios por prestadores de servicios de de-

recho publico o privado u otras entidades, que ten-
Jorge A, Escobar. gan por objeto producir o que produzcan efectos
: : . sobre la competencia en el ambito del Mercosur y
Mensaje d_el Poder Ej(.?C-utIVO gue afecten el comercio de servicios entre los Esta-
Buenos Aires, 9 de diciembre de 1999. dos Partes, se aplicara, las disposiciones del Proto-

Al Honorable Congreso de la Nacién. colo de Defensa de la Competencia del Mercosur.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabili- En cumplimiento de los objetivos del presente
dad con el objeto de someter a su consideracién urrotocolo, los Estados Partes mantendran sucesi-
proyecto de ley tendiente a la aprobacion del Protovas rondas de negociaciones a efectos de comple-
colo de Montevideo sobre el Comercio de Serviciodar en un plazo maximo de diez (10) afios, contados
del Mercosur, suscrito en Montevideo —Republicaa partir de su entrada en vigor, el Programa de Libe-
Oriental del Uruguay— el 15 de diciembre de 1997.  ralizacion del Comercio de Servicios del Mercosur.

El presente Protocolo tiene por objeto promover El ambito de aplicacion del presente Protocolo se ex-
el libre comercio de servicios, reconocer la importan-iende a las medidas adoptadas por los Estados Partes
cia que esa liberalizacién reviste para el desarrollo dgue afecten al comercio de servicios en el Mercosur,
las economias de los Estados Partes del Mercosurigcluidas las relativas a: la prestacion de un servicio, la
permitir que los paises menos desarrollados puedagompra, pago o utilizaciéon de un servicio, el acceso a
tener una participacion creciente en dicho mercado.servicios que se ofrezcan al publico en general por pres-

El presente Protocolo otorga el trato de la naciérfTipcion de esos Estados Partes, y la utilizacion de los
maés favorecida a los servicios y a los prestadore8lismos, con motivo de la prestacion de un servicio, y
de servicios de cualquier otro Estado Parte. Los Ed2 presencia, incluida la presencia comercial, de perso-
tados Partes se comprometen a permitir el movimiendas de un Estado Parte en el territorio de otro Estado
to transfronterizo de capitales, asi como las transParte para la prestacion de un servicio.
ferencias de capital a su territorio cuando se trate Los servicios prestados en el marco del presente
de compromisos de acceso a los mercados, contrafrotocolo, en ejercicio de facultades gubernamen-
dos respecto a la presencia comercial. tales, quedan fuera del &mbito del mismo.

Asimismo, cada Estado Parte otorgara a los servi- La aplicacién del presente Protocolo ser4 compe-
cios y a los prestadores de servicios de cualquier otrtencia de la Comisién de Comercio del Mercosur, que
Estado Parte, con respecto a todas las medidas qtendra, entre otras funciones las de recibir informacio-
afecten a la prestacion de servicios, un trato no menes que le sean notificadas por los Estados Partes;
nos favorable que el que dispense a sus propios setecibir informaciones de los Estados Partes respecto
vicios similares o prestadores de servicios similaresde las excepciones previstas; recibir informacién de

Sin embargo, dicho trato nacional no es una dislos Estados Partes con relacion a acciones que pue-
ciplina general sino un compromiso especifico quedan configurar abusos de posicién dominante o prac-
es de aplicacion Gnicamente a aquellos sectores ditas que distorsionen la competencia; y entender en
los cuales el pais realiza ofertas, y con las limitaciodas consultas o reclamaciones que presenten los Esta-
nes que determine. dos Partes con relacion a la aplicacion, interpretacion

Se podran negociar compromisos con respecto 8 incumplimiento del presente Protocolo.
medidas que afecten al comercio de servicios, que La aprobacion del presente Protocolo significara
se consignaran en las listas de compromisos espen avance en el permanente deseo de los paises
cificos de los Estados Partes. Cuando sea pertinemiembros del Mercosur, por brindar un marco ade-
te, cada Estado Parte especificara los plazos para taiado al proceso de integracion.
implementacion de compromisos asi como la fecha pjos guarde a vuestra honorabilidad.

de entrada en vigor de tales cor’npromlsos.’ Mensaje 1.563.
El Consejo del Mercado Comun aprobara los re-
sultados de las negociaciones en materia de com- CarLos S. MENEM.
promisos especificos asi como cualquier modifica- Roque Fernandez. — Guido Di Tella. -

cién o suspension de los mismos. Jorge A. Rodriguez.



