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7 1.1. Denuncia
A foja 1 se encuentra el proyecto de resolucion
EXPEDIENTE 8.050 en el cual se promueve juicio politico en los térmi-
Causa “Corralito” nos del articulo 53 de la C.N. a los ministros de la

Corte Suprema doctores Boggiano, Fayt, Lopez, Na-

Mal desempefio en relacién con las causas ~ 2&7€no, Petracchi y Vazquez por la causal de mal

del llamado “corralito financiero” desempefio en sus funciones. o
Se fundamenta, desde fojas 2 a 6, lo siguiente:
1. Resefia de las actuaciones “...La poblacién en general se ha visto sorpren-

) . dida por el pronunciamiento adoptado por la Corte
Por ante el JUZgadO Nacional de Primera |nStanSuprema de Justicia de la Nacién’ por mayoria de
cia en lo Contencioso Administrativo N° 6 tramita- sus miembros en la causa en la que el Banco Galicia
ron los autos caratulados “Kiper. Claudio M. y otrossolicita intervencién urgente en autos “Smith, Car-
c/Estado nacional (Poder Ejecutivo nacional). Decretos Antonio c/Poder Ejecutivo nacional o Estado
to 1.570/01 s/medida cautelar auténoma” a fin de obnacional sobre sumarisimo”, dictado el primero de
tener la devolucion de dolares que se encontrabafebrero del corriente afio.

depositados en el Banco Ciudad. El juez inter- primg facie la sentencia referida no concuerda con
viniente hizo lugar a la medida ordenando la entreg| criterio sustentado al resolver los autos “Kiper,
ga de los fondos, los que fueron retirados por logjaudio Marcelo y otros c/Estado nacional PEN,
actores. decreto 1.570/01 s/medida cautelar autbnoma de fe-

El Banco de la Ciudad de Buenos Aires se precha 28-12-01".
sent6 ante la Corte Suprema de Justicia de la Na- |a sefialada contradiccién cobra especial resalto
cion en los términos del articulo 195 bis del CPCCsj se compara las fechas de cada una de las deci-
recurriendo la decision y obteniendo con fecha 2&jones, las que han sido dictadas en un muy redu-
de diciembre de 2001 la revocacion de la sentencigido lapso.
que ordend la devolucion de los fondos a la enti- Tan sintomatica circunstancia se encuentra de-
dad bancaria. terminada, curiosamente, por los ministros integran-

La Corte fundamenté su decision en el entendites del tribunal.
miento “...que la medida cautelar Otorgada a favor Aun en regimenes de derecho no escrito _Segun
de los actores reviste los mismos efectos que si S§ ensefiado por el famoso juez Benjamin N.
hubiese hecho lugar a una demanda, y ejecutado Bardozo- a lo largo del tiempo las sentencias y de-
sentencia, cuando aquella demanda aln no se haisiones que los jueces dictan ostentan, respecto
bia iniciado (considerando 9) y que ello constituiade cada uno de ellos, una definida y reiterada linea
“...un claro exceso jurisdiccional, que importa, porde pensamiento, sin cambios abruptos.
lo demas, un menoscabo del derecho de defensa eng; pien es cierto que la Constitucion, y por ex-
juicio del Estado nacional. En orden a ello, esta Cortgension las leyes, en los regimenesatehmon law
ha sefialado que los recaudos de viabilidad de lagon |os que los jueces dicen a tenor de la vieja re-
medidas precautorias deben ser ponderados con &grencia atribuida al juez Marshall, los cambios de
pecial prudencia cuando la cautela altera el eStaeriterio, como regla y ante situaciones de orden si-
de hecho o de derecho existente al tiempo de su dignilar, no pueden variar abruptamente en poco tiem-
tado, habida cuenta de que configura un anticipgo.
de jurisdiCCién favorable respeCtO del fallo final de De lo contrario se atentaria contra la Seguridad
la causa, con el agravante, en el caso de autos, @gridica y, por ende, resultaria afectada la paz so-
gue la causa ni siquiera ha sido promovida”. cial.

Por otro lado, el dia 26 de diciembre de 2001 que- No resulta admisible, por no ser ello serio y co-
dé radicada por ante el juzgado federal de Corrienherente, la modificacion de la doctrina en el curso
tes la solicitud de Carlos Antonio Smith, quien re-de uno o dos meses escasos, respecto de situacio-
quirié el pago de depdsitos impuestos a plazo fijones esencialmente parecidas; cuando tanto “Kiper”
en los Bancos Galicia y Buenos Aires y el Bancocomo “Smith” la Corte Suprema de Justicia de la
Francés, como medida cautelar, solicitando adema¥acion conoce en virtud de recursos relacionados
la tacha de inconstitucionalidad del decreto 1.570£0mo medidas cautelares, suscita esta legitima duda
2001. sobre su proceder.

Ordenada favorablemente la medida cautelar so- EN €l primer caso simplemente se considera la
licitada por Smith, el Banco de Galicia y Buenos Ai- cautela como tal.
res recurrio a la Corte por via del articulo 195 bis En el restante, en cambio, se resuelve sobre el
del CPCC, que con fecha 10 de enero del corrientéondo de la cuestion en términos de la incons-
afio habilité la feria judicial y tuvo por interpuesto titucionalidad.
el recurso con efecto suspensivo, dictando resolu- Mas alla de articulaciones meramente formu-
cién el dia 1° de febrero del mismo afio. listicas se comprueba que sin razén suficiente se
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han otorgado dos tratamientos diferentes pese a las mismos comprenderlos holgadamente en la des-
similitud de los supuestos. cripcion constitucional de “mal desempefio”, justi-
La falta de justificacion efectiva demuestra unaficandose por tal motivo el enjuiciamiento de los jue-
clara afectacion de la garantia constitucional dec€s responsables que votaron en la causa “Smith”.
igualdad. Particularmente como informacién que ratifica lo
El principio de la igualdad, vale recordar, tiene hasta aqui expresado es del caso sefalar que en el
honda raigambre en el derecho patrio, constituyencaso “Smith, Carlos Antonio c/Poder Ejecutivo na-
do una norma Supra|ega| de Ob"gada y permanent@lonal o Estado nacional S/SUma”SlmO", la CSJN
observancia tanto en los articulos 16 de la ConstiPone en analisis, arbitrariamente, hechos diferentes
tucién Nacional de 1853, articulo 28 de la de 1949 los analizados en una causa similar promovida por
como en el texto actual, reafirmandose a través dedl Banco de la Ciudad de Buenos Aires.
tiempo y de las diferentes vicisitudes historicas, que Con fecha 3 de diciembre de 2001, el PEN dict6 el
todos somos iguales ante la ley. decreto 1.570/01, que entre otras disposiciones li-
Vale recordar ante la actual coyuntura, la existenmitaba, restringia y acotaba la movilidad de los de-
cia de una corriente de pensamiento politico se er0sitos que los argentinos tenfan en las entidades
cuentra consustanciada con valores clasicos comancarias.
el de igualdad. El citado decreto modificado por el 1.006/01 y con
Por otra parte, la caprichosa diferenciacion resulfestricciones ain mayores que surgen de la resolu-
tante de comparar “Kiper* con “Smith” afecta la ga- ¢ion 23/02 del Ministerio de Economia, enunciaba
rantia del debido proceso, al haberse apartado I&edidas que impidieron la libre disposicion del pa-
mayoria del tribunal al resolver el caso “Smith” detrimonio y contrariaban la, por entonces, flamante
los términos estrictamente contenidos en la pretenley de intangibilidad de los depositos.
sibn sometida a su decision. Por otra parte, el fallo En consonancia con lo que rezan los articulos 17
perjudica al Estado nacional en tanto no se le cony 18 de nuestra Carta Magna, es clara la afectacion
firio el traslado pertinente a los efectos de garantique este decreto imprime al derecho de propiedad,
zarle el derecho de ser oido, afectando en cons¢eda vez que, los derechos de los ciudadanos so-
cuencia a pasos procesales fundamentalmente pabae sus depdsitos solo lo eran nominalmente, vir-
el respeto de la garantia en juicio. tualmente, pero su disposicion acotada e infima.

Es de saber que, surge claramente que el fallo del Sabemos que, los derechos no pueden ser alte-
caso “Smith” no ha sido dictado para beneficio delrados por leyes que reglamenten su ejercicio.
actor sino de ellos mismos, para preservar su ima- E| fallo “Smith c/Banco Galicia” ha creado sin lu-
gen, es decir, con un fin ajeno del acto de justicigyar a dudas un caso emblematico en la doctrina de
en si mismo que debe entrafiar una sentencia judfa Corte, dado que, por primera vez, desde las pri-
cial para que sea re§petada como tal, y no como Ueras acciones que se interpusieron luego de dic-
acto meramente politico como es el caso denunciaado el decreto en cuestion, el alto tribunal, se ha
do aqui. expedido a contrario sensu de la mayoria de las ac-
La cercania en el momento histérico en que fueciones, que se le vinieron suscitando. Es de sefia-
decidida la otra causa (“Kiper”), junto con la au- lar, que, ademas, en este caso, se expide sobre el
sencia de justificaciones razonables permite inferifondo de la cuestion, la inconstitucionalidad, y no
a cualquier observador atento y desapasionado Isobre la cautelar presentada como lo viniera hacien-
existencia de un desvio; lo que no se justifica erdo en otros fallos, ejemplo “Kiper, Claudio c/Ban-
individuos dotados de particular capacidad profe-co”.
sional como lo exigido por el articulo 111 (antes 97) Este fallo, que recae en caso particular, establece
de la Constitucion Nacional. una doctrina general, que en rigor, es —a criterio de
La no exteriorizacion, lo cual no quiere decir los denunciantes— beneficiosa, pero amerita la in-
inexistencia, de las motivaciones que alentaron aerposicion del presente proyecto la conducta in-
cada uno de los integrantes de la mayoria para ddaencionada que han tenido los enjuiciados al mo-
tar tamafa decisién, no priva al analisis en virtudmento de fallar.
del conocimiento notorio de la situacion econémi- . T
co social que tales jueces estaban obligados en k2 Declaracion de admisibilidad
emergencia a extremar el analisis. Con fecha 7 de febrero del 2002, la Comision de
El desempefio de tan alta funcién, como la queluicio Politico (resolucién 01-CJP/01 de fojas 32) re-
corresponde a los integrantes del mas alto tribunadolvié declarar la admisibilidad y apertura del su-
de la Nacion, exige un desempefio exquisito del carmario de investigacién en relacion al expediente
go, lo que implica que todas y cada una de sus de3.050-D-01, por considerar “...que analizadas las ac-
cisiones se encuentren libres de suspicacias, com@aciones detalladas precedentemente es dable in-
ocurren en los casos analizados, sin perjuicio deferir que se encuentran reunidas las condiciones
sentido final de las soluciones que adopten. subjetivas de los denunciados, en su calidad de jue-
El giro deliberadamente amplio realizado por susces del maximo tribunal de la Nacion y las objetivas
integrantes en los casos sefialados hace pasibler@lativas a las cuestiones de hechos y de derecho
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planteadas por los presentantes, tal como surge del A fojas 36 se agrega el oficio del presidente de la
informe preliminar de las subcomisiones conforma-comisién dirigido al presidente de la Corte Suprema
das en virtud de lo dispuesto el dia 31 de enero pade Justicia de la Nacion en donde se solicita se sir-
sado por esta comision. va remitir fotocopias certificadas de las sentencias

"Que las mencionadas cuestiones objetivas eflictadas en los autos “Kiper, Claudio Marcelo y

principio pueden encuadrarse en las causales préiros c/Estado nacional, decreto 1.570/01 s/medida
vistas por el articulo 53 de la Constituciéon Nacio-cautelar autdnoma de fecha 28-12-01"y “Smith, Car-

nal. los A. c/Poder Ejecutivo nacional s/sumarisimo”.

"Que los indicios ciertos que surgen de las pre- Los oficios son para que expliquen por qué razo-
sentaciones analizadas permiten la apertura del sites, de hecho o de derecho, no firmaron el caso
mario de investigacién por mal desempefio y posi- Smith”.
ble comision de delitos en ejercicio de sus A fojas 38 se adjunta fotocopia del pronuncia-
funciones...” miento de la Corte Suprema de Justicia de la Na-

A fojas 7 hasta fojas 14 existen Cues[ionescién “...Considerando: que el infrascr_it,O coincide
dispositivas; de fojas 15 a 19 obra acta de labor paicon €l voto de la mayoria con excepcion de lo ex-
lamentaria del 30 de enero del 2002. Desde fojas 2Bresado en el considerando 7° que formula en los
a 21 se encuentra la resolucién 92/02 como anexo3iguientes terminos:
gue contiene el listado de los miembros de la Comi- 7. Que sin embargo, a juicio de esta Corte, los
sion de Juicio Politico; a fojas 22 la resolucién 104/argumentos enunciados en la segunda parte del con-
02 nombrando a dos nuevos integrantes de la ccsiderando 5 justifican la intervencion del tribunal
misién. Siguiendo con el orden de foliatura del ex-por la via elegida, sin que ello importe juzgar sobre
pediente 8.050-D.-01 tenemos a fojas 24 el acta di& validez constitucional de esta Ultima.
reunion constitutiva de la Comision de Juicio Poli-  "por ello, habiendo dictaminado la sefiora procu-
tico designando sus respectivas autoridades; fojagadora general sustituta, se deja sin efecto la reso-
25 el informe dIrIgIdO a la Presidencia de la Honora-|ycién impugnadal y en consecuencia, se requiere
ble Camara de Diputados de la Nacion referido a | los actores que restituyan la cantidad de doscien-
constitucion de las autoridades de |la Comisién deos mil délares en efectivo en la caja de ahorro del
Juicio Politico; fojas 26 y 27 (resolucion 146/02) y aBanco de la Ciudad de Buenos Aires de la que son
fojas 28/31 acta de reunién de comision TESO|Vien1itu|ares, el primer dia de actividad bancaria.
do la admisibilidad de pedidos de juicio politico a Notifiquese con habilitaciéon de dias y horas.
los miembros arriba citados de la Corte Suprema dagréguense estas actuaciones a los autos princi-
Justicia, luego del informe de las subcomisiones quales y, oportunamente, devuélvase. Carlos S.
procedieron al estudio del expediente, por considerayt.”
rar reunidas las causales objetivas y subjetivas que g, fojas 54/55 se encuentra el acta de reunion Es-
permmeronl I{?\,prosecucu.)p de los tramites. pecial de la Comision de Juicio Politico del 12-02 es-

La comision resolvio entonces declarar latableciendo la divisién del trabajo por tema y de-
admisibilidad y apertura del sumario de investiga-signando los correspondientes instructores.
cion del mencionado expediente, por considerar que ‘A fgjas 56 oficio 22 del presidente de la comision
se daban las condiciones subjetivas y objetivas dgrigido al sefior director del Boletin Oficial a efec-
la causa y encontrarse reunidas las causales grgss de solicitar se sirva remitir fotocopia certificada
ves que indican el reglamento interno de la comige |as publicaciones de fechas 6-1-02, 7-1-02, 8-1-
sion que configuraria los supuestos sefialados W2y 9-1/02.
supra. _ _ A fojas 57 oficio 7 del presidente dirigido al se-

Se sefiala que han sido considerados los elemefor Enrique Petracchi para que informe a la Comi-
tos probatorios que se encuentran agregados al exion de Juicio Politico la causa, o razén de hecho o
pediente de referencia, los cuales se han solicitadele derecho, por la que no intervino en el dictado
remitido y considerado en su oportunidad de made la resolucion de fecha 1° de febrero del 2002.
nera favorable conforme consta en el expediente de a fojas 58 oficio 23 dirigido al titular del Juzgado
marras. Nacional de Primera Instancia en lo Contencioso
1.3. Produccién de pruebas Administrativo Federal N° 6 doctor Martin Silva

Garreton a efectos de solicitarle remitir copia certifi-

A fojas 14 se deja constancia que por Secretarigada del expediente 26.943 caratulado “Defensoria
se adjuntaran cronolégicamente en cada causa y @l Pueblo de la Ciudad Autonoma de Buenos Ai-
los efectos de su prosecucion, copias certificadages c/Poder Ejecutivo nacional, decreto 1.570/01 y
de los documentos citados en los considerandosus modificatorias s/proceso de conocimiento” fa-
del expediente de resolucion 8.050-D.-01 llo dictado en las citadas actuaciones.

Se adjunta como prueba documental Copia de la Afojas 60 oficio 20 dirigido a la defensora del Pue-
denuncia en la que se desarrolla el cargo. Conceplo de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, doc-
tla la denuncia que los cargos Constituyen la Caut(?ra Alicia Oliveira, a los efectos de solicitarle se
sal de mal desempefio (articulo 53, Carta Magna). Sirva remitir fotocopia certificada de los anteceden-
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tes relacionados con la causa caratulada A fojas 218 se agrega el informe de fecha 18-2-02
“Defensoria del Pueblo de la Ciudad Auténoma deformulado por el titular del Juzgado Contencioso y
Buenos Aires c/Poder Ejecutivo nacional, decretoAdministrativo Federal N° 4, doctor Osvaldo
1.570/01 y sus modificatorias s/proceso de conociGuglielmino, relacionado con el expediente 491/02
miento”. “BBVA Banco Francés SA c/Estado nacional, Mi-

A fojas 70 se agrega el informe de fecha 18-2-oisterio de Economia s/proceso de conocimiento”.
del sefior ministro de la CSJN, doctor Bossert: “...no A fojas 219 se adjunta el informe de fecha 18-2-
emiti opinion ya que ese dia me reintegré a mis fun02 formulado por el sefior ministro de la CSJN, doc-
ciones tras la feria judicial de enero y, en el acuerddor Belluscio: “...al respecto le informo que no in-
que comenzé a las 9 horas, los jueces que lueg@rvine por las siguientes razones:
suscribieron la sentencia presentaron el proyecto "1°) Por no estar de acuerdo con el proyecto de
para su consideracién por parte de los tres juecda mayoria, ya que, a mi juicio, contradecia la doc-
gue aun no lo conociamos y el tribunal, por mayodrina aceptada en la causa B.1141.XXXVII, ‘Banco
ria, decidi6 que, tras un cuarto intermedio, la sende la Ciudad de Buenos de Aires s/solicita declara-
tencia se firmaria —tal como luego ocurrié— ese di€ion de estado de emergencia’, del 28 de diciembre
a las 11.30 horas. No me era posible, entonces, ede 2001, segln la cual por via de medida cautelar
pedirme, en tan exiguo plazo, con la seriedad dée puede obtener la aseguracion del cumplimiento
analisis que el tema requeria. de una eventual sentencia favorable, pero no el mis-

"La abstencion tiene apoyo legal en la norma perM© efecto que si esta sentencia se hubiera dictado.

tinente, el articulo 23 del decreto ley 1.285/58 de or- "2°) Porque la causa no se encontraba en condi-
ganizacion de la justicia nacional, que dispone quéiones de resolverse el fondo del asunto, ya que el
las decisiones de la Corte Suprema se adoptaran pitez de primera instancia le habia impreso el tramite
el voto de la mayoria absoluta de sus miembros cuarlel juicio sumarisimo y conferido traslado por cin-
do ellos concordaren, y solo exige el voto de loscO dias el 27 de diciembre, de manera que el plazo
restantes miembros cuando esto resultare necesBara contestar la demanda estaba en curso.
rio para obtener la mayoria absoluta de opinio- "3°) Porque, conocido el proyecto de la mayoria
nes...” a las 9 del 1° de febrero y, decidido por dicho ma-
A fojas 71/72 se encuentra el informe de fecha 15YOria suscribirlo a las 11.30, no era posible expedir-
2-02 formulado por el titular del Juzgado Conten-M€ €ON la serledadlde analisis que eI_t,ema requeria.
cioso y Administrativo Federal N° 6, doctor Martin ~ "Le aclaro ademas que la abstencion, de la cual
Silva Garretoén, relacionado con los autos 26.943/08€ hace uso en innumerables oportunidades, tiene
“Defensora del Pueblo de la Ciudad de Buenos Ai-2poyo legal en el articulo 23 del decreto ley 1.285/
res ¢/PEN s/proceso de conocimiento”. “...a los28 que para las decisiones de la Corte Suprema exi-
efectos de poner en su conocimiento que segin ¥ Solamente el voto de la mayoria d% sus miem-
desprende de la copia que obra en poder de esf§0s cuando ellos son concordantes...
tribunal —oficio librado por el juzgado de feria— las Entre las fojas 225/232 hay distintos oficios.
actuaciones individualizadas fueron remitidas a la A fojas 236, un oficio dirigido al sefior secretario
Corte Suprema de Justicia de la Nacion el 7 de enade Inteligencia del Estado, doctor Carlos Soria, re-

ro del afio en curso...”. mitiendo para su contestacion un interrogatorio por
A fojas 73, informe de fecha 15-2-02 formulado por €Scrito.
el sefior ministro de la CSJN doctor Petracchi: “...En A fojas 242/3 la respuesta del sefior secretario de

efecto, en el acuerdo que la Corte celebré ese dia 1fteligencia de la Secretaria de Inteligencia de la Na-
de febrero, a las 9 horas, la mayoria del tribunal fijécion, sefior Carlos E. Soria, al requerimiento formu-
—como es de practica habitual- el dia y hora en qu&do oportunamente por la comision.

la sentencia se firmaria. En el caso, se establecio que En fojas 247/251 obra el informe de cierre de la
ello sucederia ese mismo dia 1° a las 11.30 horaetapa sumarial y apertura de la instancia prevista
Con un plazo tan exiguo, consideré que no era seen el articulo 13 del Reglamento interno de la Comi-
rio expedirme sobre el mencionado tema...”. sion de Juicio Politico.

De fojas 74 a 193 se adjuntan fotocopias certifi- A fojas 252/253 la disposicion de la Presidencia
cadas remitidas con fecha 15-2-02 por la doctora Ali-ordenando librar citacion a los ministros de la Cor-
cia Oliveira, defensora del Pueblo de la Ciudad dde Suprema de Justicia de la Nacion afectados en la
Buenos Aires, de los antecedentes de la causa “D@resente causa, con habilitacién de dias y horas
fensora del Pueblo de la Ciudad de Buenos Aires gpara que ejerzan —de considerarlo necesario— el de-
PEN. Decreto 1.570 y mod. s/proceso de conocimient€cho que le otorga el articulo 13 del Reglamento
to”. interno de la Comision de Juicio Politico.

A fojas 194 a 217 se agregaron al expediente, re- Por Gltimo, y a fojas 254, las citaciones cursadas
mitidos por la Presidencia de la Nacién, los Boleti-@ 10s ministros de la Corte Suprema de Justicia de
nes Oficiales publicados con fechas 7, 8 'y 9 de enert® Nacién con constancias de su recepcion.

2002, relacionados con la publicacién de la ley Se adjuntan en el expediente 8.050-D.-01 copias
25.561 y del decreto ley PEN 50/02. certificadas remitidas por la CSJN con fecha 21-2-



184 O.D. N° 395 CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

02 de la causa B-32-XXXVIII “Banco de Galicia y Se adjuntard, en las citaciones que se cursen a los
Rio de la Plata s/sol. intervencién urgente en autosfectos del articulo 13 del Reglamento interno de la
‘Smith; Carlos Antonio ¢/PEN s/sumarisimo’”. comision, copia de la denuncia en la que se desa-

También las Copias certificadas remitidas por |arr0”a |a solicitud de en]U|C|am|e_nt0. Conceptl]a la
CSJN con fecha 21-2-02 de los autos B-35-XXXVIII denuncia que los cargos constituyen la causal de
“BCRA sfintervencién urgente en autos ‘Defenso-mal desempefio de sus funciones (articulo 53 de
ra del Pueblo de la Ciudad de Bs. As. ¢/PEN’". C.N)..."

Asimismo, un informe remitido por la CSIJN con En dicho traslado se indicaron las pruebas con-
fecha 21-2-02 de la causa B 1.141 “Banco de la Ciutenidas en el presente expediente 8.050, invitan-
dad de Buenos Aires s/se declare estado de emefloselos a los sefiores jueces denunciados a que for-
gencia econémica’, la que fuera agregada a los aimularan los respectivos descargos que a
tos “Kiper, Claudio M. y otros ¢/PEN. Decreto 1.570/ continuacion se transcriben.

01 s/medida cautelar”.

Se incluyen copias certificadas remitidas por la 3. Descargo
CSJN con fecha 21-2-02 de los autos “Kiper, Claudi :
M. y otros ¢/PEN. Decreto 1.570/01 s/medida -1 Nazareno, Julio Salvador
cautelar”. En orden a este caso bajo dictamen, la defensa
También copias certificadas remitidas por la CSIN€cnica dijo:
ge fecha 27-2-02 de los autos B.67.XXXVII-PVA |\, Expediente 8.050-D.-01.
Banco de Corrientes S.A. s/sol. intervencion ur-
gente en autos ‘Amezaga; Nilda y otro s/medidaﬁa . -
cautelares’ ”; B.101.XXXVIII-PVA “BCRA sfinter- Folitico de remover a los jueces de la Corte Supre-
vencién en autos ‘Gonzélez, Ménica y otro c/PENMa de Justicia de la Nacion por su sola condicion

slamparo’”; B.74.XXXVIII-PVA “Banco de la Na- geoégl%s’osle vuilve a“devildengiarden_ etl)le'?(pediente
cion Argentina s/solicita intervencion causa 9:990-D--01 que fuera “declarado admisible” por acta

‘Delnevo, Denis y otro ¢/PEN s/amparo’”; y de la Comision de Juicio Pol[tico del dia 7 de febre-
B.18.XXXVIII-PVA “Banco de la Ciudad de Buenos 0 de 2002 y, seria el expediente “cabeza” del tema
Aires s/solicita intervencion autos ‘Takko, Adolfo corralito” o “caso Smith” segun la particular me-

El verdadero propésito de la Comision de Juicio

I. c/Freddo S.A. s/despido’ ". todologia que ésta decidiera emplear.
Un informe de la Corte Suprema de Justicia de la, YN0 de los cargos formulados en el expediente
Nacién de fecha 28-2-02. de referencia reside en que los ministros de la Cor-

te Suprema de Justicia, al resolver el caso “Smith”,
5 C L se habrian apartado del criterio adoptado en el caso
- Largos provisorios “Banco de la Ciudad de Buenos Aires s/solicita se

Que, encontrandose producida la prueba prerrefedeclare estado de emergencia”, pese a que “los he-
renciada, la comisién conceptué que correspondi&hos —emergencia econémica, financiera y social-
disponer el traslado previsto por el articulo 13 dey la materia juridica principal —decreto PEN 1.570/
su reglamento interno y alli se sefialaron como carO1- tenian en esencia la misma base.
gos de mal desempefio de sus funciones (articulo Esa aparente contradiccion, mal puede ser invo-
53 de la Constitucion Nacional) los que a continuacada respecto de nuestro representado, porque él
cion se transcriben: “...Ia denuncia refiere como carno suscribié la sentencia emitida el 28 de diciembre
go que en los autos B-32-XXXVIII ‘Banco de Galicia de 2001 en la segunda de las causas citadas. Sin

Yy Rio de la Plata s/sol. intervencion Urgente en aUembargO’ como se alude a que, en el caso “Smith",
tos Smith, Carlos Antonio ¢/PEN s/sumarisimo’, 10Sge hapria privado al Estado de su derecho de de-

jueces denunciados han diptadp el dia 1° de febrgangg y que se puso en peligro la paz social y el
" dde. .200% undfallgo((:)olntradmt?no golnlzlldl_e)l(%?vﬁgsistema financiero por la “imposibilidad de cumpli-
de diciembre de én autos b- TLAA miento de la sentencia”, pasaremos a rebatir esa afir-
Banco de la Ciudad de Buenos Aires s/solicita S%gaci()n doamatica

declare estado de emergencia’, no obstante que | 9 ’ . -

hechos —emergencia econémica, financiera y social— Al respecto y Sonforrpe ya asi se hiciera notar en
y la materia juridica principal —decreto PEN 1.570/relacion a otros “temas” del conocimiento de la Co-
01— tenian en esencia la misma base. mision de Juicio Politico, también en el presente se

"En el caso ‘Smith’, ademas, privaron al Estado®PServa una inadecuada interpretacion de las
nacional del ejercicio del derecho de defensa. Qu&ausales de remocion de los jueces que previene el
con tal conducta pusieron en peligro la paz social@rticulo 53 de Constitucién Nacional, en tanto que
el sistema financiero nacional por la imposibilidad €stas suponen la ejecucion de actos que se juzguen
de cumplimiento de la sentencia como doctrina gedisvaliosos pero no comprende el contenido de las
neral basica para el conjunto de todos los deposiSentencias que dicten los jueces.
tantes; y dafaron la seguridad juridica en un mis- En tal sentido, no puede desatenderse que si bien
mo momento histérico grave de la Nacion, con losla norma constitucional busca asegurar de un modo
premencionados actos sentenciales contradictorio®special la estabilidad de todos los funcionarios
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comprendidos en el articulo 53 de la Constituciénllos jueces que ejerzan las atribuciones que les son
Nacional (presidente, vicepresidente, jefe de Gabipropias para reemplazarlos por otros afines a su vo-
nete de Ministros, ministros y miembros de la Cor-luntad politica, condenando en la préactica y para
te Suprema) ha sido particularmente escrupulosa esiempre, la posibilidad de ejercer el control de
condicionar dicha estabilidad de los jueces en pareonstitucionalidad de los actos de del poder esta-
ticular, a la circunstancia de que estos mantengatal. Y, con ello, condenando de igual forma a la Cons-
“su buena conducta” (articulo 110 Constitucion Na-titucion Nacional y a las garantias individuales al
cional). eventual respeto que a ellas decidan dispensarle las
Esta calificacién especifica para los jueces quesircunstanciales mayorias que ejercen el poder po-
efecttia la Constitucion Nacional respecto de laditico del Estado.
causales genéricas de remocién del articulo 53, re- De alli, entonces, el especial énfasis puesto por
sulta particularmente relevante en tanto que es & Constitucion Nacional al calificar de un modo muy
ellos a quienes se ha confiado, el “conocimiento yespecifico (“mientras dure su buena conducta”, ar-
decision de todas las causas sobre puntos regidaeigulo 110 Constitucién Nacional) las causales ge-
por la Constitucién y por las leyes de la Nacion”néricas de responsabilidad de los restantes funcio-
(articulo 116 Constitucion Nacional). narios comprendidos en el articulo 53 (“mal
Ello acarrea la posibilidad cierta para los Jueceslesempefio”, “delito en el ejercicio de su funciones”
de verse obligados a no aplicar leyes o normas sa® “Cfimenes comunes”) en tanto que no respondien-
cionadas por los otros poderes del Estado, en tarflo 1a designacion de los jueces a una eleccion de
to que ello es propio del ejercicio de sus funcionegndole popular, es a ellos a quienes corresponde
de custodios de la Constitucién que puede Con”epontrolar los actos emanados de los 6rganos de tal
var a enfrentar a los mismos representantes del puéadole.
blo que, aln legitimamente designados, pueden por Tales consideraciones no pueden ser obviadas a
ignorancia o error, culminar afectando los derechoda hora de considerar el “tema” o “denuncia” a la
individuales. cual se refiere el expediente 8.050-D.-01 a tenor del
La practica constitucional asi lo ha demostradocual se dictara la resolucion de 252/253 de esa Co-
mas alla de la supuesta superioridad del Poder Jipision de Juicio Politico en tanto que, una aprecia-
dicial sobre el Poder Legislativo que, en rigor, encién quizas apresurada de la misma, llevaria a su-
palabras de Hamilton: “Sélo presupone que el pofoner una deliberada intencion de sustituir a los
der del pueblo es superior a ambos; y que donde l#€ces que enfrentaron sus responsabilidades al re-
voluntad de la Legislatura, declarada a través de sugolver las causas que alli se mencionan, por otros
leyes, se alza contra la voluntad del pueblo, declamas acordes con los resultados que aquellos des-
rada en la Constitucion, los jueces deben estar recalificaron.
gidos por ésta mas que por la otra...”, “de ninguna Asi vendria a evidenciarlo la falsa atribucién que
manera puede suponerse que la Constitucion pose formula a los miembros de la Corte Suprema de
dria habilitar a los representantes del pueblo a sushusticia de la Nacion de haber dictado “un fallo con-
tituir su voluntad por encima de la de sus representradictorio” que, en la particular éptica de la comi-
tados” (Hamilton, AlexanderThe Federalist si6n habria “puesto en peligro la paz social, el sis-
Papers N° 78, Ed. Barnes and Noble, New York, tema financiero nacional por la imposibilidad de
1996, pagina 492). cumplimiento de la sentencia como doctrina gene-
Ello resta importancia a la idea de representaciomial basica para el conjunto de los depositantes y
politica sino que revela que, en la concepcién nordafaron las seguridad juridica en un momento his-
teamericana los jueces deben acudir a proteger Idérico grave de la Nacion”.
derechos del individuo expresados en la Constitu- Tales expresiones que no se ajustan ni aproxima-
cion, antes que sostener la voluntad de sus repretamente a la realidad “histérica” considerada por
sentantes, cuando éstos se han desviado de los prigs sentencias del alto tribunal al momento en que
cipios rectores establecidos en la Ley Fundamentatyeron pronunciadas, comienza por sostener una hi-
Esta facultad excepcional de la cual se encuenpotética “contradiccion” entre dos sentencias de la
tran dotados los jueces que los obliga a respetaCorte Suprema de Justicia que ni son contradicto-
por ante todo y por sobre todo la Constitucion Na-rias entre si, ni corresponden a las mismas circuns-
cional como instrumento de gobierno y unioén na-tancias juridicas y facticas vigentes al momento de
cional, también obliga a considerar muy restrin-su dictado.
gidamente la posibilidad de su remocion por l0s y ello se verifica a un punto tal de certeza, que
organos politicos del poder estatal toda vez que, Sintre el dictado de una y otra sentencia, se suce-
los jueces pudiesen ser removidos como consegieron en el cargo de presidente de la Nacién Ar-
cuencia del ejercicio de sus funciones propias dgentina, nada menos que 4 personas distintas (Ra-
controlar la constitucionalidad de las leyes, ninginmen puerta, Adolfo Rodriguez Saa, Eduardo
sentido tendria que ellos ejerciesen dicha atribucioncamario y Eduardo Luis Duhalde) designadas por
Ello es asi porque, en tales casos, bastaria a legplicacion de la ley de acefalia y eleccion de la
organos politicos del Estado con remover a aqueAsamblea Legislativa.
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Por otra parte y conforme resulta de la atenta lecma, cuyo cumplimiento se habia hecho efectivo y
tura de la sentencia pronunciada por la Corte Sugque de haberse mantenido, hubiese “revestido los
prema de Justicia de la Nacion el dia 28 de diciemmismos efectos que si se hubiese hecho lugar a una
bre de 2001 en la causa B-1141-LXXXVII “Banco demanda, y ejecutado la sentencia, cuando aquella
de la Ciudad de Buenos Aires s/solicita se declarelemanda ain no se halbia] iniciado” (consideran-
estado de emergencia” (considerando 5) “...el mendo 9).
cionado banco solicit[6] que el tribunal declara[se] Toda esa situacion factica de ineludible conside-
la validez constitucional del decreto [1.570/01] queracién dikelégica en ocasién del pronunciamiento
dispuso restricciones a la extraccion de fondos deje| 28 de diciembre de 2001, habia variado
las entidades bancarias y la vigencia del estado deustancialmente al dia 1° de febrero de 2002 en que
emergencia economica’. segun lo resefaron los considerandos 6 y 7 de la

Segun consta en el considerando subsiguiente dgentencia dictada por la Corte Suprema de Justicia
dicha sentencia (considerando 6), dicho pedido dele la Nacién en el caso “Banco de Galicia™

la referida institucion bancaria (“Banco de la Ciu- .
dad de Buenos Aires”) “resefiado en el primer pa- 1. Se habia promulgado la ley 25.557 que, en su

rrafo del considerando que antecede” fue consigedrticulo 3°, establecia que las disposiciones de su

rado por el tribunal como “manifiestamente n,or_mativa no implicaban ratificacién ni expresa ni
improcedente en el restringido marco de la via protacita de los decretos 1.570/01 y 1.606/01. o
cesal por la que este pleito ha sido traido a conoci- 2- Se habia promulgado la ley 25.561 que tacita-
miento y decisién del tribunal por lo que debe sermente ratifico el decreto 1.570/01 efectuando una de-
desestimado. En consecuencia, lo que aqui se réegacion normativa en el Poder Ejecutivo nacional

suelva no implica emitir juicio sobre el fondo del circunscrita al par que suspendiendo la vigencia de
asunto”. la intangibilidad de los depdsitos bancarios previs-

Ello asi y de la sencilla lectura de la sentencia dic!@ POr 1a ley 25.466.
tada el 28 de diciembre de 2001, surge expresa la 3- Se habia dictado el decreto 71/2002 reglamen-
decision de la Corte Suprema de Justicia de la Naario del régimen cambiario establecido en la ley
cién de no emitir un pronunciamiento definitivo so- 25.561, facultando al Ministerio de Economia a re-
bre las restricciones a la circulacién monetaria im-glamentar la oportunidad y modo de disposicion por
puestas por el decreto 1.570/01 suscrito por epus titulares de los depdsitos en pesos o en divi-
entonces presidente de la Nacién Fernando de 182s extranjeras pauta modificada a su vez por el de-
RUa. creto 141/02.

Desde un punto de vista de las ValoracioneS. 4. Sobre la base de dicha normativa, el Ministe-

dikek’)gicasl tampoco puede omitirse que las reg|a§|0.qe Economia de la Nacién habia dictado la reso-
resultantes de dicho decreto 1.570/01 eran relativducion 18/2002 el 17 de enero de 2002, la cual fue
mente compatible con las pautas fijadas por la Corodificada por resolucién 23/2002 del 21 de enero
te a partir del caso “Peralta” (conf. “Fallos”, de 2002, que establecia un cronograma de venci-
313:1513), comatandardspara la valoracién de las Mmientos reprogramados de los depdsitos existentes

restricciones razonables durante una emergenci@n €l sistema bancario en el que se mantenia la
econémica en tanto que: indisponibilidad de los fondos del decreto 1.570/01

. L ) __ cuyo vencimiento s6lo se avizoraba hacia el afio
a) Dichas restricciones eran temporarias y limita-2005.

das a un plazo cierto; En tales condiciones resulta inverosimil sostener
_b) Existia cierta relacion razonable entre las meque ambas sentencias dictadas por la Corte Supre-

didas (limitacion de los movimientos bancarios a quana de Justicia de la Nacién con un mes diferencia

se hicieran dentro del sistema bancario) y las cauentre ambas, reflejaban o “tenian en esencia la mis-

sas que se invocaban motivo de la crisis (extracma base” salvo, claro esta, que por ello se entienda
cion masiva de depdsitos con riesgo de cierre ded| uso de papel y tinta de escritura.

sistema financiero); M4s adn inadmisible también resulta que se afir-
¢) Tolerable afectacion del derecho, en tanto quene que la sentencia pronunciada por la Corte Su-
permitia continuar con el giro economico particularprema de Justicia de la Nacion el dia 1° de febrero
o empresarial pues solo se restringia temporage 2002 habria significado “privar al Estado nacio-
riamente el medio para disponer de la propiedad pergg)| gel ejercicio del derecho de defensa” siendo que,
no su disponibilidad definitiva en tanto se podiacomp es de conocimiento de los sefiores diputados,
comprar, vender y transferir dinero dentro del siste«;ng9 de sus objetos es sostener la observancia de
ma bancario mediante el uso de cheques y en tod@ constitucion Nacional, prescindiendo, al decidir
tipo de cuentas y tipo de moneda. las causas, de toda disposicion de cualquiera de los

En igual sentido y desde un punto de vista pro-0tros poderes nacionales que esté en oposicién con

cesal, resulta que en el caso “Banco de la Ciudaglla”.
de Buenos Aires” sentenciado el 28 de diciembre Asi lo establece fuera de toda duda el articulo 3°

de 2001 se trataba de una medida cautelar auténde la mas que centenaria ley 27, que al igual que las
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restantes leyes vigentes, no contempla en punto al- En cuanto resulta comprensible, tal reproche se
guno la intervencién necesaria del Estado nacionaostiene en una afirmacion dogmética (“imposibili-
con caracter previo a la declaracién de inconsdad de cumplimiento de la sentencia”) que versa
titucionalidad de una norma juridica cuando éste nsobre cuestiones técnicas cuya evaluacidon no co-
es parte en la contienda, ni ha invocado un interégesponde a la Corte Suprema de Justicia de la Na-
legitimo para ser reconocido como parte en las aceién como condicion para el ejercicio del control de
tuaciones. constitucionalidad, ni puede condicionar la tutela

Tampoco lo contempla de ese modo el articulo 19%lue ésta debe ejercer de los derechos individuales.
bis del Codigo Procesal Civil y Comercial en virtud No obstante, no resulta posible obviar en tal sen-
del cual conociera la Corte Suprema de Justicia dédo que siendo el Estado nacional el destinatario
la Nacién en ambos casos objeto de comparacidrde las rentas publicas, es también quien se encuen-
pues el recurso directo previsto por esa norma intra habilitado para adoptar, a través de sus legiti-
dica que el tribunal requerira la remision del expe-mos representantes, la totalidad de las normas que
diente vy, recibido éste, “conferira traslado con cali-resulten necesarias para resolver las dificultades
dad de autos a la parte que peticioné la medida parircunstanciales que atraviese sin que ellas impli-
el plazo de cinco dias. Contestado el traslado a verguen, claro esta, el aniquilamiento de los derechos
cido el plazo para hacerlo, previa vista al procuraindividuales consagrados en la Constitucion Nacio-
dor general de la Nacion, dictara sentencia confirnal que conllevaria al aniquilamiento de su propia
mando o revocando la medida”. razon de ser y del Estado mismo.

De tal modo, el Unico traslado que establece el Ello asi y si bien es cierto que cualquier decisién
articulo 195 bis es el dirigido a la parte que solicitéde un tribunal de justicia puede dar lugar a suspi-
la medida cautelar y la vista al procurador generatacias sustentadas en la ignorancia objetiva del de-
de la Nacién que, en ambos casos (“Banco Ciudadfecho o de los hechos, nada pueden los 6rganos
y “Banco de Galicia”) éste evacuara con anteriori-jurisdiccionales para evitarlo salvo obrar, en todos
dad al dictado de la sentencia. los casos, conforme su leal ciencia y conciencia cual

Por lo demaés, resulta inadmisible que la Comisiérha sido el proceder de los miembros de la Corte Su-
de Juicio Politico invoque un perjuicio para el Esta-Prema de Justicia de la Nacion.
do nacional cuando éste, a través de sus represen-En tal sentido, bien se ha dicho que “siempre
tantes en juicio, no planteé agravio alguno a syuede denunciarse que existen motivos erréneos o
legitima defensa por las vias procesales corresportorruptos, y si pudieran investigarse las motivacio-
dientes —reposicidon o nulidad—. Por el contrario,nes, los jueces estarian expuestos a demandas
consintié la sentencia al no ejercer las defensas quengustiantes, existan o no esas motivaciones”
le reconoce la ley. (“Bradley vs. Fischer” 80 US (13 Wall.335 —-1871-).

Muy por el contrario y sin que ello importe anti- Es que alli reaparece, en todo su significacién, la
cipar criterio, tampoco deberia omitirse que al dis-idea de que si bien la judicatura debe respetar las
poner la ley 25.561 la suspensién de la ley 25.466decisiones emanadas de los 6rganos politicos, es
alguna parte de la doctrina nacional sostiene que lal pueblo, el individuo, en definitiva, el destinatario
sancién misma de dicha ley 25.466 “constituy6 dolofinal de las decisiones emanadas del Poder Judicial
emanado de tercero con el alcance de los articulosn defensa de sus derechos. Los primeros fallos de
931 y 935 del Cadigo Civil”, circunstancia que a cri- la Suprema Corte de los EE.UU. asi lo reconocie-
terio del autor determinaria que “son solidariamen+on: “El gobierno procede directamente del pueblo:
te responsables como autores del acto ilicito civil...es ordenado y establecido y en el nombre del pue-
todos y cada uno de los diputados y senadores qudo...” (v. “Mc Culloch vs. Maryland”, 17 US
votaran favorablemente la ley 25.466, el titular delCulloch vs. Maryland”, 17 US 316 (1819).

Poder Ejecutivo que la promulg6 y aquellas perso- En similar sentido, la doctrina nacional hasta el
nas que hayan sido complices o consejero, por ejenpresente elaborada, ha sido unanime al sostener que
p|0,, ministros, secretarios, asesores parlamentariose| decisorio es juridicamente inobjetable. Respeta a
etcétera —articulos 1.073, 1.109, 1.112 y concordantegjatabla la propiedad como derecho adquirido, y exi-
del Codigo Civil)” (Barbero, Omar UCorralito y  ge que toda accién que se tome para conjugar emer-
derecho civil y comercial. Responsabilidad de |OSgencias consulte al inveterado principio de
bancos, de los legisladores y del Estatil Dere-  razonabilidad (articulo 28 Constitucion Nacional). Ha-
cho”, diario del 21 de marzo de 2002). cia tiempo realmente que no se observaba un repaso

Por ultimo, en el “informe” de la comision se sos-tan contundente de estandares basicos de nuestra
tiene que al fallar la Corte Suprema de Justicia de lastructura constitucional. Cuesta realmente mucho no
Nacion del modo indicado en el caso “Banco decompartir una argumentacion sélida, basada en la 16-
Galicia” se habria puesto “en peligro la paz socialgica de los antecedentes, y que rescata una verdad
el sistema financiero nacional por la imposibilidad incontestable, como que la propiedad privada también
de cumplimiento de la sentencia como doctrina gees un derecho humano fundamental...” (Carnota,
neral basica para el conjunto de todos los deposiWalter F.; La Corte Suprema y el fallo del
tantes” (sic). “Corralito” ; Diario “La Ley”, 21 de marzo de 2002).
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“...No dudamos ni vacilamos en contestar que el Consideraciones y cargos en particular
Estado... esta incurriendo en confiscacion de la 1. Contradicci tre | tencias “Kiper”
propiedad privada, de esa propiedad respecto a I% ) og ra_th|,(I:C|0nes entre fas sentenclas “Riper
cual cada uno tiene derecho a su uso y disposicion, y smi
porque es inviolable. Tal confiscacién fractura, En adelante se referird a los autos indicados en
pues, el principio de inviolabilidad de la propiedad... la resefia del punto 1, como “Kiper” (fallo del 28-
La emergencia es una situaciéon de excepcion y d&2-01) y “Smith” (fallo del 1°-2-02), por razones de
transitoriedad que, ademas, tiene que subordinarggracticidad y mejor entendimiento.

a la regla de razonabilidad. Meses y meses, afios y Las sentencias resefiadas incurren en una mani-
afos, leyes que renuevan la declaracion de emefiesta contradiccion.

gencia, invocaciones a la emergencia para delegar Se adelanta a expresar que el reproche en este jui-
(articulo 76) o para dictar decretos de necesidad ¥jo politico no se orienta a verificar la simple con-
urgencia (articulo 99, inciso 3), rinden testimoniotradiccién juridica entre los fallos, sino que tal con-
elocuente de una saturacién de inconstitucionalidagradiccion fue el producto del mal desempefio de los
a las que los consabidos disfraces no logran disijueces que en “Smith” modificaron la doctrina esta-
mular. Diganlo, si no, la enorme cantidad de demanblecida en “Kiper” para utilizar su poder jurisdic-
das judiciales y los reiterados cacerolazos..."cional como una herramienta politica que tuvo por
(Bidart Campos, GermarRropiedad, emergencia, objeto salvaguardar su prestigio y contrarrestar su
Constitucién “La Ley”, diario del 22 de marzo de descrédito publico.

2002. En igual sentido, Demarchi, Gustadagertd Debido a ello, se generé una serie de consecuen-

la Corte al defender los ahorrpdiario “La Razén”, cias politicas —que se iran desarrollando mas ade-

25 de febrero de 2002). lante— gravosas para la Nacién en general y para
sus instituciones en particular.

4. Consideraciones e imputaciones Consideramos que no es causal per se del mal

. . L . . desempefio de las funciones por parte de los jue-
Previo a toda consideracion se estima pertinente s o6 deciden modificar una doctrina que eilos

dejar establecido que lo que se expone en este ifjism s habian establecido anteriormente, lo que

forme reviste el caracter de provisorio que COITes .\ rrig numerosas ocasiones en la vida juris-

ggng? ?Jtgfjtgsetapgv%ﬂttu;?;?e%czgtlZcr){ Elnseér?;%noa”g@rudencial de los tribunales de justicia. Pero asi
miemt?ro inforrﬁgnte odra ampliar las consideracio—on° S de nobleza juridica modificar una doctrina
P p orque luego se la considera equivocada, con el

nes y alegaciones, asi como las pruebas que mejgt, it de restafiar el derecho, otra muy distinta
perfeccionen las imputaciones en orden a l0s car-p estro caso— en que la modificacion de criterio,

gos que se iran enunciado. , si bien es para satisfacer el derecho de los ciudada-
_ Conforme esta dicho desde antiguo, esta fase prers, se nutre de finalidades que le son ajenas, como
liminar de investigar tiene por objeto reunir elemen-|3 recién indicadas.
tos que permitan fundar y sostener una acusacion, 1, yhien creemos que este informe no tiene por
quedando reservado para la estaciones pOSIEriorgs »jiqad merituar el acierto o error de los fallos ju-
procurar la perfeccion y certeza de la culpabilidadyisiajes ni vulnerar la independencia del Poder Ju-
dle los enjuiciados, a través de nuevas pruebas ¥icia| “argumento del se sirven la totalidad de los
alegaciones sobre_ los hech_os imputados. . jueces denunciados en este expediente 8.050. De lo
En suma, esta pieza de dictamen o consejo al plgye se trata es de desentrafiar, y asi se hizo, que el
nario de Diputados no agota la plenitud probatorigcontenido de una sentencia revela que la conducta
0 la certeza de culpabilidad, pues para ello esta preye |os jueces no estuvo orientada a administrar jus-
visto el procedimiento posterior en el recinto ple- icia, sino que luce como un acto politico ajeno a
nario de esta Camara y, eventualmente a través q‘gs fines de un acto sentencial.
las reglas que fija el reglamento de juicio politico ° de feb
estatuido por el Honorable Senado. Alli se ha de EN pocas palabras, en el fallo del 1° de febrero
sustanciar el “juicio” propiamente dicho, con los P2sado, los jueces no tuvieron por finalidad darle
tres sujetos esenciales —la defensa, el acusador!§) SUy0 @ “Smith”, sino que usaron la pretension
el tribunal- y en lo que resulta aplicable a este prod€ €sté para confrontar con los poderes Ejecutivo
ceso politico, los principios del contradictorio y de Y Legislativo de la Nacion.
la bilateralidad. En este ultimo entendimiento es que se penetra-

Asimismo, en este informe habran de considerarf@ en €l contenido de los fallos “Kiper” y “Smith™
se y merituarse, con el alcance recién definido, 1a§0 para criticarlos juridicamente, sino para desen-
respuestas que correspondan a las defensas técHi@far conductas disvaliosas de los jueces.
cas ejercitadas por los jueces denunciados, sin que Sobre el particular, resulta de interés para este
exista obligacién de valorar la totalidad de sus arpunto —sobre la posibilidad de imputar o no mal des-
gumentaciones, sino aquellas que se propicien comempefio por conductas derivadas del andlisis del
conducentes para el dictamen respectivo. propio fallo— la introduccién de este informe y lo



CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION O.D. N° 395 189

contenido en el capitulo del llamado caso Y era en tan débil el argumento dado en “Smith”,
“Stancanelli” que se remite. que algunos de los representantes técnicos de los
Como se advierte, en los autos aqui analizadogUe€ces comenzaron, con una pretensa habilidad de-
se dan todas las circunstancias que nos permitel¢nsiva, a modificar paulatinamente, y a través de
avanzar en la formulacion de reproches por condud®s medios de prensa, las razones histéricas que
tas surgidas del analisis de aspectos del fallo, regiunca fueron dichas en la sentencia misma. Asi fue
ser suficientemente demostrativos, como trataremo§U€ 0s hechos de diciembre de 2001 eran distintos
de acreditarlo, de la arbitrariedad del actuar de |& |0S del 1° de febrero de 2002.
mayoria de la Corte. Olvidando que en el considerando 7 de “Kiper”
Formulada esta disquisicién, dada la intensa de@dmitieron la existencia de una emergencia, cuando
fensa ejercitada por los jueces sobre este punto, $¢ 'éMiten a la segunda parte del considerando 5.
habilitada que esta la comisién para desentrafiar el In re “Kiper” los jueces de la Corte toman cono-
sentido juridico o politico de un fallo judicial a tra- cimiento de una presentacion en la cual la recurren-
vés de su interpretacion por el Congreso de la Nate ponia expresamente de manifiesto los alcances y
cion a los fines de considerar las causales de rem@ignificacion del estado de emergencia econémica
cién, se ingresara a uno de los aspectos de l@xistente en el pais, particularmente vinculados con
sentencia “Smith” que revela, sin hesitacién, el malel funcionamiento de las entidades financieras.
desempefio en la funcién de parte de sus firmantes. Esta situacion, de hecho, a mas de constar en la

Los jueces denunciados dan razones que difererfindamentacion del remedio interpuesto por el Ban-
cian factica y juridicamente los casos “Kiper” y €0 de la Ciudad de Buenos Aires, constituia una si-

“Smith”, con io que afirman que no hubo sentenciatuacion de conocimiento notorio para el conjunto

contradictoria. de la sociedad argentina y aun de paises del exte-
Demostraremos que los descargos no logran enefo"- .
var este cargo que se les imputo. De tal modo, el estado de cosas aludido no po-

En primer lugar, se abordara la cuestion factica. dia escapar al conocimiento de los miembros que
. R o . individualmente integran el mas alto tribunal de la
Mtlelntra:js qu? %n Klperl se descalific lt"?‘ rlnedld_a Nacién, y consecuentemente a éste como un todo.

cautelar decretada por €l Ju€z por revestir 1os mis- ; perjuicio del encuadre formal consignado en

mgﬁd(;feggofsmfh”s' Ssee CT)L:]%II‘E;T?S Sﬁghrgelg%griaug d%T sexto considerando de “Kiper”, parece normal in-
' . . ! gual. terir que, de todos modos, los hechos vinculados
La supuesta diferencia que podria resultar de quggn el fondo del asunto, merced a su notoriedad,

en “Kiper” se hubiese ejecutado la medida y engepieron estar presentes en la mente de los
“Smith” no, es claramente falaz. sentenciantes.

En efecto, en “Smith” los jueces dicen que la di- No en vano, el recurrente afirmaba lo expresamen-
ferencia de plataforma factica con “Kiper” esta dadage recogido en considerando quinto del mismo
por que en este ultimo el actor logro el objetivo de“Kiper": “Que en una situacién de emergencia no
retirar el dinero, en tanto que en aquel no. pueden imponerse cargas a uno y liberaciones a

A partir de esta diferencia en los hechos, arremeotro que en definitiva transgreden el principio cons-
ten juridicamente para pronunciarse en sentido dititucional de igualdad”; lo transcrito, gratuitamente
verso en “Smith”, respecto a “Kiper”. aparece consignado en la sentencia como muestra

Pero el argumento, aunque real en la historia, egel criterio selectivo puesto de manifiesto por los
falso como enunciado para justificar la diferencial'$¢€S de la Corte respecto de la totalidad de las

factica de los casos. Y es falso porque la CueS,[i(,)@rtlculamones efectuadas por el Banco Ciudad de

3 o uenos Aires.
vinculada al cumplimiento de la cautelar en un caso

y on el 0o no, e absoluaments jena a Ia cues; BMES 1 YAES SEreRRs 02 S, o e e
tién principal, que es la constitucionalidad o no de> p y P o
la cuestion de fondo rio, de acuerdo con las normas de criterio y expe-

riencia, es licito pensar que la situacion de emer-

La ejecucion de la cautelar no modificaba la pla-gencia se reafirma, estuvo presente en la conciencia
taforma factica, que no estaba —ni esta— constrefige |os miembros del tribunal.

da a una cautelar, sino a un estado de emergencianq; reconocida la emergencia econémica se ad-

general de la Nacion. Y fue tal estado de emergenierie que al margen de la adopcion, o mejor aun la
cia el que sirvi6 de base historica en “Kiper”, luégo eforma de la medida provisoria dictada en la ins-
desconocido en “Smith”. tancia ordinaria, del contexto expositivo de la sen-
Y el argumento de “Smith” es el que se acaba deencia “Kiper” resulta en forma asertiva que el exa-
referencia: el cumplimiento de la cautelar en “Kiper”, men sobre el fondo de la cuestién debia deferirse
a diferencia de aquél. Esto es lo que dice la senterpara mas adelante por tratarse de una cuestién com-
cia. Esta fue la razon y sostén factico para que lopleja, cuya sustanciacion de acuerdo con la practi-
jueces muten drasticamente de criterio en “Smith”. ca existente a propoésito de los tiempos que insumen
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—la instruccién en forma individual por los minis- 1.570, en tanto que en “Smith” debian ponderar nor-
tros, etcétera— y las reflexiones personales previamas sucesivas y posteriores —leyes, decretos, re-
a los acuerdos, es sabido que insumen tiempos aprseluciones y circulares— que modificabanstltus
ciables, cuando se trata de expedirse sobre el fonuridico de los casos. Tal argumento juridico no al-
do, maxime que el caso remitia a una medida cautelatanza tampoco para enervar el cargo.

En “Smith” desconocieron deliberadamente todo lo En efecto, y en primer lugar, no pueden jueces
expuesto en “Kiper”. Y bajo la excusa antes dicha -de una Corte Suprema nacional desconocer u ob-
cautelar ejecutada o no— aniquilaron su propia docviar que la base juridica principal fue y sigue sien-
trina. El giro jurisprudencial que se produce en el senalo el decreto 1.570 que crea el régimen vulgarmen-
del méaximo tribunal de Justicia de la Nacion se debée conocido como el “corralito”, y que las normas
a que utilizaron el ejercicio del poder jurisdiccional subsiguientes son accesorias y siguen a aquélla
como herramienta politica en aras de evitar eventuazomo principal.

les sanciones a raiz del juicio politico. Los propios jueces de la Corte (Vazquez, Nazare-
Luego, ahora, en las defensa técnicas argumemo, Fayt) manifiestan que la ley 25.561 es ampliatoria
tan extremos no dichos en “Smith”, tales como quedel decreto 1.570.
se habian modificado las restricciones de hecho so- Es que las normas que siguieron al decreto 1.570
bre los depositos, que hubo otra reprogramacioionstituyen un todo indisoluble e indivisible, sien-
temporal, que se presentaron otras limitaciones @o invalida las defensas meramente semanticas, acer-
los ahorristas, distinta relacion entre el peso y eta de que el “corralito” se transformé por imperio
ddlar y las demas que sefialan en sus discursos dge nuevas normas juridicas en “corralén” o en “cér-
fensivos supra transcritos en extenso. cel”, hasta aniquilar el derecho de propiedad, se-
Se sostiene enfaticamente que la emergencia ngun dicen los jueces en “Smith”. Aducen que en
cional era —y es— la misma en diciembre 2001, febre*Kiper” el derecho de propiedad estaba razonable-
ro 2002 y al presente mismo. Que las argumentacionente restringido y que en “Smith” ya se encontra-
nes seudohistéricas de las defensas son un intent@ aniquilado.

postrero de justificar lo que la sana critica no tole- Falso. Inexacto. Erréneo. Puro sofisma de los seis
rara jamas, de acuerdo a las reglas de la experiefueces imputados, y que a esta altura esta comision
cia, de la I6gica y de la psicologia. Naturalmente qu&in hesitar afirma que tuvieron un mal desempefio
la dinamica y fuerte velocidad de la mayor emergenen sus delicadas funciones. La realidad es sélo una:
cia de nuestra historia nacional tiene mutacionesa emergencia es la misma, con sus légicas muta-
continuas, semana a semana, dia a dia, y hastacpnes; los jueces modifican por un acto de abs-
veces, hora a hora, como lo hemos comprobadaraccién arbitraria un cuadro histérico-juridico Gni-
Empero nada autoriza a separarlas en “distintas” crico e indivisible; las normas juridicas posteriores, de
sis o emergencias como pretenden los jueces deualquier rango, al decreto 1.570 son sus conse-
nunciados, maxime cuando ellos mismos suscribiecuencias, siendo éste —hasta hoy inclusive— la base
ron y expusieron ya en “Kiper” que existia principal sobre la que debié asentarse el acto de
emergencia. Y mucho menos para modificar su docjuzgamiento en “Smith”; en “Kiper” la esencia de la
trina sobre ella. resolucién fue el decreto 1.570, al que se concep-
En un intento por seguir el razonamiento que efectud constitucional, y en “Smith”, los seis jueces im-
tha la Corte, observamos que si a “Kiper“ le nega.putados lo declararon inconstitucional.
ron la pretensién cautelar y, a juicio de los jueces, El trasfondo de “Smith” revela que no se trat6
la situacion histérica era mas grave después, nde un acto sentencial encaminado hacia una recta
guedaba otra alternativa que resolver en igual seradministracion de justicia en favor del justiciable,
tido a “Smith”. No porque ello fuese conforme a de-sino que luce claramente como un verdadero acto
recho, sino porque ésa era la doctrina que treint@olitico que tuvo con el proposito de dotarse ellos
dias antes habia expuesto la Corte en “Kiper”. mismos de una herramienta para hacer frente a las
En efecto, si por via de medida cautelar no es p0V|C|S|tudes_pubI|cas que los acpsaban, conforme era
sible obtener anticipadamente los efectos de un €S notorio, y que se probara en mayor extension
eventual sentencia, resulta indiferente que la medi€" el plenario de Dlputad(_)s.
da se haya cumplido o no. En el segundo fallo, la Hubo forma de sentencia, pero fondo de politica.
Corte incurre en la misma falencia que en el primero Resulta interesante efectuar otra reflexién, en este
le habia imputado al juez: confirma la medida quepunto, que echara por tierra definitivamente la de-
reviste ese efecto anticipatorio. Consagra entoncefensa esgrimida por los seis jueces en este expe-
lo que antes descalifico. diente.
Se aborda ahora la supuesta diferencia en la baseY es muy simple.
juridica de ambos casos, con lo que también pre- ;Si lo que devino en inconstitucional, segin los
tenden los jueces eludir el cargo de contradiccionueces, fueron las normas posteriores al decreto
entre ambos. 1.570, por qué no se limitaron a declararla en orden
El razonamiento general de las defensas técnicag aquéllas, dejando en pie la constitucionalidad del
es que en “Kiper” la base juridica era el decretodecreto 1.570, conforme a la doctrina “Kiper"?
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¢Por qué, haciendo uso de sus facultades de fijaeguridad juridica, al peligro de la paz social y del
doctrina, no establecieron en “Smith” las bases jusistema financiero, y al rompimiento del principio de
ridicas que constituyan una razonable restriccién aigualdad. Nada indica que deba ser detraido de los

derecho de propiedad? otros cinco jueces en cuanto al uso de una senten-
¢ Por qué no se autolimitaron y limitaron a los otroscia judicial para confrontar con los otros poderes
dos poderes politicos? del Estado, asi como para munirse de una herra-

Todas las preguntas conducen a una misma re&nienta politica para defender su posicion en el car-
puesta: los seis jueces debian munirse de una h8° de juez frente a los juicios politicos entablados.

rramienta, lo mas poderosa posible, para defende.2. Violacién del derecho de defensa en perjuicio
se politicamente de los prenunciados y anunciados de| Estado

juicios politicos en su contra. No puede soslayarse ] )
que la Comisién de Juicio Politico de la Honorable Las razones invocadas en las respectivas defen-
Camara de Diputados se constituy6 el dia 31 dé&as técnicas de los jueces Nazareno, Moliné O

enero de 2002, y al dia siguiente se emiti6 el falldconnor, Boggiano, Lopez, Vazquez y Fayt son in-
“Smith”. suficientes en este punto. Absolutamente despro-

Adviértase que si el derecho de propiedad erdistos del sentido de realidad y no satisfacen con

para la Corte susceptible de proteccién en el casgtfICIENcia para enervar este cargo que reviste una
“Smith” no es serio que se refiera que al momentdnusitada gravedad: haber omitido, en “Smith”, oir

de “Kiper” la restriccion por ser menor y, asi, “razo- Previamente al Estado nacional.

nable”, permitia una mayor restriccion de ese dere- Es que mas alla de la situacion de las partes pro-
cho. piamente dichas del proceso, la Corte no ignoraba

Cabe ademés tener presente las afirmaciones i€ 1a doctrina que establecia seria seguida e invo-
los jueces Petracchi, Bossert y Belluscio, en cuang?d? por mUCthS trlbunalesd[nfetrlores, y que sus
to dicen que era poco serio suscribir el fallo “Smith”, €1€¢10S Suberaban ese expediente.
que fue puesto a sus consideraciones a las nueveNO es admisible la “juridicidad” argumental de las

horas para ser firmado a las once treinta del misméefensas, pues a mas de no tener peso adecuado
dia. sus alegatos, era una obligacién insoslayable, pri-

En otro orden, tampoco resulta diferencia algund"@fia vital, oir las razones de meérito y oportunidad
por la circunstancia de que en un caso se tratad@’® €l Estado nacional tuvo en cuenta para dictar-
de una medida cautelar auténoma (es decir sin prg@S normas juridicas de emergencias.
mocién de proceso alguno) y en el otro de la solici- La omisién de oir al Estado fue deliberada, pues,
tada en la demanda. En ambos, el efecto es el mi&n “Kiper” lo habian advertido en el considerando

mo, lograr los efectos de la eventual sentencia si§exto cuando refirieron que no emitian juicio sobre
sentencia alguna. el fondo del asunto, lo que refuerzan expresamente

Agrava el hecho la sefialada circunstancia de qusn el considerando décimo cuando refiriéndose a la

en “Smith” se hubiese dispuesto el traslado de |6{esolu0|on de primera instancia dijeron que “cons-

demanda por cinco dias el dia 27 de diciembre. ~ UtUye un claro exceso jurisdiccional, que importa,
. e . _por lo deméas, un menoscabo al derecho de defensa
Es obvio que aunque la notificacion se hubier

- , > ©l% juicio del Estado nacional”.
efectuado el mismo dia, el plazo no habria vencido, P L
Con ello descontaban la indole de la cuestion y

pues después de esa fecha s6lo hubo un dia habil ; ¢ - 4
el 28. €$ de presumir que semejante preocupacién del tri-

unal debia reeditarse en cuestiones de indole si-

Reviste particular importancia para sostener eﬁﬂlar, corriendo el respectivo traslado a la represen-
cargo de marras la respuesta del juez Belluscio efcign nacional.

I tegoricament tiene | ntradiccion . . .
a que categoricamente sostiene la contradiccio Tampoco resulta diferencia alguna por la circuns-

:ﬁgtggtsi::giergl):;dg Smith”, en los términos tancia de gue en un caso se tratase de_yna medida
: ) ~_ cautelar autébnoma (es decir, sin promocién de pro-
En suma, el cargo de sentencias contradictoriageso alguno) y en el otro —“Smith’- de una cautelar
esta probado con suficiencia. El fallo “Smith” tiene solicitada en la demanda. En ambos el efecto es el
como causa una razon distinta que el derecho y lemismo, en estas particulares medidas cautelares: lo-
justicia, la razon fue politica en los términos sefialagrar los efectos de la eventual sentencia sin sen-
dos, lo que evidencia con certeza el mal desempeéencia alguna.
fio en la funcion de cada uno de los seis jueces im- Agrava el hecho la circunstancia de que en
putados. “Smith” estaba dispuesto el traslado de la deman-
No pasa por alto que el juez Moliné O’Connor da por cinco dias el dia veintisiete de diciembre de
no suscribié el fallo “Kiper”, por lo que al él no le 2001. Es obvio que aunque la notificacién se hu-
cabe el cargo de contradiccion. Pero la imputaciorbiese efectuado el mismo dia, el plazo para contes-
de mal desempefio igualmente le corresponde. Asfarla no habia vencido, pues hasta el dia del fallo
le cabe holgadamente el resto de las imputacione®Smith” (1°-2-02), sélo hubo un dia habil, el 28 de
o cargos detallados en este dictamen, en orden a thciembre.
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Por lo tanto, los jueces de la Corte intervinientesne la certeza que el sentido y fin de la violacién del
en “Smith”, excedieron su jurisdiccion, abierta sélo derecho de defensa fue también politico. Enteramen-
para mantener o revocar la medida precautoriate politico, y no sélo judicial. Y ello constituye tam-
expidiéndose sobre el fondo del asunto. bién mal desempefio.

Cuando los jueces se introducen en el fondo del Han actuado los jueces con desprecio a las re-
caso, violaron el derecho de defensa en juicio deflas del debido proceso legal.
Estado nacional y de los demandados, los cuales y téngase presente que el debido proceso legal
ni siquiera habian tenido oportunidad de ser oidospo es cualquier procedimiento sino aquel que co-
Contradijeron su propia doctrina de un mes atrastresponde conforme a la ley; en tal sentido, Bidart
reconociendo a la medida cautelar los efectos de I&ampos,Tratado elemental del derecho constitu-
sentencia no dictada. Involucraron en la inconstitu-cional, tomo |, pagina 465, Ed. 1986, expresa lo si-
cionalidad normas posteriores a la impugnada. guiente: “De ahi en mas, el debido proceso —en in-
El propio juez Belluscio cuando contesta el ofi- glés: due process of laxsignifica que:a) Ningdn
cio remitido por la comisién sostiene, entre las radusticiable puede ser privado de un derecho sin que
zones por las que no firmé “Smith”, que no se ha-Se cumpla un procedimiento regular fijado por la ley;
bia oido al Estado nacional. b) Ese procedimiento no puede ser cualquiera, sino

Tampoco es valida la invocacién de las defensadUe ltiene que ser el “debidot) Para que sea el
técnicas al articulo 195 procesal que prevgel  depido’, tiene que dar suficientes oportunidad al
saltum y segUn el cual no esta previsto en este tipd!Sticiable de participar con utilidad en el proceso;
de recurso el traslado al Estado nacional. Y no ef) Esa oportunidad requiere tener noticia fehacien-
valido el argumento de los jueces porque el pef€ (0 conocimiento) del proceso y de cada uno de
saltum esta expresamente limitado para las medid?"IS actos y etapas, poder ofrecer y producir prue-

r

cautelares, y no para el caso que se resuelva el fo}@S: gozar de audiencia (ser oido). En otras pala-
do de la cuestion as se inserta aqui la plenitud del derecho de de-

L . . _fensa”.
En este Ultimo aspecto, reparese como, por ejem- -
Creemos que las defensas técnicas no han logra-

plo, el juez Vazquez en su exposicidén oral ante la ta i tacic | dictami
comisién dice en tres oportunidades (ver versiord® €nervar esta imputacion, por lo que se dictami-

taquigrafica) que una de las diferencias de “Smith™@ POr la acusacion.

con “Kiper” es que en el primero se habia entrady.3 Haber resuelto la cuestién de fondo, en el
al fondo del asunto declarandose la incons-  tramite de una medida cautelar, sin medir las
titucionalidad del decreto 1.570 y las normas poste-  consecuencias sociales

riores, afirmacion que reedita su representante téc- i . . )
nico en el descargo escritgrgo, si entraron al La mayoria de los jueces enjuiciados en su afan
fondo de la cuestién no era aplicable el régimen depor demostrar la diferencia histdrica entre “Kiper”
articulo 195 procesal, por lo que debid, previo a lay “Smith”, sefialan en varios pasajes y con distin-
declaracién de inconstitucionalidad, continuar contos adjetivos sobre la alteracion que existia en el
el tramite de traslado de la demanda que estaba digies de enero pasado en la sociedad argentina. A
puesto por el juez de primera instancia. confesion de parte, relevo de prueba.

Lo antedicho es de una elocuencia tal que de- Al inicio de estas consideraciones se precisé que
muestra la contradiccion argumental de los juecesina de sus caracteristicas es la provisoriedad y que
denunciados, hasta volverse insostenible. para este estadio resultaban suficientes las proban-

Se agrega que en el considerando noveno déas acumuladas, pero que posteriormente se iran
“Kiper” habian expresado “que resulta indudable@bonando pruebas para lograr el grado de certeza
que la medida cautelar otorgada a favor de los acsobre la culpabilidad de los jueces.
tores reviste los mismos efectos que si se hubiese Y en este aspecto se formula la reserva de acom-
hecho lugar a una demanda, y ejecutado la sentemafiar oportunamente millares se pruebas documen-
cia, cuando aquella demanda, cuando aquella ddales, informativas y testimoniales sobre la afliccion
manda no se ha iniciado”. que se caus6 al pueblo argentino. Era un lugar co-

Es decir, que de sus propias sentencias, y de siBUn que se definiera la conducta de los seis jueces
propias argumentaciones defensivas surge pristin0mo tendientes a un golpe institucional, chantaje
que debian haber corrido vista al Estado nacional.€n las palabras del propio presidente de la Nacion,

No quedan dudas de que la omisién de traslad§*torsion en el decir de lideres partidarios, y que
al Estado nacional, o fue deliberada, o en cualquiefondujeron a un replanteo de la politica de emer-
caso de una imprudencia gravisima, pues actuaro#€ncia.
como si se tratara de un simple caso que atafie soloMas alla del acierto o desacierto de las medidas
a intereses individuales. Y, en parte, estaba en jugpoliticas de los poderes Legislativo y Ejecutivo en
go algo del destino colectivo de los argentinos. Natorno al denominado “corralito”, el obrar de los seis
es aceptable bajo hipétesis alguna que puedan hateces de la Corte acusados fue un giro copernicano
ber obviado tamafia circunstancia, por lo que se tiegue desorient6 a la sociedad y al gobierno.
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Todo ello sera objeto de probanzas. en el plenario de Diputados para demostrar el

Asimismo, tal como lo prenunciara la denuncia degravisimo comportamiento de los jueces.
los diputados Falu y Di Cola, la contradiccién en la La paradoja es que el dafio recaia también sobre
qgue incurrieron los seis jueces de la Corte, que sk propiedad de los ahorristas que los jueces de la
debié a haber utilizado el poder de administrar jus-Corte, falazmente, dijeron en “Smith” que pretendian
ticia bajo la influencia de sus propios intereses, eproteger en nombre de una aplicacion abstracta del
decir, para hacer frente a las vicisitudes publicas quderecho de propiedad.

los acosaban y extorsionar al Poder Legislativo na- Es fundamental traer a colacion lo expuesto por
cional para que éste declinara la tarea que se hab§ juez Federal Osvaldo Gulielmino, que en los au-
propuesto llevar adelante —iniciar el enjuiciamientotos “BBVA Banco Francés S.A. c/Estado nacional,
politico de todos los jueces que integran la Cortavinisterio Economia s/proceso de conocimiento”,
Suprema de Justicia de la Nacion— generaria, tardexpediente 491/2002.

o temprano, la imposibilidad de cumplimiento de la  piche juez solicité un informe al Banco Central

sentencia como doctrina general basica para el CORjue fue contestado en sélo cinco horas, y segtn el
junto de todos los depositantes. cual la Gerencia de Analisis de Sistema de la

A partir de la doctrina general de alli emanada, s&ubgerencia de Analisis del Sistema Financiero del
desarrollé una frenética interposicion de accioneBanco Central de la Republica Argentina emiti6 la
judiciales por parte de ahorristas que llegaron al orgonstancia 342/041/02 que al 31 de enero del pre-
den de los ciento cincuenta mil acciones y cuandgente afio la disponibilidad de pesos era de
solo se habian resuelto mas o menos un quince pe.787.000.000, mientras que la sumatoria de los de-
ciento de ellas, habia colapsado el sistema finanpgsitos a la vista ($ 22.145.000.000) y los depésitos
ciero. a plazo fijo ($ 3.908.000.000) era de $ 26.053.000.000.

Los jueces de la Corte firmantes de dicho falloA su vez, la disponibilidad en moneda extranjera era
no podian desconocer, porque era publico y notode u$s 4.270.000.000 para afrontar depésitos a la vis-
rio, como se dijo mas arriba, que los depositos dea por u$s 14.492.000.000 y depositos a plazo fijo
los ahorristas eran largamente superiores a las disle u$s 25.396.000.000.

ponibilidades de los bancos. Las disponibilidades en menos a los depdsitos a
Conocian también la intencién de la mayoria dela vista eran, a aquella fecha, de $ 16.358.000.000 y
los depositantes de retirar sus depdésitos. 10.213.000.000 en moneda extranjera. Los numeros

Saben cémo se conforma la estructura juridica yon elocuentes.
econdmica de la actividad bancaria. Y, de suyo, la Cabe recordar el considerando 4 de la resolucién
legislacién que regula la liquidacién y eventual quie-del juez Gulielmino, del 5-2-02, cuando expresa “En-
bra de los bancos. cuentro inconducente analizar si es 0 no justo que

Resulta importantisimo destacar, en este puntoSe devuelva el dinero a los particulares todo y aho-
que lo expuesto no implica en modo alguno descota. Es obviamente injusto. Lo que sucede es que
nocer los legitimos reclamos de los ahorristas qué2s hechos no son valorados moralmente. Carece-
han asistido a la mas injusta vulneracion de sus ddia de Idgica afirmar que un terremoto es injusto.
rechos constitucionalmente consagrados, y que los "Por supuesto que no se me escapa que un te-
mismos deben ser integramente reparados en la foffémoto es causado por fuerzas de la naturaleza
ma mas pronta y efectiva. mientras que la crisis que hizo eclosion en el mes

Sin embargo, pretendemos demostrar que no fueo_Ie diciembre del afio pasado fue causada por la ne-

ron éstas las razones que motivaron a los jueces g,lgenc(;al;) dolo de.perso.nag (cuyas responsabili-
fallar en el caso “Smith”, ya que lo expuesto en el a" es deberan se:r .|nvest|ga a}s, uertamente). .
caso “Kiper’ no nos permite razonar validamente €0 que esto Ultimo sea asi no nos debe impedir
en este sentido, sin incurrir en una contradicciérﬁCeptar que esa desgraciada actividad humana se ha

: 2 : ansformado, ahora, en un hecho, y no existe la mas
rgumentativ mo lo expr ’ ’ =7 =
?egu entativa, como 1o expresaramos anterlormenmmlma posibilidad de que un pronunciamiento judi-

) ) ) ) cial se ajuste a derecho si se alza, a sabiendas, contra

La ausencia de ciertas consideraciones —por pafps hechos. Es decir, si contiene una orden que sabe
te de los miembros de la Corte— sobre las consede cumplimiento imposible, una vez que el preceden-
cuencias que tendria el dictado del fallo “Smith”, te particular que opera como caso lider alcance con
reafirma lo que se viniese sosteniendo a lo largo del tiempo a todas aquellas personas o entidades que
este informe, es decir, que los seis jueces de la Cotengan el mismo derecho del actor que propicié con
te utilizaron su poder jurisdiccional como una he-su accion el dictado de aquel fallo originario.
rramienta politica que tuvo por objeto salvaguardar "gn el caso ‘Smith’, la Corte Suprema sostuvo que
su prestigio y contrarrestar su descrédito publico ye| decreto 1.570/01 afecta las garantias reconocidas
extorsionar al Poder Legislativo para que desistiergyor los articulos 14 bis y 17 de la Constitucién Na-
de iniciarles el prenunciado juicio politico. cional y agreg6 que conculca también el articulo 21

Quizas en esta imputacion es en la que mayode la Convencién Americana sobre Derechos Huma-
cantidad de prueba se habra de ofrecer y producimos, Pacto de San José de Cé&5ta.
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"Que conculca el derecho de propiedad garanti4.5. Sobre el juicio politico en general

zado por el articulo 17 CN, no es un hecho contro- Las def técni h d
vertido, puesto que esta reconocido en el conside- -3S etensas ecnicas set an p_rggculpa OI gene-
rando del propio decreto 1.570/01. Sin embargol0Samente en ensefiar a esta comisién los alcances

aquellos elementos sirven para comprender que de! juicio politico. .

un juez le resulta imposible calificar de irrazonables De nuestro lado formularemos algunas reflexio-
las'medidas que se han tomado partiendo de ed¥s al respecto, no sin antes sefialar que el mal des-
cruel realidad sin saber si se podria intentar el conémpefio en la funcion incluye hasta el error cuando
juro de esa grave situacién a través de mecanism@$te no es producto de la buena fe de la reflexion
tan razonables, que permitan demostrar que los elélel magistrado o dafia manifiestamente el interés co-
gidos hasta ahora no lo son. ectivo.

"Las pruebas que, a diferencia de la Corte Supre- En nuestro caso esta dicho que hubo algo mas
ma, tengo a la vista (validas al amparo del articuldlue error en la conducta de los seis jueces que al-
12 de la ley 19.549), impiden imputarle a aquel actg=anza el nivel de acto deliberado de dafio al cuerpo
la violacion del articulo 21 del citado pacto interna-Social, o cuanto menos gravisima imprudencia.
cional, puesto que en éste se establece que ‘la ley Hubo mal desempefio en sus funciones.

puede subordinar tal uso y goce (de sus bienes) al E| concepto de “mal desempefio” en términos
interés social’ —punto 1-y ‘ninguna persona pue-onstitucionales guarda estrecha relacién con el de
de ser privada de sus bienes, excepto... por razmala conducta en la medida de que en el caso de
nes de utilidad plblica o interés social’ —punto2—. magistrados judiciales, el articulo 53 de la Constitu-

"Destaco la trascendencia que tiene la circuns<ion Nacional debe ser armonizado con lo dispues-
tancia de contar con documentos probatorios ofito por el articulo 110 para la permanencia en el car-
ciales para que se comprenda que este fallo no delg®.

interpretarse como contradictorio del dictado por la | a inamovilidad de los jueces asegurada por el
Corte Suprema. Por el contrario, encuentro claro querticulo 110 de la Constitucion Nacional, cede ante
el alto tribunal hubiera resuelto como lo hago aho4os supuestos de mal desempefio o delito en el ejer-
ra si hubiera podido valorar las pruebas arrimadasgicio de sus funciones o crimenes comunes, dado
por el Banco Central y que permiten conocer qu&yue al resultar esencial en un sistema republicano
desde el dictado del decreto 1.570/01 hasta el pres| debido resguardo de los intereses publicos y pri-
sente, los autores de las sucesivas normas se hgAdos confiados a la custodia de los jueces y el
encontrado contextualizados por aquel lamentablgrestigio de las instituciones, debe evitarse el me-
balance. Desde esa perspectiva, carece de sentig@scabo que pueden sufrir por abuso o incumpli-
imputarles inconstitucionalidad en abstracto a normiento de los deberes del cargo.
mas por el solo hecho de reflejar aquella situacion | 5 garantia de inamovilidad de los magistrados
economica-financiera dolorosa pero verdadera.” jgiciales, presupuesto necesario de la independen-
La abundancia probatoria sobre este hecho, qugia e imparcialidad en la funcién de administrar jus-
se ampliara oportunamente, aconseja dictaminar paicia, exige que aquellos no se vean expuestos al
la acusacion de los seis jueces aqui enjuiciados. riesgo de ser enjuiciados sino por causas realmen-
4.4 Dafio al principio de igualdad y a la seguri- '€ 9raves, a contrario sensu, que impliquen serio
dad juridica desmedro de su conducta o de su idoneidad en el
cargo.

Como ya lo hemos expresado, al tratar el punto | a expresion de “mal desempefio” revela el de-
referido a la contradiccion en la que incurren al fa-signio constitucional de otorgar al 6rgano juzgador
llar en las causas bajo analisis, los jueces no hap apreciacién razonable y conveniente de las cir-

logrado demostrar ninguna diferencia sustancialcunstancias que pueden caracterizar dicha conduc-
entre las mismas, que fundamenten el tratamientgy

diferencial que se hace de ellas. _ _ Que la causal de mal desempefio, en el enfoque

Nos remitimos a lo manifestado al considerar di-realizado por Carlos Sanchez Viamonte, es “cual-
cha contradiccion en todo lo que se refiere a laguier irregularidad de cualquier naturaleza que sea,
IneX!StenCIa de diferencias fé.Ctlca.S Yy ]Ul‘.l,dlcas SUSsj afecta gravemente el desempeﬁo de las funcio-
tanciales entre las causas “Kiper” y “Smith”. nes ain en los casos de enfermedad o incapacidad

Lo expuesto por los miembros de la Corte, en susobreviniente, aunque no aparezca la responsabili-
descargos, no resulta argumento sélido que permidad, falta o culpa intelectual”. Para este autor, “mal
ta justificar el distinto tratamiento que se le da a urdesempefio” comprende incluso los actos en que
caso y a otro, en lo que respecta a la decisiéon deo intervienen ni la voluntad ni la intencién del fun-
entrar a considerar el fondo del asunto, es decir, laionario (Sanchez Viamont&lanual de derecho
constitucionalidad o no del decreto 1.570/01. constitucional Ed. Kapelusz, 1958, pagina 280).

Que por lo expuesto, y en orden a lo sefialado a Esta es la perspectiva mas adecuada a fin de que
lo largo de este informe se dictamina por la acusaeste instituto cumpla acabadamente su objetivo, que
cién en ambas imputaciones. no es el de sancionar al magistrado, sino el de de-
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terminar si ha perdido los requisitos que la ley y laza del juicio politico: “...Los temas de su jurisdic-
Constitucién exigen para el desempefio de una fureion son aquellas ofensas que proceden de la mala
cién de tan alta responsabilidad, como es la de dazonducta del hombre publico, o, en otras palabras,
a cada uno lo suyo. Ello también se adecua a la idedel abuso o violacion de alguna confianza publica.
de que el mal desempefio no puede tipificarse pedellos son de una naturaleza que puede con peculiar
al intento de algunas Constituciones y leyes propropiedad ser denominada politica, en tanto se re-
vinciales en ese sentido. Es decir, la figura no admitaciona a perjuicios cometidos inmediatamente con-
te desarrollos infraconstitucionales. Debe desetra la sociedad misma” (ver “El Federalista” citado,
charse esta pretension y confiar en que el juzgadol° 65).
en el marco de pautas generales —adecuadas a lasg| modelo démpeachmenante el Congreso que-
circunstancias de tiempo, lugar, realidad cultural yd6 plasmado en la Constitucion federal en el articu-
memoria histérica—, sabra en cada caso fundar sk |, secciones 2 y 3. Por su parte, el articulo II, sec-
decision. cién 4, dispone que: “El presidente, el vicepresidente
Cabe reiterar que en la Constitucion Nacional hayy todos los funcionarios civiles de los Estados Uni-
tres causales de destitucién: mal desempefio, delitdos seran removidos de sus funciones mediante
en el ejercicio de la funcién, crimenes comunesacusacion y condena de traicién, cohecho y otros
(Conforme a algunas tesis, solo dos: la delictiva ycrimenes o delitos”.
el mal desempefio.) La determinacion de las causas del juicio politico
Las tres causales de destitucién abarcan dos asglio lugar a un debate considerable en la Conven-
pectos diferentes: por un lado el “mal desempefiotion de Filadelfia. Segun la propuesta original, se
y por el otro la comision de delitos, ya sea en elpodia acusar y remover a un funcionario por “mala
ejercicio de funciones o por crimenes comunes. conducta o corrupcién” o por “mala préactica o ne-

La causal de mal desempefio fue incorporada eflligencia’. Mas tarde, se cambio el término por el
la reforma constitucional de 1860 y tuvo una deci-de “traicion, cohecho y corrupcion” y, por fin, por
siva influencia en la configuracién de la naturalezatraicion y cohecho”, solamente. Consciente de lo
y modalidades del juicio politico al incorporarla acotado de esos vocablos, George Mason propuso
como una de las causales de destitucién, con suggregar el giro “mala administracion”, que fue lue-
tento en la Constitucién de los Estados Unidos d&o variado a “otros crimenes graves y delitos me-
América, tal como fue entendida la vmisdemeanor  hores (nisdemeanojscontra el Estado” por suge-
del articulo 11, seccién 4. rencia de Madison, quien considerd a la mala

Como se recordé aqui y se sefialé en el inform@dministracion como concepto vago. En la redac-

de la Comisién Examinadora de la Constitucion Fe-ion final del articulo, la cuestién quedd definida

deral, 1860, “pueden los actos de un funcionario n¢°™MO traicion, cohecho u otros crimenes graves y

ajustarse al vocabulario de las leyes penales vige '?)lrlmtsc':i?utio(r:/z;alr rsﬁ;geera'?V?;g'dm\?;gﬁhrgfe”sts'
tes, no ser delitos o crimenes calificados por la le P m Yy ;

comun, pero si constituir ‘mal desempefio’ porquecambridge’ Massachusetts, 1974, pagina 90 y si-

perjudiquen al servicio pablico, deshonren al paif@Uientes). . .
o la investidura publica, impidan el ejercicio de los _Una vez fijado este marco, su aplicacion motivo
derechos y garantias de la Constitucién”, en cuydlisensos en cuanto a si los cargos debian referirse
caso bastan para promover el enjuiciamiento. a hechos que las leyes consideraran delictuosos o

El debate en la Convencién Constituyente deSi podian abarcar otro género de ofensas. En la prac-

Filadelfia —donde los constituyentes consideraron dific@ de los primerotmpeachmentse entendio que

versos modelos posibles #apeachmengntes de la interpretacion de esos términos correspondia en
decidirse por acordar la funcion de 6rgano juzgadofigor al juicio exclusivo del Senado, prevaleciendo
al Senado— da cuenta del exacto sentido que de RS! el Ultimo criterio.
cuestion tenian quienes entonces disefiaban las ins-Que a su vez, el articulo Ill, seccién 1, de la Cons-
tituciones norteamericanas. Asi, Madison veia en lditucién de los Estados Unidos establece “Los jue-
Suprema Corte el tribunal mas apto para elces de la Suprema Corte y de los tribunales inferio-
juzgamiento politico, mientras que Hamilton, critico res permaneceran en sus funciones mientras dure
de aquella postura, ponia el énfasis en la necesar® buena conducta...”. Al respecto se ha sefalado
intervencién de la Camara de Representantes, en rgue cuando el comportamiento del juez deja de ser
zo6n de su representatividad popular. Morris, por stbueno, queda implicito que su derecho a mantener-
parte, entendia que no se podia confiar en ningun otrge en la magistratura ha cesado, y que ello habilita
tribunal sino en el Senado (Vv&he Avalon Project al Congreso a removerlo si su conducta, aunque no
1996-, “Madison Debates: september 8 th”). En defi-criminal, interfiere con la administracion de justicia
nitiva, “La Convencion pensé que el Senado era eb indica un serio abandono de los deberes propios
mas adecuado depositario de tan importante confiardel cargo.
za” (ver “El Federalist’, citado, N° 65). Asi, la independencia del Poder Judicial se co-
Al referirse en esa célebre pieza a la competenciaresponde con la buena conducta del magistrado.
del Senado, Hamilton definia asimismo la naturaleda division de poderes garantiza su mantenimiento
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en el cargo en tanto conserve su buena conductd;10 de la Constitucion Nacional en cuanto estable-
la eventual remocién, en caso contrario, no altera ete que los jueces conservaran sus empleos “mien-
principio enunciado (ver Berger Raoul, obra citadatras dure su buena conducta”, posibilita meritar la
pagina 172). mala conducta del magistrado a los fines de su per-

Que finalmente qued6 establecido que elmanencia en el cargo, ello también presupone que
impeachmenes un remedio constitucional dirigido €l e€njuiciamiento se lleve a cabo sobre la base de la
a corregir agravios al sistema del gobierno. La cuesimputacion y demostracion de hechos o sucesos
tién central no reside en el aspecto criminal; de allconcretos, y no de apreciaciones difusas, parece-
que el motivo de mencionar especificamente a la traiteés U opiniones subjetivas, sean personales o co-
cién y al cohecho no es en razén de su calidadectivas.
delictiva, sino porque conciernen a errores que sub- Con relacién a la independencia bien se dijo que
vierten la estructura del gobierno o minan la inte-“esta independencia de los jueces es asimismo re-
gridad del cargo o la Constitucion misma. El énfa-querida para defender la Constitucién y todos los
sis estad puesto en la actuacion del funcionario, sederechos de los individuos, de los efectos de aque-
en la desatencion de sus deberes o de los objetilo hombres, quienes a través de la intriga y las ma-
vos propios de la funcion. Por ello su severidad hdas intenciones o la influencia de circunstancias par-
de ser predicada solo de conductas seriamente itticulares, a veces diseminan entre el pueblo mismo,
compatibles con los principios del gobierno o el co-y que aun cuando den lugar rapidamente a mejores
rrecto ejercicio de los cometidos constitucionalesinformes y mas detenida reflexion, tienen entre tan-
(ver Gunther, GeraldConstitutional law 9th ed., to una tendencia a ocasionar innovaciones peligro-
Foundation Press Inc., New York, 1975, pagina 450)sas en el gobierno.” (ver Hamilton, Alexander, “El

Como bien expresa Gonzalez Calderén en su te-ederalista’, obra citada, N° 78).
sis doctoral, el objeto principalisimo del juicio poli- Recordemos, por fin, que el mero error no es cau-
tico tanto en la Constitucion norteamericana comaosal de mal desempefio, y no debemos confundirlo
en la nuestra es la separacion del magistrado indigzon ignorancia de derecho. Y mucho menos con el
no de su puesto (ver Gonzalez Calderén, Juan Adesvio de la digna y grave responsabilidad de im-
El Poder Legislativp Valerio Abeledo Editor, Bue- partir justicia.
nos Aires, 1909, pagina 289).

En efecto, la concepcién norteamericana relativa 5. Conclusién

al deslinde de la responsabilidad politica de la pe- c . ol d te inf |
nal fue receptada en nuestro medio —con ciertas va- ~0M0 €Xxprésaramos a Io largo de este iniorme, os

riantes en la Constituciones de 1819, 1826, y en efiS Ministros de la Corte han ejercido la funcion y
Proyecto Alberdi— en la Constitucién de 1853/60, sic! deber que les asigna la Constitucion Nacional
bien limitando su aplicacion a los funcionarios P |2 influencia de sus propios intereses. Es de-

taxativamente enumerados en el entonces articulpll: Para hacer frente a las vicisitudes publicas que
45 (cf. articulos 51 y 52 de la Constitucion histéri- '0S @cosaban y extorsionar al Poder Legislativo na-

ca). Pero en contraste, el andlisis de los motivos qugion@l para que éste declinara la tarea que se habia
dan origen al juicio politico en nuestro pais poneProPuesto llevar adelante: iniciar el enjuiciamiento
de manifiesto una distincién con la Constitucién POlitico de todos los jueces que integran la Corte

norteamericana, en cuanto a que en ésta hay dG&/Prema de Justicia de la Nacion. o
causales especificas, como la traicion y el cohecho, La mentada independencia del Poder Judicial y
y otra caracterizada con la expresién “y otros delila garantia de los derechos fundamentales de todas
tos graves o menores”; nuestra Constitucién, edds personas, exige jueces que sean imparciales e
cambio, en el articulo 53, establece expresamentédependientes. Esta imparcialidad y esta indepen-
tres causales de enjuiciamiento, a saber: mal dedlencia implican la sustraccion de los mismos a cual-

empefio, delito en el ejercicio de la funcién y crime-duier vinculo con los poderes de mayoria —Poder
nes comunes. Legislativo y Poder Ejecutivo— incluidos los vincu-

. L . . los que se sustentan en sus confrontaciones y sus
En el régimen constitucional argentino el propd-giferencias.

sito del juicio politico no es el castigo del funcio- N TR
. . S ; La utilizacién del poder jurisdiccional como he-
nario, sino la mera separacion del magistrado parg P J

e ; L % framienta de presién sobre los otros poderes del Es-
la proteccion de los intereses publicos contra el riesg; 4o excede en mucho el equilibrio y control de po-

go u ofensa, derivados del abuso del poder oficialyeres que el sistema republicano requiere. En este
descuidado del deber o conducta incompatible coRentido, el Poder Judicial cumple con su cometido
la dignidad del cargo. De tal manera que se lo dede ser el “poder que frena al poder’ cada vez que
nomina juicio “politico” porque no es un juicio pe- se ejercita siurisdictio de manera imparcial y des-
nal sino de responsabilidad, dirigido a aquellos ciuinteresada. Si el poder jurisdiccional se ejerce con
dadanos investidos con la alta mision del gobiernoun fin diferente, se violenta irremediablemente la le-
en su mas cabal expresion. tra y el espiritu de la Constitucion. A su vez, el Po-
En sintesis, si bien la causal de mal desempefi@ler Legislativo cumple con su funciéon de ser “el
considerada a la luz de lo dispuesto en el articulpoder que frena al poder” no sélo a través del dic-
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tado de las normas, sino removiendo de sus cargassi las candidaturas rechazadas por los tribunales
a los mas altos magistrados del Estado cuando e#acales competentes y declarando la inconstitucio-
tos no cumplen con las altas exigencias que su imalidad de los articulos 53 y 57 de la Carta Magna
vestidura reclama. provincial y del articulo 3°, incisd), del Codigo
Estos son los argumentos por los que se juzgglectoral Proyincial, por aglicacic')n de las disposi-
procedente el juicio politico a los ministros de laciones contenidas en el articulo 23 de la CADH.
Corte, en virtud del mal desempefio de sus funcio- Como consecuencia de la invalidaciéon dispuesta
nes segln lo establecido en el articulo 53 de la Con®l fallo habilité las candidaturas de Raul Rolando
titucién Nacional. Romero Feris y Lucia Placida Ortega como candi-
Tomando en consideracién los antecedentes dedatos a gobernador de la provincia de Corrientes y
sarrollados precedentemente, las actuaciones su§enadora provincial, respectivamente, para las elec-
tanciadas en el ambito de la comision, la falta deciones efectuadas en el afio 2001.
relevancia de los descargos formulados por los acly | 5 admisibilidad
sados, corresponde proponer a la Honorable Cama-
ra de Diputados de la Nacién que apruebe la acu- En fecha 7 de febrero de 2002, la Comision de Jui-
sacién ante el Senado de los seis jueces referidaso Politico resolvio declarar la admisibilidad y aper-
por los hechos acé descritos. tura del sumario de investigacién con relacién al
expediente 7.944-D.-01, por considerar que el con-
tenido de la denuncia formulada, asi como la
fundamentacion de la misma y la actividad proba-

Sergio E. Acevedo.

8 toria recaida en la causa, dio mérito a una evalua-

cion de la misma sobre la base de lo actuado, esti-

EXPEDIENTE 7.944 mandose que existen razones suficientes, y que
Causa “Corrientes” pueden encuadrar en las causales previstas en el

Informe caso “Corrientes - Romero Feris” articulo 53 de la Constitucion Nacional.
(expediente 7944-D.-01 Araceli M. de Ferreyra _ En esa etapa del juicio politico, para formular

y otros) provisoriamente cargos sobre los ministros de la
. . Corte Suprema de Justicia de la Nacion, la comision
1. Resefa de las actuaciones procedié con el traslado previsto en el articulo 13

La denuncia, presentada el dia 30 de enero deqel reglamento.
corriente afio, refiere que los apoderados del Frerg. La acusacion
te para la Unidad —con motivo de las elecciones pro- - .
vinciales de Corrientes de octubre de 2001- solici- L& Corte Suprema de Justicia de la Nacion, por
tan la habilitacion de la candidatura como Una infiel interpretacion del articulo 23 del Pacto de
gobernador de Radl R. Romero Feris y como sena>an Jose de Costa Rica, declar6 la inconstitucio-
dora provincial de Lucia P. Ortega, detenidos cornalidad de los articulos 53 y 57 de la Constitucion

prision preventiva firme, imputados de delitos en elde la Provincia de Corrientes en cuanto impiden ser
ejercicio de la funcién publica. diputado o senador a los procesados con auto de

. S . . isi6 iva firme, y también del articulo 3°
El juez electoral provincial rechazé el pedido de halP'SIon preventiva ! L '
biIitaéién, fundado epn el articulo 3°, incid))pdel Codi-  Inciso d), del Codigo Electoral provincial en cuanto

go Electoral Provincial y por los articulos 53 y 57 de Ia’glhabilita la candidatura de los detenidos por orden

Constitucion de Corrientes, que excluyen del padrorfi® JUeZ competente mientras no recuperen su liber-
electoral a los detenidos por orden de juez competent&™" o )
mientras no recuperen su libertad; y de los articulos Tan original fallo, aunque dice ampararse en las
33 de la Ley Organica de los Partidos Politicos (ley nasabias prescripciones del articulo 23 del Pacto de
cional 23.298) en funcién del articulo 71 de la ley pro-San José de Costa Rica, se inscribe en una permisiva
vincial 3.767, que imposibilitan para ser candidatos éabilitacion, rechazada por el sentido comdn y re-
cargos publicos a los excluidos del padron electorapelida por nuestro ordenamiento, pues a extramu-
como consagencia de normas legales vigentes.  ros del contexto juridico-social-politico se ha con-
El Superior Tribunal de la provincia de Corrien- fundido la nocién de derecho con un dilatado
tes confirmd la sentencia del Juzgado Electoral desoncepto del atributo individual, devenido asi en
clarando la inhabilidad de los mencionados para logniquidad institucionat.

cargos propuestos. La disposicion que la Corte Suprema de Justicia
Los apoderados del Frente para la Unidad deduha hecho prevalecer sobre la Constitucion provin-

jeron recurso extraordinario federal, con fundamen<cial y la normativa electoral provincial, el articulo

to en el articulo 23 de la Convencién Americana de23 de la Convencidn Americana de Derechos Hu-

Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa

Rica). -

La Corte Suprema, declar6 admisible el recurso y ! Mario A. R. Midén, “La Ley”, Suplemento de

fall6 a favor de la pretension esgrimida habilitandoDerecho Constitucional, 22-2-02.



198 O.D. N° 395 CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

manos ~CADH-, lo ha sido a partir de una inter- En la larga y dilatada prédica de las instituciones
pretacion incompatible e intolerable con la finalidadciviles y de derechos humanos nunca nadie 0s6 re-
del bien comun a que aspira el pueblo, y que revelgiamar para las personas procesadas con prision
un grave apartamiento de la mision confiada a logyreventiva firme la facultad de ser candidatos a car-
jueces y provocan un dafio al servicio de justicia. o5 electivos, maxime si se tiene en cuenta que el
Por otra parte, se puso de manifiesto que la Corhabilitado en tales condiciones para el ejercicio de
te Suprema de Justicia de la Nacion con esta prag| potestad electoral tiene en su haber la imputa-
duccién tuvo que apartarse de sus propios precesign en cincuenta causas por delitos varios y gra-
dentes, de la jurisprudencia que ellos mismos habiajes contra la administracion publica, los que habrian

establecido en pronunciamientos anteriores, sin NiNzgusado serios perjuicios econémicos al estado pro-
vincial. En las circunstancias de tiempo en que se

gun fundamento real y consistente.

El cuestionado fallo y proceder del alto tribunal, gmjtiera el fallo habilitante el imputado, hoy conde-
a mas de implicar una violacion lisa y llana de lanaqo, era objeto de juicio oral y pablico en una de
autonomia provincial y del sistema federal de goq,5 causas
bierno que la Nacién Argentina adopt6 para si, es - - .
una flagrante intromision de la Justicia hacia el in- ©OMO bien ensefia en los claustros académicos a
terior de la propia Justicia, accionar que sienta urS jovenes estudiantes el doctor Mario Midon: “De
grave precedente institucional de insospechadaBecho que a la luz de tal jurisprudencia cae con in-
proyecciones, constituyendo la preocupante posigenuidad angelical el principio de igualdad, pues
bilidad de transformarse en un medio apto para qudlara postularse a cargos electivos valen lo mismo
en lo sucesivo, cualquier delincuente pueda eludifa insospechada conducta de un aspirante que la
los dictados de la jurisdiccion apelando al facil ex-semiplena prueba declarada por la judicatuma re-
pediente de plebiscitar su supuesta inocencia. lacién a otro; sucumbe también, en ese altar de sa-

En efecto, el resultado préactico de tan cuestionacrificios axiolégicos, la idoneidad que cautela el ac-
do decisorio del Supremo Tribunal es que se abre laeso a la funcién pdblica, pues se uniforman
puerta a la “posibilidad de plebiscitar la inocencia dedesiguales aptitudes al ritmo de una licenciosa com-
las personas privadas de libertad en elecciones pgosicion ubicada a la vanguardia de los desatinos
pulares” (conf. doctor Mario Midon, obrataila). judiciales”.

. ; reiteradas (hechos consumados) y 111 veces reite-
2 Expediente 38.346 caratulado “S.I.T.R.A.J. Co-radas en grado de tentativa; expediente 38.566
rrientes (S|nd|cat0 de Tl'abajadores JudICIa|eS) S/decaratulado “Comisionado interventor de |a Muni_
nuncia-Capital”, presentado con fecha 15/10/1998¢jpalidad de la Ciudad de Corrientes. Juan Carlos
Imputados: Raull Rolando Romero Feris y Agustinzpjeta s/Dcia. Capital”. Imputados: Raul Rolando
Jorge Collantes. Calificacion legal: articulos 173, in-Romero Feris y otros. Calificacion legal: articulo 248
ciso 2; 174, inciso 5; 248 y 260 del Codigo Penalide| Codigo Penal; expediente 38.586 caratulado:
expediente 38.360 caratulado: “Maciel, Luis Adan,“Ordenavida, Pedro César: Méndez de Ferreyra,
y otros s/denuncia-Capital”, realizada el 21/07/99 yaraceli Estela; Colunga, Rafael Rubén s/Dcia. Ca-
ampliada el 3/8/99. Imputados: Rall Rolando Romepjtal”. Denuncia realizada por la Comisién Lucha
ro Feris. Calificacion legal: articulos 149 bis (ame-contra la Corrupcién el 13/9/99. Hecho conocido
nazas por radio y TV) y ampliada posteriormente aomo “El robo del siglo”. Imputados: Raul Rolando
la aplicacion del articulo 209 del Codigo Penal; ex-Romero Feris, Victor Hugo Maidana y otros. Califi-
pediente 38.430 caratulado: “Juzgado de Instruccidgacion legal: articulos 174, inciso 5, y 248 del C4di-
N° 1 remite oficio 2.110 en autos: “S.I.T.R.A.J. Co- go Penal; expediente 38.629 caratulado: “Casella,
rrientes s/Dcia. Capital, expediente 38.346-Capital”.Carlos A. s/Dcia. Capital”. Realizada el dia 17/6/99
Imputado: Radl Rolando Romero Feris. Calificacidnpor el doctor Casella (defensor del pueblo). Impu-
legal: articulo 239 del Codigo Penal (desobediencia)tados: Rall Rolando Romero Feris, y otros. Califi-
expediente 38.432 caratulado: “Romero Feris, Raltacion legal: articulos 174, inciso 5, y 248 del Codi-
Rolando; Simonetti, Jorge Eduardo, y otros p/ sugo Penal; expediente 38.632 caratulado: “Radul
puesta infraccion al articulo 248 del Cédigo Penal”.Rolando Romero Feris p/Sup. inf. articulo 246, inci-
Denuncia “Comision Lucha contra la Corrupcion- so 3, del Cddigo Penal - Capital”, imputado: Radl
Capital”. Calificacion legal: articulo 174, inciso 5, en Rolando Romero Feris. Calificacion legal: articulo
funcion del articulo 173, inciso 7, articulos 248 y 293,246, inciso 3, del Cddigo Penal; expediente 38.634
todos del Codigo Penal; expediente 38.543/9%aratulado “Zubieta, Juan Carlos, comisionado in-
caratulado: “Comisionado interventor de la Muni- terventor municipal de Corrientes s/denuncia. Ca-
cipalidad de la Ciudad de Corrientes. Juan Carlogital”. Imputado: Raul Rolando Romero Feris, Orte-
Zubieta s/Dcia. Capital”. Imputados: Raul Rolandoga, Lucia Placida, y otros. Calificacion legal: articulo
Romero Feris y otros. Calificacion legal: articulos 174, inciso 5, 248, 261 y 292 del Cédigo Penal. Per-
174, inciso 5, en concurso ideal con los articuloguicio: $ 420.000 (Santa Catalina) con procesamien-
261, 192, 193 y 248 del Codigo Penal por 10 veceso apelado y confirmado por la Excma. Camara en lo



CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION O.D. N° 395 199

Criminal N° 2; expediente 38.636 caratulado “Baez,Feris, Lucia Placida Ortega y otros. Calificacion le-
Julio Omar s/ denuncia. Capital”. Imputados: Raulgal: articulos 210, primer pérrafo, 248, 174, inciso 5;
Rolando Romero Feris, Lucia Placida Ortega y otros261, 292 del Codigo Penal en funcién de los articu-
Calificacion legal: articulos 159, 248, 261 y 292 dellos 77 y 55 del Coédigo Penal; expediente 38.713
Codigo Penal; expediente 38.638 caratuladocaratulado “Zubieta, Juan Carlos, comisionado in-
“Federrat, Luis Alberto s/denuncia. Capital”. Impu- terventor de la Municipalidad de la Ciudad de Co-
tados: Raul Rolando Romero Feris y quien resulterientes s/denuncia. Capital”. Imputados: Radul
responsable. Calificacion legal: articulo 248 del C6-Rolando Romero Feris y otros. Calificacion legal: ar-
digo Penal; expediente 38.639 caratulado “Agentdiculos 210, primer parrafo, 248, 174, inciso 5; 261,
fiscal N° 2 promueve investigacion”, en fecha 29-3-292 del Cédigo Penal en funcion de los articulos 77
2000, por auto 199 se ordend el procesamiento dg 55 del Codigo Penal; expediente 38.714 “Zubieta,
Raul Rolando Romero Feris por los delitos de desduan Carlos, comisionado interventor de la Munici-
obediencia, resistencia a la autoridad, en concurspalidad de la Ciudad de Corrientes s/denuncia. Ca-
real con los delitos de intimidacién publica e incita- pital”. Imputados: Raul Rolando Romero Feris y
cién a la violencia colectiva (articulos 237, 239, 211otro. Calificacion legal: articulos 174, inciso 5; 261,
y 212 del CP); expediente 38.640 caratulado “Honoprimer parrafo, en concurso con el articulo 54 del
rable Camara de Diputados remite nota 40/97. Capi€ddigo Penal; expediente 38.716 “Honorable Cama-
tal”. Imputado Raul Rolando Romero Feris y otros.ra de Diputados remite nota 42/97”. Imputados: Radl
Calificacion legal: articulo 173, inciso 2, en concor- Rolando Romero Feris y otros. Calificacion legal: ar-
dancia con el articulo 248 del Cédigo Penal; expeticulo 248 en concurso ideal con el articulo 54, con
diente 38.642 caratulado “Toffalo, Enzo; Vallejos, An- el articulo 260 del Cédigo Penal, dos veces reitera-
tonio; Viana, Héctor s/denuncia. Capital”. do; expediente 38.469 caratulado “Comisionado in-
Imputados: Raul Rolando Romero Feris y otros. Caterventor de la Municipalidad de la Ciudad de Co-
lificacion legal: articulo 173, inciso 2, 248 y 249 del rrientes, Juan Carlos Zubieta s/Dcia. Capital”’, en
Cdédigo Penal; expediente 38.644 caratuladdiecha 17 de marzo de 2000, por auto 176 se ordena
“Ordenavia, Pedro César; Méndez de Ferreyrael procesamiento de Raul Rolando Romero Feris (ar-
Araceli Estela; Colunga, Raul Rubén s/denuncia ticulo 219, 2° parrafo, del CP) y de Lucia Placida Or-
Capital” acumulado al expediente 37.492. Imputadostega (articulo 210, primer parrafo, del CP), asocia-
Raul Rolando Romero Feris y otros. Calificacion le-cién ilicita; expediente 38.543 y su acumulado 40.810
gal: articulo 173, inciso 2; 174, inciso 5; 246, incisocaratulado “Comisionado interventor de la Munici-
3; 248 y 260 del Cadigo Penal; expediente 38.66%alidad de la Ciudad de Corrientes s/Dcia. Capital”,
caratulado “Honorable Camara de Senadores Coen fecha 2 de julio de 2001 por auto 1.100 se orde-
rrientes remite actuaciones. Capital”. Imputados:né el procesamiento de Raul Rolando Romero Feris
Raul Rolando Romero Feris y otros. Calificacion le-por la comision del delito de peculado en grado de
gal: articulo 174, inciso 5, del Cédigo Penal; expetentativa 108 veces reiterado y peculado 167 veces
diente 38.666 caratulado “Alfonso de Quinodoz,reiterado (articulos 261 y 42 del CP); expediente
Silvia Lilian, Felipe Bonastre, Carlos A. Dansey y 38.631 caratulado “Querencio, Ramoén Orlando;
otros s/denuncia. Capital”. Imputados (en tres heGémez, Armando Luis; Sosa, Pablo; Gémez de
chos distintos e independientes) en los tres: RaldCerullo; Romero Feris, Raul Rolando; Miguez de
Rolando Romero Feris, y en uno Lucia Placida OrRuiz Diaz, Zunilda; Simonetti, Jorge p/Sup. infrac-
tega. Calificacién legal: articulos 248, 261, 229 y 232ci6n a los articulos 174, inciso 5; 265 y 249 del CP”,
del Cédigo Penal; expediente 38.673 caratuladen fecha 28 de septiembre de 2000 por auto 1.297
“Querella criminal interpuesta por Leonor Gémez dese ordend el procesamiento de Rall Rolando Ro-
Gonzalez. Capital”. Imputados: Raul Rolando Rome-mero Feris por la presunta comision de los delitos
ro Feris y otros. Calificacion legal: articulo 248 del de fraude a la administracion pulblica en concurso
Codigo Penal en concurso ideal con el articulo 26%eal con negociaciones incompatibles; expediente
del Cddigo Penal; expediente 38.679 caratulad®8.717 caratulado: “Casco, Judith Nélida, interven-
“Galarza de Calvano, Maria del Carmen s/denunciatora Invico s/Dcia. Capital”. Imputados: Raul
Capital”. Imputados: Raul Rolando Romero Feris.Rolando Romero Feris y otros. Calificacion legal: ar-
Calificacion legal: articulo 248 del Codigo Penal; ex-ticulos 172, 173, inciso 7; 174, inciso 5; 248, 260, 261,
pediente 38.680 caratulado “Baez de Gonzalez, Magaltimo parrafo, todos del Codigo Penal, por seis ve-
dalena Leonor, y otros s/ denuncia. Capital”. Impu-ces reiteradas, en concurso real con el articulo 55
tado: Raul Rolando Romero Feris; expediente 38.69gel Codigo Penal; expediente 38.718 caratulado:
caratulado “Sefior subsecretario de Gobierno, doc*Casco, Judith Nélida, interventora del Invico s/
tor Manuel Agustin Cuevas remite actuaciones. Capcia. Capital”. Imputados: Rall Rolando Romero
pital”. Imputado: Raul Rolando Romero Feris. Cali- Feris y otros. Calificacién legal: articulos 173, inci-
ficacion legal: articulo 239 (desobediencia) delso 7, de inciso 11; articulo 174, incisos 4 y 5; articu-
Cdédigo Penal; expediente 38.707 caratuladdo 248 y 293 del Cédigo Penal; expediente 38.722
“Zubieta, Juan Carlos, comisionado interventor decaratulado: “Querella criminal interpuesta por el Doc-
la Municipalidad de la Ciudad de Corrientes s/de-tor Carlos Maria Gauna Velar - Capital”. Imputados:
nuncia. Capital”. Imputados: Rall Rolando RomeroRadl Rolando Romero Feris y otros. Calificacién le-
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Toda norma legal debe interpretarse de modo ararménicamente, por imperio de sus articulos 53, 59,
monico con la totalidad del ordenamiento juridico, 70y 115, referidos al juicio politico y al enjuiciamien-
y computando los principios y garantias de raigamio de diputados y senadores, que no quiere que
bre constitucional. Tan elemental principio no fuequien se halle en ejercicio de tales cargos sea so-
en modo alguno tenido en consideracion por los seéNetido a proceso penal, ello sin que se afecte el

flores magistrados acusados al fallar. Ello es asi pdlincipio constitucional de presuncion de inocen-

cuanto han realizado una aislada consideracion dgi&: Pero del analisis arménico del plexo normativo

un articulo de un tratado internacional con jerarquiaggﬂgg“é%oiggl nZingg en)'(t(':ﬂ?g lgargggiﬂgeag%% ?lerﬁi}
constitucional, por imperio del articulo 75, inciso 22, y P

> X g 27 <% causas penales pendientes.
omitiendo toda consideracion de otros principios P P

Ny, : o Como bien lo ha sostenido el doctor German
_tamb|en de raigambre constltuc_:lonal, como el deBidart Campos: “Una cosa es gozar de presuncion
|gyaldad ante la ley y los referidos a las autonoe jnocencia mientras no hay sentencia firme de con-
mias provinciales y a la forma federal de gobierno. jana y ofra es reputar que, aun con esa presun-

La Constitucion Nacional establece en su articuién favorable, quien esta privado de su libertad en
lo 16 la idoneidad como condicion para la admi-un proceso penal carece —temporariamente—, de ido-
sibilidad en los empleos. Ella misma estableceneidad para ejercer su derecho a ser elegido. No hay

gal: articulos 246, inciso 3 (usurpacién de autoridadyle Calvano, Maria del Carmen Beatriz s/Dcia. - Ca-
y 248 (abuso de autoridad), todos del Cédigo Pepital”. Imputados: Raul Rolando Romero Feris y
nal; expediente 38.741 caratulado: “Fiscal del Exceotros. Calificacion legal: articulo 248 (violacion a los
lentisimo Superior de Justicia remite memorandundeberes del funcionario puablico) del Codigo Penal,
37 ‘El Libertador’ y ‘El Litoral’ - Capital”. Imputado:  expediente 40.705 caratulado: “Fiscalia de Instruc-
Raul Rolando Romero Feris. Calificacion legal: arti-cion N° 3 s/averiguacion delito - Capital”. Imputa-
culos 174, inciso 5, y 248 del Cdédigo Penal; expe-do: Rall Rolando Romero Feris. Calificacion legal:
diente 38.818 caratulado: “Maldonado, Ricardo An-articulo 239 (desobediencia) del Cédigo Penal; ex-
tonio, y Benchetrit, Francisco Rall s/Dcia. Capital”. pediente 40.720 caratulado: “Jiménez, José Jaime s/
Por cuerda: expediente 38.944 “Diaz, Mdnica E. p/Dcia. - Capital”. Imputado: Lucia Placida Ortega. Ca-
supuestas amenazas - Capital”’. Imputado: Lucia Pldiicacion legal: articulo 174, inciso 5, del Cédigo Pe-
cida Ortega y otros. Calificacion legal: articulos 89nal; expediente 40.721 caratulado: “Comisario ins-
y 149 bis, 184, incisos 1 y 5; 209, 241 del Cddigopector - Capital”. Imputado: Rall Rolando Romero
Penal; expediente 39.267 caratulado: “Aguirre, Ma-Feris. Calificacién legal: articulo 239 del Cédigo Pe-
nuel Ignacio, y Ferro, Julio César s/ Dcia. Capital”. nal; expediente 40.723 caratulado: “Fiscal de Instruc-
Imputados: Raul Rolando Romero Feris y otros. Cacién N° 3 ¢/ Radl Rolando Romero Feris p/sup. des-
lificacion legal: articulos 174, inciso 5; articulo 246, obediencia -Capital”. Imputado: Raul Rolando
inciso 3, y 261, 293, 248 y 249 del Codigo Penal; exRomero Feris. Calificacion legal: articulo 239 (des-
pediente 39.480 caratulado: “Méndez de Ferreyrapgbediencia) del Codigo Penal; expediente 40.727
Araceli Estela; Raul Rubén Colunga s/Dcia. Capi-caratulado: “Comisionado interventor de la Muni-
tal”. Imputados: Radl Rolando Romero Feris, Luciacipalidad de Corrientes s/Dcia. - Capital”. Imputa-
Placida Ortega y otros. Calificacion legal: articulosdos: Raul Rolando Romero Feris, Lucia Placida Or-
174, inciso 5; articulo 246, inciso 3, y 248, 249, 261 ytega y otros. Calificacion legal: articulos 292, 248 y
293 todos en concurso real del Codigo Penal; expe261 del Codigo Penal; expediente 40.810 caratulado:
diente 39.989 caratulado: “Tribunal Municipal de “Juzgado de Instruccién N° 1 remite oficio 1.147 en
Faltas - Juzgado de Faltas N° 3 - Municipalidad deautos: ‘Comisionado interventor de la Municipali-
la Ciudad de Corrientes remite Actuaciones - Capidad de la Ciudad de Corrientes’”. Imputado: Raul
tal”. Imputados: Radl Rolando Romero Feris y otros.Rolando Romero Feris y otros. Perjuicio para la mu-
Calificacion legal: articulo 248 del Codigo Penal; ex-nicipalidad: seiscientos cincuenta y cuatro mil cua-
pediente 39.991 caratulado: “Banco de Corrientesrocientos cincuenta pesos ($ 654.450); expediente
S.A. s/Dcia.”. Imputados: Raul Rolando Romero 40.821 caratulado: “Diputados provinciales (José A.
Feris, Nora Nazar de Romero Feris y otros. Califica-Arbo, Mario R. Branca, Lisandro Balestra, Pedro
cion legal: articulo 173, inciso 7, del Codigo Penal;Diaz Colodrero, Lucio A. Portel, Ismael R. Cortinas
expediente 39.994 caratulado: “Juan Alfredoy Marcelo Chain) s/Dcia. - Capital”. Y su acumula-
Gonzélez formula denuncia p/supuesta defraudaciddo “Ministerio de Gobierno - doctor Ripa, s/actua-
- Capital”. Acumulado al expediente 28.811. Imputa-ciones Maria E. Menises s/Dcia.” Imputados: Radl
dos: Raul Rolando Romero Feris y otros. Califica-Rolando Romero Feris, Raul Rolando Romero Feris
cién legal: articulo 173, inciso 7, del Codigo Penal;(h) y otros. Calificacion legal: articulos 268, 293 del
expediente 39.995 caratulado: “Banco de Corriente€6digo Penal; expediente 40.822 caratulado: “Comi-
S.A. s/Dcia. p/supuesta administracién fraudulentasionado interventor de la Municipalidad de Corrien-
- Capital”. Imputados: Raull Rolando Romero Feristes Juan Carlos Zubieta s/Dcia. Capital”. Imputados:
y otros. Calificacion legal: articulo 173, inciso 7, del Raul Rolando Romero Feris, Lucia Placida Ortega y
Cédigo Penal; expediente 40.692 caratulado: “Galarzatros.
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que confundir las dos situaciones. Y si bien esa pritrar justicia, sino a la tarea de salvaguardar el valor
vacion de libertad no ha sido prevista en el articulgusticia en los conflictos juridicos concretos que se
23 del Pacto de San José como causal inhibitoriasuscitan en la sociedad. Las soluciones notoriamen-
afirmamos con mucha conviccién personal que, @e injustas, como en el casub examingson
tenor de lo que surge de las interpretaciones de ldisvaliosas y anticonstitucionales.

Comision Interamericana de Derechos Humanos, el “Por eso lamentamos gue se haya perdido la opor-

derecho interno no vulnera la norma internacionakynidad de sentar un precedente jurisprudencial que
cuando razonablemente reglamenta el requisito d@iene reclamado por la ética politica y por los valo-
idoneidad para postularse a un cargo electivo” (“Lares de la democracia. El derecho internacional de los
Ley”, 7/11/01, pagina 7). derechos humanos vigente en nuestro pais con je-

Los ministros de la Corte Suprema han emitidorarquia constitucional en nada se opone sino que,
un fallo a la medida de dos personas en detrimenta la inversa, remite la correspondiente reglamenta-
de las instituciones locales, a partir de una aisladaién razonable al derecho interrio”

mencion del articulo 23 de la CADH, pero con ab- | os fundamentos precedentemente resefiados
soluta inobservancia de las demas disposiciones dgystentan la acusacién de mal desempefio en el ejer-
la misma, tales como los articulos 28, 2 (clausula fecicio de sus funciones a los sefiores ministros de la

deral), 30 (alcance de las restricciones) y 32, 2 (cocorte Suprema, conducta configurada por:
rrelacion entre deberes y derechos), de la Opinion

Consultiva 6/86 de la Corte Interamericana y del con- — Violacion del orden juridico vigente (articulos 53
junto de principios y garantias establecidos por l&y 57 de la Constitucion de la Provincia de Corrientes,
Constitucién de la Republica Argentina. Por enci-articulo 3°, incisal), del Cédigo Electoral de Corrien-
ma del método gramatical que se aferra a las paldes, articulo 33 de la ley nacional 23.298 en funcién del
bras de la ley en su literalidad, debe valorarse el edrticulo 71 de la ley provincial 3.767) por desconoci-
piritu de la ley, sus fines, el contexto arménico delmiento del sistema federal de gobierno impuesto por el
orden juridico 'y los principios del derecho en el gra-articulo 1° de Iq Constitucién Nacional y avasallamlepto
do y jerarquia en que son asumidos por el todo norde la autonomia provincial consagra}(ja por los articu-
mativo, sobre todo si aquella inteligencia literal delos 5° 121, 122 y 123 de la Constitucion Nacional.

la norma conduce a resultados concretos que no — Violacién del orden constitucional vigente por
se armonizan con las pautas dikel6gicas enunciaafectacion del principio de igualdad ante la ley y
das, o alcanzan soluciones notoriamente disvaliosagel principio de idoneidad consagrados por el
o contradictorias con las particulares circunstanciagrticulo 16 de la Constitucion Nacional.

del caso. — Omisién del cumplimiento de la obligacién de
Finalmente, queda considerar muy especialmenafianzar la justicia, consolidar la paz interior y pro-

te que los derechos humanos, reconocidos no séimover el bienestar general, conforme el Preambulo

en los instrumentos internacionales, sino reconocide la Constitucién Nacional.

dos por la conciencia critica de la humanidad como _ Dictar fallos en contra -y a sabiendas— de sus

validos y exigentes de cambio en la realidad y n@yropios precedentes jurisprudenciales.

en la mera abstraccion de la norma constituyen el _ Incumplimiento, inobservancia y apartamiento

lugar desde donde se juzga porque no se trata 4g, |4 gispuesto por la Convencién Americana de
cumplir con la ley sino concretar repartos de justi-5arechos Humanos y haberse apartado de la juris-

ﬁ?év%?ﬂelrﬁ?g g;n dgggtg eerrlltr(éolrétra dgegg{olszr:ggblr rudencia de la Corte Interamericana de Derechos
yy ’ umanos (Pacto de San José de Costa Rica).

justicia. o L
v . . . . . . — Haber desarrollado su actividad jurisdiccional
Si hubiera antinomia entre ambas variables, el lU€Z6n notoria inobservancia a las reglas basicas y

ha de elegir la justicia, o lo que es lo mismo, el dereg;ngamentales que rigen el derecho procesal.
cho en su acepcion amplia. Resulta saludable traer

aqui a colacién las ensefianzas de Couture Eua 4. Prueba valorada
to mandamiento del abogadtiucha. Tu deber es Se ha producido prueba consistente en los ins-

Iucr}?rtporl ‘3' derﬁcho, plerq ei_o_lla lq”ﬁ encu?m.resi.el?umentos citados en la denuncia, los que no se en-
contiicto €l aerecho con 1a Justicia, lucha por 1a JUSl- . ,entran controvertidos por los magistrados acu-

cia”. De manera tal que, con los derechos humanog,qos. | 4 actividad probatoria arrojé la produccién
como herramientas, el juez debe construir la sentenye |as siguientes evidencias:

cia para concretar la justicia en cada caso concreto. 1°) Copia certificada de la sentencia del 31 de

Logrado ello, la sentencia avanza mas alla del Casggosto de 2001 del Juzgado Electoral de la Provin-

concreto porque mEeresa a toda la h”m"?‘“'dad- cia de Corrientes, en autos “Alianza Frente para la
Cuando se actua de modo contrario se atentgynidad s/oficializacion listas de candidatos”.

contra la administracion y el servicio de justicia. La

clausula del Preambulo de la Constitucion que se

refiere a “afianzar la justicia” es operativa y se apli- 2 German Bidart Campos, “La Ley”, 7/11/01, pagi-
ca no solamente en cuanto a la funcién de adminisaa 7.
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2°) Copia certificada de la sentencia del 5 de septiene numerosas irregularidades determinantes de su
tiembre de 2001 del Superior Tribunal de Justicia denulidad. Negd que a través de su voto haya desco-
Corrientes, en autos “Alianza Frente para la Unidachocido la estructura federal; negé igualmente que
s/oficializacion listas de candidatos”. haya existido apartamiento de precedentes

39 Copia certificada de la resolucién del 7 de fe-jurisprudenciales. Sostuvo que el caso “Partido
brero de 2002 de la Procuracién General de la Nadusticialista de la Provincia de Santa Fe” presenta-
cion, S.C. A.671, L. XXXVII. ba caracteristicas diferentes al resuelto. Aduce que

4°) Copia certificada de la acordada 671.XXXVII las normas de la Provincia de Corrientes invalidadas
del 27 de septiembre de 2001 de la Corte Suprem@ontienen prohibiciones que no estan permitidas
de Justicia de la Nacion, en autos “Alianza FrentePor la convencion ni responden a razones de inte-
para la Unidad s/oficializacion listas de candidatos”.rés general.

59 Copia de la Opini6n Consultiva N° 6 del 9 de No explica como puede materializarse en la reali-
mayo de 1986 emitida por la Corte Interamericanadad que una persona detenida pueda ejercer una
de Derechos Humanos, sobre el alcance de la exandidatura en caso de ser electa o como pueda
presion “leyes” en el articulo 30 de la mencionadaconcurrir a emitir su voto en caso de ser elector. No
convencion, sobre una solicitud del gobierno de leexpone cémo juegan en el caso “Romero Feris” el
Republica Oriental del Uruguay. bien comun ni las justas exigencias de una socie-

6°) Fallo emitido el 6 de octubre de 1994 en autoglad democratica. Se desentiende de las consecuen-
“Partido Justicialista de la Provincia de Santa Fe vcias practicas de la decision judicial puesto que pa-
Provincia de Santa Fe (P.196 XXIX. — Originario: rece que todos los detenidos del pais debieran ser
Partido Justicialista de la Provincia de Santa Fe ctonducidos al comicio con el consiguiente caos so-
Santa Fe, Provincia de s/accion declarativa — CSJNsial.

‘Fallos’, 317:195". El sefior ministro Nazareno menciona que: “...en
7°) Copia certificada del dictamen del fiscal elec-ese caso, se propicié la vigencia del federalismo for-
toral en los autos caratulados “Alianza: Frente Uni-jado por los Constituyentes al propiciar que, la pro-
dos por Corrientes (elecciones provinciales gobervincia de Corrientes, tenia el deber de adecuarse a
nador y vicegobernador, diputados y senadore$os principios, declaraciones y garantias constitu-
provinciales) sobre oficializacion listas de candida-cionales (articulo 5°, CN); al principio de la supre-
tos”, expediente 1.202 de fecha 31 de agosto de 200inacia de la Ley Fundamental y de los tratados in-
8°) Copia certificada del recurso de apelacion deternacionales (articulo 31, CN); y a los compromisos
ducido por el apoderado del Partido Nuevo y Freninternacionales asumidos por el Estado en funcion
te para la Unidad en los autos “Alianza: Frente Pargle los documentos enunciados en el articulo 75, in-
la Unidad (Elecciones Provinciales Gobernador yCiso 22, de aquélla”.
Vicegobernador, Diputados y Senadores Provincia- Entiende el ministro acusado, conforme lo expre-
les) sobre oficializacion listas de candidatos”. Ex-sara en su descargo, que las normas constituciona-
pediente 1.202/01. les y legales cuestionadas y declaradas inconstitu-

99 Copia certificada fallo Superior Tribunal de Jus-cionales: “no responden a una razon atendible de
ticia de Corrientes dictado en autos “Alianza: Frententerés general”.
para la Unidad (Elecciones Provinciales Gobernador Ademaés, agrega que: “el hecho de que, quienes
y Vicegobernador, Diputados y Senadores Provinciase habrian considerado agraviados en sus derechos
|eS) sobre oficializacion listas de candidatos”. por el fallo de la Corte Suprema de Justicia, se abs-

10) Copia certificada del escrito por el cual se in-tuvieron de recurrir al procedimiento que describe
terpone recurso federal extraordinario por parte dekl articulo 44 de la Convencion Americana sobre
apoderado del Frente para la Unidad en los autoperechos Humanos, es un indicio revelador de la

“Alianza: Frente para la Unidad (Elecciones Provin-aceptacién que dispensaron a los argumentos so-
ciales Gobernador y Vicegobernador, Diputados ypre los cuales se basd esa sentencia’.

Senadores Provinciales) sobre oficializacion listas . o )
de candidatos”. Expediente 1/01. 6. Cargos formulados al sefior ministro Julio
11) Copia certificada del dictamen de la S@lvador Nazareno
Procuracion General de la Nacion de fecha 20 de pese al descargo, debera imputarsele mal desem-
septiembre de 2001. pefio en los términos de los articulos 53 y 110 de la
Se hace expresa reserva de la posibilidad de apoGonstitucion Nacional.
tar nuevas pruebas que se sustanciaran en la etapag| articulo 53 de la Carta Magna nacional reserva
oportuna por ante el Honorable Senado de la Napara la Camara de Diputados de la Nacion la exclu-
cion. sividad de acusar ante el Senado a los miembros de
5. Descargo efectuado por el sefior ministro la Corte Suprema de Justicia por la causal de mal
doctor Julio Salvador Nazareno desempefio o por la comision de delitos en el ejer-
cicio de las funciones o de delitos comunes, con la
El doctor Nazareno, en su descargo, sostuvo qumayoria calificada que ella ha determinado. Los jue-
el procedimiento desarrollado por la comisién con-ces duraran en su cargo mientras dure su buena
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conducta, dispone el articulo 110 del referido textoamplias”; recientemente el mismo autor ha expresa-
constitucional, la que cesa al materializarse los sudo que “el mal desempefio no es susceptible de nin-
puestos del articulo 53, entre ellos, el mal desempeguna reglamentacion infraconstitucional, porque

flo en el ejercicio del cargo. normas ajenas a la Constitucién no pueden delinear

Conforme las constancias obrantes en el expea figura ni fijarle supuestos configurativds”
diente y los fundamentos esgrimidos en la acusa- En igual sentido Néstor Sagifésonsidera que
cion y en el presente dictamen, los magistrados dése trata de un concepto elastico, equivalente a un
la Corte Suprema de Justicia de la Nacién han dejaipo penal abierto, que comprende actos dolosos o
do de mantener buena conducta en los términos dellposos ... que evidencien incapacidad para ejer-
articulo 110 de la Constitucion Nacional. cer cargo, puede aludir a impericia técnica o a falta

La delicada misién confiada a los jueces de resde cualidades éticas para ocupar la magistratura en
guardar la Constitucion Nacional ha sido grosera ycuestion”.
ostensiblemente quebrantada por el pronunciamien- Tales consideraciones emitidas por la doctrina mas
to cuestionado, y dicho quebrantamiento se proyecautorizada del pais nos permiten sostener que en la
ta hacia la sociedad entera en su conjunto, al purpresente causa la conducta del doctor Nazareno con-
to tal que hace rato ya que el pueblo cuestiona sfigura la causal de mal desempefio en el ejercicio de
actuacion. sus funciones, por tener clara responsabilidad en

El mal desempefio, al decir de Ramélén cita a 12 emision de fallos y comision de actos atentatorios

Gonzélez Calderén, “atafie al mal funcionario, al quecontra principios y garantias constitucionales, ha-
no se coloca dentro de los cuadros de la Constitliendo actuado al margen de la razon, sin pruden-

cién, al que no desempefia la funcién de acuerdo &ia, con impericia profesional y dejando de lado las
espiritu y la letra de la Constitucion”. demandas éticas que por su cargo debia ejercer y

La propia Corte se pronuncié en ese sentidodefender.

“Los actos que pueden constituir mal desempefio Tal proceder lo hace pasible de destitucion por
como causal de remocién de los jueces son aqueel presente proceso de juicio politico, entendido
llos que perjudiquen al servicio publico, deshonrencomo el “proceso de juzgamiento mediante el cual
al pais o a la investidura publica, o impidan el ejer_los,(_)rganos politicos establecen la responsabilidad
cicio de los derechos y garantias de la Constituciénolitica de altos funcionarios del Estaflo”

Es decir, no cualquier acto o conjunto de actos, sino En consecuencia, corresponde reprocharlo por la
los que, por su naturaleza, produzcan manifiestacausal de mal desempefio en el ejercicio de sus fun-
mente graves e irreparables dafios a los valores quiones, por los argumentos y conclusiones expues-
la Constitucién busca salvaguardar cuando atributos en este dictamen.

ye y distribuye las competencias de los funciona-, o . L

rios puablicos”, (CS, 17/5/1983, F., E.L., “Fallos”, 305- 6-1- Mal desempefio por violacion del orden

656). “Para separar a un magistrado de su funciérjuridico vigente, desconocimiento del sistema
basta la demostracién de que no se encuentra dfderal de gobierno y avasallamiento de la
condiciones de desempefiar el cargo en las circun&Utonomia provincial o

tancias que los poderes publicos exigen; ‘mal des- A. El sistema federal y las provincias

empefio’ o ‘mala conducta’ no requieren la comision | o Nacién Argentina ha adoptado para su gobier-

de un delito, siendo suficiente con que el imputadq,, |5 forma re ; ;
s = = presentativa republicana federal, se-
sea un mal juez". (CS, 1993/12/09, Nicosia, Albertog, 1o establece la Carta Magna (articulo 1°), reser-

0., “E.D.", 158-245). ] ) vando a cada provincia la potestad de dictar para
Al respecto expresa Linares Quintana que “el makj una Constitucién bajo el sistema representativo
desempefio en esencia comporta el ejercicio de lgpublicano de acuerdo con los principios, declara-
funcion p}Jb['Ca de manera contraria 5}' interés y beciones y garantias de la Constitucion Nacional y que
neficio publico, al margen de la razon, prudenciaasegure su administraciéon de justicia, su régimen
discernimiento y buen juicig? municipal y la educacién primaria (articulo 5°).
Bidart Campo$ entiende que el mal desempefio,

como causal de responsabilidad que permite la acu-—, . . .
‘2 L o ; e Bidart Campos, Germamanual de la Consti-
sacion en juicio politico, “tiene latitud y flexibilidad tucién reformadatorno Ill, Edit. Ediar, Bs. As.. 1996,

_ pagina 194.
4 Ramella, Pablo A.Derecho constitucional3? 8 Sagiiés, Néstor FElementos de derecho cons-
edicion, Edit. Depalma, Bs. As., 1986, pagina 676. titucional, tomo I, Edit. Astrea, Bs. As., 1993, pagi-
5 Linares Quintana, Segunddratado de la cien- na517.
cia del derecho constitucionailomo IX, Edit. Plus ° Hidalgo, Enrique Controles constitucionales
Ultra, Bs. As., 1987, pagina 456. sobre funcionarios y magistrados, un estudio so-
¢ Bidart Campos, Germagl derecho constitucio- bre el juicio politico y el Consejo de la Magistra-
nal del podertomo I, Edit. Ediar, Bs. As., 1967, pa- tura en la Republica Argentind&dit. Depalma, Bs.
gina 382. As., 1997, pagina 41.
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El sistema federal, por tanto, se justifica porqueversidad de caracteres fisicos, sociales e histéricos
esta en el origen de nuestra sociedad el reconocde cada regién o provincia o de sus particulares an-
miento de la preexistencia de los estados provinhelos o aptitudes colectivas” (CSJN, “Fallos”,
ciales, con sus realidades, sus costumbres, su idi@17:1195, pagina 196, XXIX).

sincrasia, y teniendo como consecuencia mas La Constitucién de la provincia de Corrientes al

importante en la republica federal que las provin-yedar por conducto de los articulos 53 y 57 la posi-
cias son auténomas y autocéfalas; autonomas popilidad de acceder a la representacion politica elec-
que se dan sus propias leyes —Constituciones lajva —diputados y senadores provinciales— a deter-
cales y legislacion inferior— y autocéfalas porqueminadas personas, no sélo ha ejercitado las
eligen a sus autoridades sin intervencion del gofacultades que le son propias y exclusivas dentro
bierno central conservando todo el poder no delege |a esfera de reserva local, sino que dicha facul-
gado expresamente a través de la Constitucion ahd ha sido adecuadamente ejercida, disponiendo
gobierno nacional. restricciones razonables a las condiciones de elegi-

Igualmente cabe hacer notar que el respeto al sidilidad de sus representantes.
tema federal y el reconocimiento de las potestades E| articulo 53 (al que remite el articulo 57),
que cada uno de los estados provinciales posee $geceptiia: “No pueden ser diputados los procesa-
encuentra expresamente previsto en la CADH cuandos, con auto de prisién preventiva firme; los que
do establece en la clausula federal que “...Con reshayan sido condenados a pena de reclusién o pri-
pecto a las disposiciones relativas a las materias qugén; los quebrados o concursados civilmente no
corresponden a la jurisdiccion de las entidades comyehabilitados y los afectados de enfermedad fisica
ponentes de la federacion, el gobierno nacionab mental quelos imposibilite para cumplir con el
debe tomar de inmediato las medidas pertinentesnandato. Cualquier diputado o habitante de la pro-
conforme a su Constitucion y sus leyes, a fin deyincia puede denunciar ante la Camara de Diputa-
que las autoridades competentes de dichas entidgos el mal desempefio, inconducta o delito cometi-
des puedan adoptar las disposiciones del caso pagp, a efectos de que se trate la acusacion, tramite
el cumplimiento de esta convencion...” (articulo que sera admitido con la aprobacién de la mayoria
28.2 de la CADH). absoluta de sus miembros”.

En materia electoral el sistema federal establece En tal norma se expresa el justo y necesario cri-
un ejercicio efectivo de autonomia, el que surge deerio de moralizar el acceso a la representacion poli-
manifiesto en la variada gama de posibilidades y optica electiva, buscando dotar de legitimacién no sélo
ciones técnicas que ofrece el derecho electoral prgpopular por via del sufragio universal, sino también
vincial. en cuanto a sus dimensiones morales, éticas y con

B. De las provincias criterios de idoneidad.

Es asi que la propia Corte Suprema de Justicia de C. Autonomia provincial

la Nacion ha sostenido que “Las provincias no son La forma en aue cada Estado federal requle sus
divisiones administrativas de la Nacién, ellas gozan -2 0 qu gule su
nstituciones debe ser respetada, porque lo contra-

de autonomia, pueden darse sus propias institucidfSttucIones X i ;
o significaria que por arte de interpretaciones arti-

nes y regirse por ellas y legislar sobre sus bienes . RO . A
Iciosas, el principio de supremacia constitucional

pUb“COS. (CS‘.]I\.I’ Fallos, 240:3%1)' destruiria el sistema federal (voto del doctor Carlos
Las disposiciones de los articulos 1° y 5° de lag Fayt en el caso “Reutemann’).

Carta Fundamental se refuerzan con otras mas como . .

. . La forma federal de gobierno (articulo 1° de la
lo son los articulos 121, 122 y 123 en cuanto reafir- L . :
man la conservacion por parte de las provincias d onstitucion Namonal) y el consecuente reconoci-

iento de la autonomia institucional de las provin-

toodboieﬂ]g?gggrg? d(le;egg(tié)str;%r ;%bce(r)gr?guéceloga?sl(:ias que el gobierno federal garante (articulo 5° no
9 y1ap ueden considerarse derogadas por la incorpora-

Zuczstae;%pgssmsrgmggncisnlsct)galzegnésregrgs?afs%r sllaa i6n a la Constitucion de 1994 de los tratados inter-
! us propi Ituct » T€g U 8facionales mencionados en el articulo 75, inciso 22

cance y contenido en el orden institucional, politi-(voto del doctor Carlos S. Fayt en el caso
co, administrativo, econémico y financiero. “Reutemann’)

Y es en este sentido que se ha interpretado que: g} sypremo Tribunal, pese la normativa constitu-
“La Constitucion de una provincia es el c6digo cional que atribuye a las provincias la facultad de
que condensa, ordena y da fuerza imperativa a todg@arse sus propias instituciones locales y regirse por
el derecho natural que la comunidad social poseellas, pese a la prohibicién de que eligen sus go-
para gobernarse, a toda la suma originaria de sobgernadores, sus legisladores y demés funcionarios

rania inherente, no cedida para los propdsitos mage provincia, sin intervencién de gobierno federal;
amplios y extensos de fundar la Nacion”. “Dentropese a las claras opiniones emanadas de la propia
del molde juridico de cddigos de derechos y podeCSJN, uno de los poderes del gobierno federal, el
res de la Constitucion de una provincia, cabe la mapoder Judicial encabezado por la Corte Suprema, in-
grande variedad, toda la que pueda nacer de la diervino y modificé el orden publico de la provincia



CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION O.D. N° 395 205

de Corrientes, resintiendo con ello el sistema fedeen forma diferente a cada miembro de cada clase,
ral adoptado por la Nacién Argentina. siempre que no se incurra en diferenciaciones arbi-
No sélo el bien comiin considerado en el aspectrarias, es decir carentes de fundamento suficiente.

to nacional, sino también el bien comtn que el pueNO solo deben ser iguales las leyes, sino tambien
blo de aquella provincia pretendié darse para si, amos fallos judiciales, cuando las situaciones sean se-
bos fueron vulnerados mediante la sacralizacién delejantes (caso “Goeschy”, “Fallos”, 224:413).
derecho a ser elegido de una persona privada de Por ello tomamos como referencia las palabras del
libertad por graves delitos contra el bien comln deloctor Quiroga Lavié: “Es perfectamente constitu
ese estado provincial. cional que la ley reglamente las condiciones y cali-

Desconocié también cul era el sentir del pueblglades que deben reunir los empleados para desem-
correntino, expresado a través de sus institucioneBefiarse en funciones publicas; no se esta haciendo
y plasmado en la legislacion local aplicada por losotra cosa que reglamentar la idoneidad exigida en
jueces provinciales en la causa; al declarar |€£Sa norma-.
inconstitucionalidad de la legislacion electoral y de En el caso concreto los tribunales locales com-
la Constitucién de la provincia contravinieron la vo- petentes no hicieron otra cosa que aplicar la ley pro-
luntad provincial que impide que sea electo quienvincial, que habia sido dictada en el ejercicio de atri-
se encuentra procesado y detenido, con mas razdiuciones que le son propias a las provincias como
tratdndose de delitos cometidos contra la adminisentes autonomos dentro del sistema republicano y
tracion publica y en el ejercicio de la funcion publi- federal de gobierno.

ca. El fin y propésito previsto por la ley local y por

La misma Corte Suprema en numerosos fallos mala propia Constitucion provincial no era otro que
nifest6 que la declaracién de inconstitucionalidadreglamentar el acceso a la funcién puiblica, potes-
de una norma de jerarquia legal constituye la masad ésta que se condice y emana expresamente del
delicada de las funciones susceptibles de encomempropio texto constitucional nacional (articulos 5°,
darse a un tribunal de justicia, que por tratarse dd21, 122 de la Carta Magna fundamental).

un acto de suma gravedad institucional debe ser Especificamente, fue la voluntad soberana del
considerado comaltima ratio del orden juridico, constituyente correntino esbozar en una norma, los
requiriendo no solo la asercion de existir un agraimpedimentos y prohibiciones, con el fin de restrin-

vio sino una comprobacion en el caso concteto gir o limitar el libre acceso a la funcion publica de

Con mas razon entendemos que debe tenerse @@rsonas, privadas de su libertad, por transgresio-
cuenta ello si la declaracion de inconstitucionalidadnes a las normas tipificadas en el Cédigo Penal de
se refiere a una Constitucion provincial, tan es asfa Republica. Reiteramos, dichas prohibiciones no
que el mismo tribunal ha entendido que “reviste caemanan de una voluntad arbitraria, irracional, y an-
racter federal y trascendencia institucional la pre+ojadiza en contra de lo que pregonan las leyes, sino
tension de limitar por via judicial los poderes de unague lo hicieron expresamente, legitimados en el man-
provincia para crear sus Instituciones y desjgnaﬁato conferido por el pueblo correntino, y en el goce
sus funcionarios, segun lo establecen los articulog uso de potestades privativas del gobierno local,

5° y 105 de la Constitucion Nacion&l’ para hacer prevalecer el bienestar general por so-
6.2. Mal desempefio por violacién del orden bre el interés individual. o

constitucional vigente por afectacién del En el resonado caso “Reutemann”, se expidié la
principio de igualdad ante la ley y del principio ~Corte diciendo: “los derechos de cada persona es-
de idoneidad (articulo 16 de la Constitucién tan limitadas por las justas exigencias del bien co-
Nacional) mun en una sociedad democratica” (articulo 32, in-

ciso 2, de la Convenciéon Americana de Derechos

La Constitucion Nacional, en su articulo 16, es-Humanos), y no es dudoso que la restriccién im-

tablece la idoneidad como condicion para lapugnada resulta compatible con ese tipo de organi-

admisibilidad en los empleos. Si el concepto dezacién politica y, por ende, con el articulo 23 de di-
igualdad implica diferenciar a los diferentes, ello sig-cha convencién”.

nifica que es constitucional realizar clasificaciones Que el mencionado principio resulta adecuada-

o categorizaciones por parte de la ley, para atendgfonie preservado puesto que la limitacion que se

trata ha sido establecida, precisamente, por los re-

—_— . , Pbresentantes del pueblo de Santa Fe, al sancionar
0 CS, 9/2/1989, Autos: *V,, |. c. A. de V,, M. A", sy Constitucion. Que en las condiciones expresa-
“L.L.”, 1989-D, 176; CS, 1980/5/20, autos: “Ha"adjlan, das, el régimen Vigente en el orden provincia| re-

Jorge H.", “L.L.", 1980-C, 506; “E.D.", 88-658. Ver presenta un razonable ejercicio del poder constitu-
también: Cam. Nac. ESp Civ. y Com:,,SaIa 1, 1980/yente local que no es incompatib]e con los
8/29, autos: “Battaglia, Juan F. c. Union Obrera Me-principios de la Constitucién Nacional que deben
tallrgica”, “L.L."”, 1980-D, 330. ser preservados, de manera de que por no verificar-
11 Del voto en disidencia del doctor Caballero. CS,se de modo alguno afectaciéon de la supremacia de
24/3/1987, “L.L.”, 1987-C, 255. las normas federales implicadas, la accion de
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inconstitucionalidad que se promueve debe ser desdad ante la ley y de la idoneidad, violando las po-
estimada (“Fallos”, 317:1207). testades de la provincia y su autonomia institucio-
Que, del analisis arménico del plexo normativonal, cayendo en un igualitarismo formalista en aras
constitucional, surge nitida y claramente que el rede favorecer a dos personas con causas pendien-
caudo de idoneidad excluye la posibilidad de tenef€s ante la justicia provincial, lo que no se compa-
causas penales pendientes. dece con el plgxg normativo que conforma nuestro
Como bien lo ha sostenido el doctor Germémordenamlento juridico y constitucional vigente.
Bidart Campos: “Una cosa es gozar de presuncién Para la Corte Suprema de Justicia de la Nacion el
de inocencia mientras no hay sentencia firme de corrincipio de igualdad implica la equiparacion de los
dena, y otra es reputar que, aun con esa presufiudadanos aspirantes que tienen insospechadas
cion favorable, quien esta privado de su libertad effonductas con aquellos que tienen semiplena prue-
un proceso penal carece —temporariamente— de idda declarada por la judicatura. Ese peligroso
neidad para ejercer su derecho a ser elegido. No haghiformamiento de desigualdades que el constitu-
que confundir las dos situaciones. Y si bien esa priyente local percibié, conduce a absurdos resulta-
vacioén de libertad no ha sido prevista en el articuldos que confrontan y contradicen la realidad exis-
23 del Pacto de San José como causal inhibitorigente mas alla del edificio donde cumplen sus
afirmamos con mucha conviccién personal que, dunciones los sefiores jueces.
tenor de lo que surge de las interpretaciones de la Las directrices de tan cuestionado fallo pueden
Comision Interamericana de Derechos Humanos, etonducir de aqui en mas a que: 1°) “un candidato a
derecho interno no vulnera la norma internacionalpresidente que pretenda su re-reeleccion podra ale-
cuando razonablemente reglamenta el requisito dgar la incompatibilidad de esa norma con el articulo
idoneidad para postularse a un cargo electivo” (“La23 del Pacto de San José de Costa Rica, pues la li-
Ley”, 7/11/01, pagina 7) mitacién del articulo 90 de nuestra Ley Mayor, no
El Pacto de San José de Costa Rica ubicado €igsponde a razones de edad, nacionalidad, residen-
su adecuado contexto persigue evitar la discriminacia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental o
cién por motivos de raza, color, sexo, idioma, reli-condena por juez competente”; pues la restriccion

gién, opiniones politicas o de cualquier otra indole,N® se compadece con el precepto, 2°) “los minis-
origen nacional o social, posicién econémica, naciiros del Ejecutivo, el jefe de Gabinete hasta los de-

miento o cualquier otra condicién social (articulo 1°mas secretarios de Estado, podran recurrir a la Jus-
del Pacto de San José de Costa Rica). ticia tachando de inconstitucional la prohibicion del
El principio constitucional de igualdad ante la ley @'ticulo 105 que les impide ser integrantes del Con-
es exigible en igualdad de circunstancias, pero Sfreso sin hacer dimision de sus emple(sf. doc-
aplicacién entre desiguales no haria mas qud®’ Mario Midon, obra citada)
efectivizar la injusticia conmutativa. De modo tal que NO se buscé amparar los derechos humanos de
si una ley, o su interpretacion, establece repartogos personas, ni velar por la aplicacion del articulo
desiguales, ello es razonablemente constitucionaBl de la Constitucion Nacional o la vigencia efecti-
siempre que no se introduzcan elementos de discriva e irrestricta de los tratados internacionales
minacion. constitucionalizados, sino que se amontonaron con-
No es discriminatorio establecer diferencias porceptos y se elaboraron construcciones juridicas abs-
razones de conciencia, o incluso por razén de layactas y dogmaticas, pero lo mas preocupante es
costumbres imperantes en cada Estado. Tampoda inquietante posibilidad de multiplicar el absurdo
lo es que el régimen politico local imponga condi-en detrimento de la Constitucion Nacional, las au-
ciones de elegibilidad diferentes a las del gobierndonomias provinciales y los derechos individuales.
central siempre que no se afecte “la igualdad en Iag 3 | d o ision del
condiciones generales de igualdad de trato” (articu-">: Mal desempefio por omisign de

lo 23.1. de la CADH), pero no en las condicionescump”miemo de la obligacién constitucional de
espe(.:iallles de igualda’d afianzar la justicia, consolidar la paz interior y

. romover el bienestar general
En tal sentido la Corte, en el caso “Reutemann”,p g

desestimod su pretension de que se declarase laEsa aspiracion social estan expresadas en las
inconstitucionalidad del articulo 64 de la Constitu-clausulas constitucionales contenidas en el Pream-
cién de la Provincia de Santa Fe —que prohibia ldulo: “afianzar la justicia”, “consolidar la paz inte-
reelecciéon- invocando el derecho a tener accesajor”, “promover el bienestar general”.
en condiciones generales de igualdad de trato, a las La Corte Suprema de Justicia de la Nacién, como
funciones publicas de conformidad al articulo 23.1.intérprete Gltimo de la Constitucién Nacional, tiene
c) del Pacto de San José de Costa Rica. el deber de resguardar todos y cada uno de los de-
Al sentenciar en la causa “Corrientes” (Romerorechos y garantias que la Carta Magna protege. Ella
Feris), la Corte no sélo se apartd de sus propiomisma ha manifestado que sus pronunciamientos
precedentes y realiza un giro copernicano, sino quaequieren de “la mas elemental sensibilidad juridi-
lo que es mas grave, abdica del principio de igualco-politica, de la que no es dado prescindir cuando
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el andlisis recae sobre las bases mismas de la orgastas; también deben serlo en su aplicacion a los
nizacién del Estado democraticé” casos concretos. Las soluciones injustas son

Como uno de los poderes del Estado tenia la oblidisvaliosas e inconstitucionales porgque atentan
gacion de velar por la concrecion del valor justicia,contra el afianzamiento de la justicia, principio de
plasmado por los Constituyentes de 1853 en la nocaracter operativo.
cién de “afianzamiento de la justicia”. Tiene dicho el méaximo tribunal que “las senten-

Alfonso Santiago (hi} expresa al respecto: “ten- cias de la Corte deben atender 'all'as circunstancias
driamos una vision insuficiente y, por ser parcial €Xistentes al momento de la decisién”
también falsa, si concibiéramos a la Corte Suprema Se ha alegado que “...no habia mas circunstan-
como un mero tribunal de justicia, llamado a resol-cias del caso por tomar en consideracion, ni se des-
ver en Ultima instancia las diversas causas que lleconocié su trascendencia social. Simplemente, se
gan a su conocimiento. Si todo ejercicio de la fun-aplicd el orden normativo vigente”. En otro tramo
cién jurisdiccional tiene matices de politicidad, ello defensivo un ministro planteé que “no ve cémo una
aumenta de modo considerable cuando hablamosersona pueda asumir el cargo mientras se halla en
de un o6rgano que ... es cabeza de un poder del Eprision preventiva”. No lo puede explicar el sefior
tado y tiene el enorme poder de controlar en ultimguez, ni tampoco lo pueden hacer el conjunto de mi-
instancia la validez de las normas y actos estatanistros que integran el alto tribunal y que asi falla-
les”. ron, porque sus decisiones nunca estuvieron enfo-

Debe respetar y hacer respetar el orden juridic6éadas en el plano de la realidad, nunca se
sin desconocer que el mismo siempre tiene que e&hcaminaron a afianzar la justicia, ni a promover el
tar dirigido al logro del bien comun, como valuarte bien comun, sino que optaron por crear un mundo
de toda sociedad democratica. de ficciones, donde pergefaron palabras y acomo-

No puede entonces omitir la valoracién de los he d2ron conceptos y textos legales a su antojo, con
chos concretos y de la particular realidad provin-29ravio a la potestad de una provincia de darse sus
cial sobre la que esta juzgando so pretexto de la aplP"Pias instituciones y regirse por ellas.
cacién automatica de la normativa vigente, pues una Este ministro —que ha sido firmante del voto ma-
actuacion de tal naturaleza, mas que fortalecer, de/oritario en el caso “Reutemann”- conjuntamente
bilita y licua el valor justicia que debe impartir. con los jueces Belluscio, Boggiano, Bossert, Moliné

La clausula del Preambulo que se refiere al afian© Connor y Petracchi, se desentiende de las con-
zamiento de la justicia es operativa y se aplica ng€cUencias practicas de la decision judicial puesto
solamente al Poder Judicial en su funcién de admidué parece gue todos los detenidos del pais debie-
nistrar justicia, sino a la tarea de salvaguardar el va2" S€f C.OTdUC'dOS al comicio con el consiguiente
lor justicia en los conflictos juridicos concretos que ¢20S Social. _ _
se suscitan en la sociedad. En el fallo referenciado —caso “Corrientes (Romero

La especifica mision del supremo tribunal de ve-F€rs)’— no explica por que ha sacralizado un dere-
lar por la vigencia real y efectiva de los principios €0 C%r.‘ ;:_aracter absloluéotcuan,do existen condicio-
constitucionalmente consagrados conlleva la nece{-‘est 0 |Je 'V"".Stcomo da epncgon por Jutez compe-
sidad de valorar con sumo cuidado las circunstan:cN'€, '@ éxisténcia dé mas de cuarenta procesos
cias especialisimas de la causa para evitar que REN@ES en tramite por graves delitos contra la ad-
aplicacién mecanica e indiscriminada de la normghinistracion publica, y por sobre todas las cosas
apareje violacién a los derechos fundamentales dgor qué habilitd una candidatura electiva proveyen-
las personas y del orden juridico en su conjunto. olle aun p(;ocles_ad(_) de los medios para sustraerse

; . .. ala accién de la justicia.
Como ya se lleva dicho, por encima del método J .
Al efectuar su descargo, sostiene que las normas

gramatical que se aferra al texto frio de la ley, deb | litucionales declaradas | HituC
valorarse el espiritu de la ley, el contexto arménico€92/€S y constitucionales deciaradas inconstitucio-

del orden juridico y los principios del derecho en el13|€S “n0 responden a una razon atendible del in-
grado y jerarquia en que son asumidos por el todif"€S general”; seria conveniente que el doctor Na-
normativo, sobre todo si la literalidad de la norma%&réno explique, segun su re@l Saber y entender
conduce a resultados concretos no arménicos cofU@/€s son las normas que estan dictadas por razo-
las pautas dikelégicas enunciadas, o conduce a coft€S de interés general y cua!es no.. )
clusiones refiidas con las circunstancias singulares Por suerte para los correntinos el ejercicio imagi-

del caso o produce efectos concretos disvaliosos.nativo de los sefiores jueces supremos no se con-

No se trata Gnicamente, como pretenden los sevirtio en realidad; la voluntad electoral mayoritaria

fiores ministros, de que las normas generales se&xpresada en el resultado adverso a los habilitados
' impidié la consumacion practica de tal ejercicio teo-

12 “Fallos”, 247:646 —considerando 19—. Autos 14 Cs, 24/3/1987, autos “Botta, Rodolfo M. c. Junta
“Elena Fernandez Arias y otros v. Jos€ Poggio”.  Electoral de la Union Civica Radical” (“Fallos”, 310-
13 Santiago, Alfonso (h.), obra citada, pagina 97. 670).
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rico-abstracto cuyo resultado concreto —del cual s¢rascendental®®, en tal sentido es dable sostener
han desentendido irresponsablemente los sefiorepie las funciones de los ministros que la integran
jueces— bien podria haber sido la consagraciomo puede simplemente reducirse a la aplicacion
como gobernador de la provincia de una personailogistica del derecho vigente, por el contrario de-
privada de su libertad —hoy condenada, es meneden tener en cuenta en primer lugar que se les ha
ter recordar— por la comision de delitos contra laotorgado como cuerpo “el papel de un poder del
administracion publica, el que —siguiendo la via deEstado™’, encontrandose en consecuencia alcan-
hipotesis esgrimida como descargo— no habria pozados por “el principio republicano de responsabi-
dido asumir tal funcién, quedando asi acéfala undidad que abarca a todo funcionari®y que en el
provincia. caso de los sujetos pasibles de juicio politico es de

El desentendimiento del contexto y de la realidadnayor trascendencia pues “mediante este proceso
social, juridica y politica —las circunstancias con-de responsabilidad lo que se pone en juego es la
cretas que los jueces no quisieron merituar— por unRepublica misma®.
apego excesivo y formalista a la literalidad del texto La exégesis del alto cuerpo judicial se basé en
frio de la norma conduce a situaciones absurdasjna cosmovision exclusiva y estructuradamente
gue en el caso particular podrian haber revestiddogmatica que llevé a confrontar los contenidos
aln mayores y graves consecuencias que las yfarmales de la CADH con la Constitucion local y
producidas para la institucionalidad y la goberna-con el Codigo Electoral correntino, el que de igual
bilidad de una provincia, que deseaba empezar ehodo que su similar de la Nacién, inhibian —con-
transito ordenado y en paz hacia la reposiciéon déorme las circunstancias de tiempo y lugar de su
sus autoridades constitucionales luego de dos afiemision— el derecho de ser elegido a quien se hallare
de intervencion federal dispuesta sobre los tres poprivado de libertad por disposicién de juez compe-
deres del estado provincial. tente.

El derecho se maneja con ficciones y construc- Que el decisorio emitido y el accionar del sefior
ciones tedricas y abstractas, pero esta entelequiaagistrado no se acomoda a los preceptos consti-
del alto tribunal es, ademés de una construccionucionales, ni siquiera a los presupuestos pream-
rebosada de dogmatismo, un absurdo que casi naulares, es incuestionable e indubitable. Ello es asi
necesita refutacion, razén por la cual no se compampor cuanto desconoce los fines sociopoliticos que
ten las consideraciones esgrimidas en defensa ddketerminaron el precepto interpretado (articulo 23
accionar cuestionado: inexplicablemente y de made la CADH), porque desconoce injustificadamente
nera unanime la Corte Suprema de Justicia de la Ndas circunstancias concretas bajo examen y las con-
cion convalida candidaturas ilusorias que en nadaecuencias institucionales de la brecha abierta vy,
contribuyen a la salud moral de la Republica. principalmente, porque “se ha desconocido la ética

Genaro Carrids claramente expresa que “si los de |a responsabilidad intelectual y social de los jue-
jueces no quieren resolver a ciegas o en forma arbFes"’.
traria los casos ... no les basta conocer a fondo 1ag 4 \1a desempefio por dictar fallos en contra
normas juridicas y sus fuentes, ni saber armar con,, ; sapiendas— de sus propios precedentes
ellas estructuras coherentes. Tienen que pose%lljyriS dencial

. . ) prudenciales
ademas una adecuada informaciéon de hechos, so-
bre ciertos aspectos béasicos de la vida de la comu- El doctor Julio S. Nazareno ha sido firmante del
nidad a que pertenecen, un conocimiento serio dgoto mayoritario en el caso “Reutemann” juntamen-
las consecuencias probables de sus decisionestg con los jueces Belluscio, Boggiano, Bossert,
una inteligencia alerta para clarificar cuestionesL6pez, Moliné O’Connor, y Petracchi.
valorativas y dar buenas razones en apoyo de las Sobre la cuestién de fondo la Corte ya se expi-
pautas no especificamente juridicas en que muchafig, interpretando el alcance que la Convencién
veces tienen que buscar fundamentos”.

Debe tenerse especialmente en cuenta que el
doctor Nazareno, al pronunciarse en el presente fa-lﬁ—A 3 Huici lit Jurad
llo, no ponderd las circunstancias particulares a las, . /rmagnague, Juan Kuicio politico y Jurado
que el mismo iba dirigido, desconociendo asi la read® EnjuiciamientoEdit. Depalma, Bs. As., 1995, pa-
lidad social sobre la que se estaba juzgando. gina 95. ) . o ]

Como expresa Juan Fernando Armagnague Hleb 7 Vanossi, Jorge RTeoria constitucional Edit.

Corte ejerce una funcién politica y constitucional P€Palma. Bs. As., 1976, tomo I, pagina 75.
18 Luna, Eduardo F., “El juicio politico”, capitulo

23 de la obraAtribuciones del Congreso Argenti-
15 Carri6, GenaroNotas sobre derecho y lengua- no d? autores var[os, e'abofada! por el Institu}g Ar-
je, Edit. Ab'eledo Perrot, 1968, pagina 49, citado pofgent'no de Estudios Constltuglqnales y Politicos,
Santiago Alfonso eta Corte Suprema y el con- Edit: Depalma, Bs. As., 1986, pagina 540.
trol politico, Edit. Abaco de Rodolfo Depalma, Bs. *° Luna, Eduardo F., obra citada.
As., 1999, pagina 231. 20 Midon, Mario, obra citada.
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Americana de Derechos Humanos (Pacto de Sade ser elegido de las personas privadas de su liber-
José de Costa Rica) tiene sobre los derechos politiad por autoridad judicial competente, resolviendo,
cos reglamentados por la Constitucién de una proen el caso concreto, dar prevalencia a la norma in-
vincia, en fallo del 6 de octubre de 1994, en autosternacional por aplicacién del principio de suprema-
“Partido Justicialista de la Provincia de Santa Fe vcia contenido del articulo 31 de la Constitucién Na-
provincia de Santa Fe” (p. 196, XXIX, Originario: cional y lo previsto por el articulo 75, inciso 22, y
Partido Justicialista de la Provincia de Santa Fe cfachando de inconstitucionalidad la normativa cons-
Santa Fe, provincia s/accion declarativa - CSJNtitucional y legal provincial.
“Fallos”, 317:195), referido a la peticion destinada a Todas las disposiciones —legales y constitucio-
permitir la reeleccion electoral para el cargo de gonales— dictadas por la provincia de Corrientes que
bernador en el ejecutivo santafesino. el pronunciamiento analizado declaré inaplicables
En dicho precedente emitido a poco de sanciopor inconstitucionales fueron dictadas en ejercicio
nada la reforma constitucional de 1994, los minis-de atribuciones que le son propias como ente auto-
tros del Supremo Tribunal dejaron en claro su posnomo dentro del sistema representativo, republica-
tura sobre las normas constitucionales yno y federal de gobierno y en un todo concordantes
provinciales, la materia electoral local, el poder re-con las previsiones de la propia Corte Interame-
servado a las provincias y la presunta colision comicana de Derechos Humanos, ya que las restric-
la Convencién Americana de Derechos Humanosiones a los derechos electorales dispuestas
respecto a los derechos politicos, es decir, ya tuprovincialmente estaban en consonancia con las
vieron oportunidad de analizar el alcance que tien@utorizaciones y condiciones particulares previstas
la aplicacién del tratado internacional y su ubica-por la CIDH, se dispusieron en atencién al cumpli-
cion e incidencia sobre el derecho interno, pero amiento del bien comin y a razones de interés gene-
fallar en el caso “Corrientes - Romero Feris” la Cor-ral y fueron dictadas conforme los mecanismos le-
te se expide en forma absolutamente distinta y diagalmente constitucionales y se aplicaban y aplican
metralmente opuesta, por lo cual no cabe sino aseonforme las leyes que las establecen y reglamen-
verar que los ministros han resuelto en contra de ltan.
dispuesto por sus propios precedentes jurispru- La propia Corte Suprema ha sostenido en el caso
denciales y aplicado criterios diferenciales sobre lo‘Reutemann”, cuyo indebido apartamiento se cues-
dispuesto por la ley expresa invocada. tiona, que: “La autonomia institucional de las pro-
No se explica en el descargo el por qué del aparvincias implica que en la eleccion de sus goberna-
tamiento del precedente anterior. Se dice haber daddores, legisladores y funcionarios, cada provincia
prevalencia al articulo 31 de la Constitucién Nacio-posee una potestad que no depende ni puede ser
nal, pero no se explica por qué en el casdgualada por ningan otro poder. Tal potestad ase-
“Reutemann” se hizo lo contrario, inclinando el fiel gura a las provincias su existencia como unidades
de la balanza por la autonomia provincial. Sepoliticas con los atributos de la autoridad publica,
transcriben partes de la opinién consultiva pero sél@ue ejercitan por medio de érganos elegidos por
aquellos péarrafos que entiende le favorecen, eludierellas sin intervencion del poder central” (...) “Los
do referirse a la armonia entre los derechos del civactos provinciales sélo pueden ser invalidados
dadano y de la sociedad. Pese a conocer la traguando revelan el ejercicio de una competencia ex-
cendencia social del caso, se opt6é por abstraerggesamente atribuida por la Constitucion Nacional
en el mundo de las normas juridicas. al gobierno federal, o su ejercicio les hubiera sido
Se ha manifestado por ante esta Comision de Juxpresamente prohibido, o este Gltimo sea absoluta
cio Politico que: “La declaracion de inconstitu- y directamente incompatible, circunstancias éstas
cionalidad de una norma provincial por parte de laque deben ser probadas en cada caso” (CS, 1994/
Corte Suprema constituye la aplicacion de la suprel0/06, autos: “Partido Justicialista de la Provincia
macia que el articulo 31 de la Constitucion atribuyede Santa Fe c. provincia de Santa Fe, “L.L.", 1995-
a ésta misma, a las leyes dictadas en su consecueh-“D.J.", 1995-2-638, “E.D.”, 160-134").

cia y a los tratados con naciones extranjeras”. No En el caso “Reutemann” la Corte se pronuncio
se desconoce la jerarquia entre las leyes que fogte manera clara y contundente a favor de la facul-
man el plexo normativo de la Nacion, lo que se im-tad soberana de la provincia de darse su ordena-
puta es haber interpretado en forma distorsionadgiento electoral interno, mediante una modalidad
y arbitraria las disposiciones de la convencion in-(articulo 64, Constitucién de la Provincia de Santa
ternacional en cuestion, a fin de declarar su contraFe) que no contrasta ni afecta garantia fundamen-
posicion con la normativa local. tal alguna, restringiendo el derecho politico-electo-

El innovador fallo se estructura sobre aseveracioral de ser elegido con miras al bien comun, razén
nes puramente dogmaticas que llevaron a confronpor la cual la posibilidad de acceder a una
tar indebidamente los contenidos formales del Pacpostulacién con caracter de reeleccion estaba ve-
to de San José de Costa Rica con la Constitucidédada por imperio de la constitucion local, pese a no
local, el Cédigo Electoral correntino, el que de igualestar expresamente previsto el supuesto en las dis-
manera que el Codigo Nacional inhibia el derechmosiciones del articulo 23 de la CADH.
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Dicho decisorio, precipitada e incausadamente “Cada provincia debe tener el derecho de usar de
dejado de lado, ha reconocido que cada provinciau soberania en el limite que le es propio, dandose
tiene el derecho de usar de su soberania en el limigguellas leyes que juzgue mas conveniente para su
que le es propio, dandose las leyes que juzgue mdslicidad, por lo que no le correspondegabierno
convenientes para su felicidad, por lo que no le conacional legislar en el nombre de una provincia, su-
rresponde al Congreso Nacional legislar en nombr@lantando la representacion de esa soberania, pues
de una provincia, suplantando la representacién dello es atentatorio de los principios fundamentales
esa soberania, pues ello es atentatorio y violatoride la asociacion federativa” (voto del doctor Car-
de los principios fundamentales de la asociacioérios S. Fayt, en el caso “Reutemann”).

federativa. Para finalizar, resulta conveniente poner de mani-
Los sefiores jueces, al resolver en el caso “Cofiesto que la palmaria contradiccion existente entre

rrientes” (Romero Feris), enfatizaron el “caracter resdos dos fallos (“Reutemann” y “Romero Feris”) son

trictivo” de toda reglamentacién a cargo de los Es-el mejor sustento de la acusacién que se impetra.

rte —opinidén comparti r I ~ . -
tados parte —opinion compartida por todos 05@.5. Mal desempefio por incumplimiento,

miembros del supremo tribunal-, al sefalar que ta b h tamiento de lo di X
atribucién estaba acotada exclusivamente a las maP0Pservancia y apartamiento dae 1o dispuesto por
a Convencién Americana de Derechos Humanos

terias indicadas. Esta conclusion permite verificar > -
que de la mera confrontacion entre las disposicio{Pacto de San José de Costa Rica) y

; i s P apartamiento de la jurisprudencia de la Corte
nes impugnadas de la Constituciéon provincial y del 8
Coédigo Electoral provincial, y la norma de la con- Intéramericana de Derechos Humanos (CIDH)

vencion, se advierte que la de jerarquia cons- [os ministros de la Corte Suprema de Justicia de
titucional excluye la limitacion que introducen la nor- |a Nacién se apartaron y vulneraron el texto de la
mas constitucionales e infraconstitucionales localegonvencion Americana sobre Derechos Humanos
en cuanto comprenden a las personas privadas gela jurisprudencia de la Corte Interamericana de

la libertad mientras se desarrolla el proceso, que pdberechos Humanos, especificamente concretaron
ende deben ceder en su validez a fin de salvaguagsa vulneracion respecto de los articulos 28.2, 30 y
dar el principio de supremacia constitucional...32.2 de la Convencion, y lo dispuesto por la opi-

(voto de los doctores Augusto C. Belluscio y Gus-nign consultiva 6 del 9 de mayo de 1986 (OC 6/86)

tavo Bossert, en la causa referenciadae A 671,  |a que se expidié concreta y especificamente sobre
XXXVII “Alianza Frente para la Unidad” (Eleccio- el alcance que la expresion “leyes” tiene en el articu-
nes provinciales gobernador y vicegobernador, di{p 30 ya referido.

putados y senadores provinciales) s/oficializacion El articulo 23 de la CADH. dice: “1°. Todos los

listas de candidatos”, dictado en fecha 27 de sep:: -
tiembre de 2001). ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos

) . o, y oportunidadesa) De participar en la direccion de
Tan palmaria e evidente contradiccion no pueddos asuntos publicos, directamente o por medio de

ser justificada suficientemente con la dogmaticaepresentantes libremente elegidby:De votar y

aseveracion de que ambos supuestos eran distigy, elegidos en elecciones periddicas auténticas,

tos: en uno se trataria de un supuesto general yoefgalizadas por sufragio universal e igual y por voto

el otro de un supuesto particular, donde cuenta c ; . =
primacia el principio de presuncién de inocencia, S€Creto que garantice la libre expresion de la volun-

constitucionalmente consagrado. tad de los electores, g) De tener acceso, en con-

En ambos supuestos estuvieron —simultineame Jiciones generales de igualdad, a las funciones pu-
. ., . . i It (o]

te— en consideracion las facultades provinciales d@licas de su pais. 2°. La ley puede reglamentar el

disponer sobre el régimen politico y el sistema elec€jércicio de los derechos y oportunidades a que se

toral y las situaciones particulares y derechos indirefiere el inciso anterior, exclusivamente por razo-

viduales de los recurrentes. El actual gobernadones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, ins-

Reutemann expresamente planteo la violacion defruccion, capacidad civil o mental, o condena, por

principio de igualdad ante la ley que lo perjudicabajuez competente, en proceso penal”.

directamente, y los sefiores jueces supremos verifl- En la interpretacion infiel que hacen del articulo

fgron, superficialmente por cierto, tal planteamlen-23 de Ia_ CADH. desconocen torpemente cudles fue-
Al abocarse al analisis de la garantia de la igual-rc.)n los fines y el alcance que se le quiso dar al men-
dad, y si la misma puede resultar violada por la cir-C'Or.'ado p.rege.pto, sin 'go[nar en cuenta la .reahdad
cunstancia de merecer diverso tratamiento luego dgocial @ historica que vivian los pueblos latinoame-
los procesos de reforma de las Constituciones ndicanos cuando se dict6 dicho tratado.
cional y provinciales, categorica y unanimemente se Cabe recordar que el articulo 30 de la Conven-
afirma que: esta Corte ha descartado la inconstitusion establece: Alcance de las restriccionesas
cionalidad de disposiciones provinciales que exigerrestricciones permitidas, de acuerdo con esta Con-
requisitos diversos que las nacionales para el desencién, al goce y ejercicio de los derechos y liber-
empefio de cargos en los poderes provincialetades reconocidas en la misma, no pueden ser apli-

(“Fallos”, 280:153; 283:383, entre otros). cadas sino conforme a leyes que se dictaren por



CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION O.D. N° 395 211

razones de interés general y con el proposito pardiciones particulares en las cuales es posible res-
el cual han sido establecidas”. tringir el goce o ejercicio de tales derechos o liber-
Por su parte’ el articulo 32 de la Convencion es.tades sin violarlos. Entiende también que el articu-

tablece: Correlacién entre deberes y derechds |0 30 no puede ser interpretado como una suerte de
Toda persona tiene deberes para con la familia, l@utorizacion general para establecer nuevas restric-
comunidad y la humanidad. 2. Los derechos de cadgiones a los derechos protegidos por la Conven-
persona estan limitados por los derechos de los dé&ion, que se agregaria a las limitaciones permitidas
maés, por la seguridad de todos y por las justas exien la regulacion particular de cada uno de ellos. Por

gencias del bien comn, en una sociedad democr&l contrario, lo que el articulo pretende es imponer
tica”. una condicién adicional para que las restricciones

En tanto que el articulo 28.2 de la Convencion qué’;lutorlzadas sean Ieg't'mas' ]
mantiene el respeto al sistema federal estatuye que La Corte Interamericana entiende que al leer el ar-
“Con respecto a las disposiciones relativas a lagiculo 30 en concordancia con otros en que la Con-
materias que corresponden a la jurisdiccion de la¥encion autoriza la imposicion de limitaciones o res-
entidades componentes de la federacién, el gobiefricciones a determinados derechos y libertades, se
no nacional debe tomar de inmediato las medidag§bserva que exige para establecerlas el cumplimiento
pertinentes, conforme a su Constitucién y sus leconcurrente de las siguientes condiciorgsQue
yes, a fin de que las autoridades competentes dee trate de una_[estrlcuon expres_a_mente autprlzada
dichas entidades puedan adoptar las disposiciond®r la Convencién y en las condiciones particula-
del caso para el cumplimiento de esta Convencién™es en que la misma ha sido permitidaQue los

De conformidad al considerando 14 de la opiniénf'”es para los cuales se establece la restriccion sean

consultiva referida, el articulo 30 se refiere a las res/€9itimos, es decir, que obedezcan a *razones de in-

tricciones que la propia Convencién autoriza a proi€rés general” y no se aparten del “propésito para

pésito de los distintos derechos y libertades que 1! €u@l han sido establecidas”. Este criterio teleold-
misma reconoce. Subraya que, segdn la Convencid$cO establece un control por desviacion de poder;
(articulo 29a), es ilicito todo acto orientado hacia Y. ©) Que tales restricciones estén dispuestas por
la supresion de uno cualquiera de los derechos prd2S leves y se apliquen de conformidad con ellas.
clamados por ella. En circunstancias excepcionales_La Corte Interamericana congluye que la expre-
y bajo condiciones precisas, la Convencién permision “leyes”, utilizada por el articulo 30, no puede
te suspender temporalmente algunas de las obligdener otro sentido que el de ley formal, es decir, nor-
ciones contraidas por los Estados (articulo 27). Efna juridica adoptada por el 6rgano legislativo y pro-
condiciones normales, Gnicamente caben restricciomulgada por el Poder Ejecutivo, segun el procedi-
nes al goce y ejercicio de tales derechos. La distinmiento requerido por el derecho interno de cada
cién entre restriccion y supresién del goce y ejerci-Estado.
cio de los derechos y libertades resulta de la propia La ley en el Estado democréatico no es simplemen-
Convencién (articulos 16.3, 29y 30). Se trata de te un mandato de la autoridad revestido de ciertos
una distinciéon importante y la enmienda introduci- necesarios elementos formales. Implica un conteni-
da al respecto en la Ultima etapa de la elaboraciédo y esta dirigida a una finalidad. El concepto de
de la Convencion, en la Conferencia Especializaddeyes a que se refiere el articulo 30, interpretado en
de San Jose, para incluir las palabras “al goce y ejeel contexto de la Convencién y teniendo en cuenta
cicio”, clarifico conceptualmente la cuestion (Con- su objeto y fin, no puede considerarse solamente
fehrenc:jl EspeualléadaJlnte,rar(r:lerltt:ans_sobr;a 2[)Zergde acuerdo con el principio de legalidad.
chos Aumanos, san Jose, Losta Rica, /- € Este principio, dentro del espiritu de la Conven-
noviembre de 1969, Actas y Documentos, OEAlserCién, debe entenderse como aquel en el cual la crea-
ﬁé(t\élsll'%o\éﬁ?nsgr'ﬂgg?f’reD'rCib%?g’s_enéaﬁg%r}tf)cién de las normas juridicas de caréacter general ha
y . pr. 1979, €Sp. pag de hacerse de acuerdo con los procedimientos y por
Luego de analizar la disyuntiva existente acerc

de si la expresion “leyes” utilizada por la disposi-a}os organos establecidos en la Constitucion de cada

cién transcripta se refiere a leyes en sentido formapSt2do parte, y a €l deben ajustar su conducta de
o0 si en cambio se la usa en sentido material comg'a@nera estricta todas las autoridades publicas. En

sinénimo de ordenamiento juridico, la Corte una sqciedad d_emocrética el principio de I(_e_ga!idad
Interamericana se expide en concreto entendiend®Sta vinculado inseparablemente al de legitimidad,
que los criterios del articulo 30 resultan aplicablesen virtud del sistema internacional que se encuen-
a todos aquellos casos en que la expresion ley Ba en la base de la propia Convencion, relativo al
locuciones equivalentes son empleadas por la Coriejercicio efectivo de la democracia representativa”,
vencion a proposito de las restricciones que ellgjue se traducenter alia, en la eleccion popular
misma autoriza respecto de cada uno de los dergle los drganos de creacion juridica, el respeto a la
chos protegidos. En efecto, la Convencion no searticipacion de las minorias y la ordenacion al bien
limita a proclamar el conjunto de derechos y liber-comun.

tades cuya inviolabilidad se garantiza a todo ser hu- Concluye la Corte Interamericana que “la nece-
mano, sino que también hace referencia a las corsaria existencia de los elementos propios del con-
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cepto de ley en el articulo 30 de la Convencién, perdor enorme, oxidado y deteriorado, por el cual pa-
mite concluir que los conceptos de legalidad y legi-san incontenibles los cauces del ejercicio abusivo
timidad coinciden a los efectos de la interpretaciordel poder estatal.

de esta norma, ya que sélo la ley adoptada por los En efecto, haciendo una interpretacién forzada del
6rganos democraticamente elegidos y constitucioarticulo 23 de la CADH, los ministros de la Corte
nalmente facultados, cefiida al bien comin, pued@an emitido un fallo a la medida de dos personas
restringir el goce y ejercicio de los derechos y li-en detrimento de las instituciones locales, con ab-
bertades de la persona humana”. (Considerando 38pluta inobservancia de las demas disposiciones de
OC-6/86.) la misma, tales como los articulos 28.2 (clausula fe-
No cabe ninguna duda entonces que tanto laeral), 30 (alcance de las restricciones) y 32.2 (co-
Constitucién de Corrientes —articulos 53 y 57—y larrelacion entre deberes y derechos) de la opinién
ley emanada de ella —articulo 3°, incijadel Codi-  consultiva 6/86 de la Corte Interamericana y del con-
go Electoral provincial- han ejercido su atribuciénjunto de principios y garantias establecidos por la
dentro de la esfera que le es privativa e indelegabl€onstitucion de la Republica Argentina.
al gobierno federal, como es la materia electoral es- Al declarar tales inconstitucionalidades en fun-
tableciendo las calidades, requisitos y condicionegion de lo dispuesto por el articulo 23 de la Con-
que deberan reunir aquellas personas que pretefencién Americana de Derechos Humanos, se
dan aspirar a competir por la ocupacion de cargogesconoci6 lo establecido en la opiniéon consulti-
publicos electivos en las elecciones que se desa 6/1986 de la Corte Interamericana de Derechos
rrollen dentro de su territorio, asi como las Humanos (considerando 14). Dicho documento ex-
inhabilidades y restricciones para acceder a talepresa que en condiciones normales puede
cargos. Y dicha potestad ha sido ejercida en el mafestringirse el goce de los derechos, es decir que
co estricto de la Constitucion Nacional, articulos 5°|a propia Convencién reconoce (al igual que lo

16, 121, 122, y 123, y de las previsiones del articulthace en su articulo 28 nuestra CN) que las leyes
23 de la CADH, concordante con los articulos 30 ypueden restringir el ejercicio de tales derechos o
32 del mismo tratado internacional con rango constipertades sin violarlos, todo ello en resguardo del
titucional. bien comun y el orden publico. Menciona la Corte
Los ministros de la Corte, a través del fallo Interamericana que: “...ya que sélo la ley adopta-
referenciado, invocan el articulo 23 de la CADH parada por los 6érganos democraticamente elegidos y
declarar la inconstitucionalidad de las normas legaconstitucionalmente facultados, cefiida al bien co-
les y constitucionales provinciales, omitiendo apli-man, puede restringir el goce y ejercicio de los de-
car dicho tratado en su conjunto, pues es de la eserechos y libertades de la persona humana. (Cfr. con-
cia del derecho que a un ordenamiento juridico hagiderando 37, OC-/86.)"
que interpretarlo en su totalidad; desconociendo de |5 Corte Interamericana tiene dicho que “las li-
esta manera y omitiendo groseramente la aplicaciofitaciones o restricciones a determinados derechos
de los articulos 28, 30 y 32 del mismo plexo normavy |ibertades requierera) Que se trate de una res-
tivo internacional. triccion expresamente autorizada por la Convencion
El sefior juez refiere, en el escrito presentado poy €n las condiciones particulares en que la misma
su defensa, que la Corte Interamericana sostiene qii@ sido permitidap) Que los fines para los cuales
“...la proteccién de los derechos humanos parte d€€ establece la restriccion sean legitimos, es decir,
la afirmacién de atributos inviolables de la persongdU€ obedezcan a ‘razones de interés general’ y no
humana que no pueden ser legitimamente meno e aparten del propdsito para el cual han sido esta-

cabados por el ejercicio del poder publico. Se trat Iemflas...;cl) Qllje tales restrl!cmon(cajs estefn d!g'd
de esferas individuales que el Estado no puede vu Juestas por jas Ieyes y s€ apiquen de conformida

, e on ellas”. Cada uno de los item detallados por la
nerar o en las que solo puede penetrar limitadamenr'| p ' se cumple en el presente caso, @)dsa

te, y es en su proteccion que se restringe el ejerctcorte autoriza que las leyes restrinjan el ejercicio
cio estatal”. de los derechos que enuncis, los fines por los
Dudamos que pueda haber quien se oponga a tauales tanto la Constitucién correntina como las le-
les conceptos, a menos que se tratare de quienges electorales prohibian el acceso al cargo a los
abdican o repudian la convivencia democratica. Perprocesados son legitimos y no cabe ninguna duda
no es ésa la cuestion central, ni siquiera resulta cue§ue obedecen al interés general de la comunidad a
tionada por esta parte. La larga cita de frases y pda que estan destinadas a aplicarjegs reiterati-
rrafos de manuales de derecho no permiten enter¥0 mencionar que la restriccion esta establecida por
der por qué en algunos casos los criteriodey y que el poder judicial de Corrientes en las sen-
jurisprudenciales se levantan como valladares inextencias impugnadas no hacia mas que aplicar la mis-
pugnables sobre la esfera de reserva individual, yna.
en otros casos, cuando no se cuenta con el calor Tanto el bien comin como el orden publico a los
del poder de turno, se derrumban las vallas, caegue la opinién consultiva hace referencia, se en-
los muros y las frases con pretensiones de celebrzuentran obviamente vulnerados al admitir que per-
dad, y el otrora vallado se transforma en un colasonas procesadas y preventivamente detenidas por
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la comisién de una importante cantidad de delitogado en el caso “Corrientes” implica conformidad
en el ejercicio de la funcién publica, en perjuicio decon lo resuelto.

la Nacion toda, accedan nuevamente a cargos pU- Esta suerte de aplicacién del refran “el que calla
blicos. otorga” es otra mas de las infelicidades en que
Todas las disposiciones —legales y constitucio-sistematicamente se cae. No hubo tal consentimien-
nales— dictadas por la provincia de Corrientes, quéo, de hecho la promocion del juicio politico indica-
el pronunciamiento analizado declaré inaplicables'ia mas que indiciariamente una voluntad contraria
por inconstitucionales, fueron dictadas en ejercicioy disconforme y, concluido el proceso, recién se ha-
de atribuciones que le son propias como ente autdria agotado todas las vias dentro de las fronteras
nomo dentro del sistema representativo, republicad® 1a Nacion.
no y federal de gobierno. En otro de los pasajes defensivos, al reflexionar

Se sostiene, sin elemento convictivo que sustensobre la acusacion impetrada por fallar contradicto-

te las afirmaciones que las restricciones dispuesta{ééanmlggtiéggr:: .ﬁggéi_se_mﬁée)ﬁgig'ﬁntﬂaflgrp;e?a‘i/%'r
tanto por la Constitucion provincial como por las J - ¢ © o

leves laborales no responden a una razén atendib fallar en contra? Nuevamente se equivocan, lo que
Y€ , P e espera de la Corte Suprema de Justicia en aras
de interés general.

: ) del bien comun y la seguridad juridica, no es fallar
El constituyente y el legislador local resultaron 3 favor o en contra de nada ni de nadie, sino que
mas sabios y prudentes y, a tenor de lo precedenye| Alto Tribunal se espera que los decisorios sean
temente referido, fueron visionarios. Simple, lisa, "a'ajustados a derecho y juridicamente valiosos. Alli
na y humildemente una provincia, en uso de faculreside uno de los pilares fundamentales para ase-

tades que le son propias, resolvi6 dar curso a lagyrar el respeto a los derechos humanos y su ple-
demandas de ética, idoneidad y honestidad que eiy goce y ejercicio.

todo el pais se reclaman, estableciendo de confor- .

midad a los mecanismos legal y constitucionalmen6.6 Mal desempefio por haber desarrollado la
te previstos para la formacion de las leyes, reglaactividad jurisdiccional con notoria
mentaciones razonables, legales y legitimas a la§iobservancia a las reglas basicas y
condiciones de elegibilidad para el acceso a los cafundamentales que rigen el derecho procesal

gos publicos electivos. o o Si nos atenemos a la cuestién procesal, es decir

Para ello dispuso, no una restriccion arbitraria o5 |3 forma y modo en que el caso llegé a la Corte
desmedida del derecho de elegir y ser elegido, singuprema, esto es por conducto de quienes no ejer-
una limitacion razonable y socialmente relevante recjan |a titularidad del derecho individual (votar y ser
ferida a las condiciones para ejercer legitimamente|egido) presuntamente violado, observamos que no
la representacion popular: no pueden (ni deben) sefieron los directamente afectados por la inhabilidad
candidatos a cargos electivos aquellas personas qugiienes interpusieron la via recursiva sino los apo-
tienen en su haber pena de prision, con auto de preferados de la alianza electoral transitoria (persona
cesamiento firme. juridica de existencia ideal), eludiendo el tratamien-

Negamos enfaticamente la delegacion de facultato de un requisito formal, previo e ineludible, cual
des por las provincias en beneficio de la Nacion ques el de verificar si los presentantes del recurso es-
los sefiores jueces erréneamente sostienen. taban debidamente legitimados.

El casosub examinemponia la ineludible obli- Segun el articulo 46 del Codigo de Procedimien-
gacién de considerar la trascendencia social y la redes de la Nacion, “toda persona que se presente en
lidad de que se habilitaba a personas imputadas quicio por un derecho que no sea propio, aungue le
innumerable cantidad de causas por delitos gravesompeta ejercerlo en virtud de una representacion
contra el Estado y el erario provincial. No se le pidelegal, debera acompariar con su primer escrito los
que se transforme en un tribunal inquisitorial, sinodocumentos que acrediten el caracter que inviste...”,
que al juzgar haga justicia, que juzgue conforme &omo pauta, no esta legitimado para obrar y con-
derecho y respete las facultades y autonomia de lagadecir sino quien es parte en la relacion juridica
provincias. sustancial o sus legitimos representantes.

No hay aqui pujas electoralistas, pero para tran- La representacion legal de una persona incapaz
quilidad de los sefiores jueces, se desea reafirmar|a voluntaria de una capaz constituyen un presu-
que ninguno de los diputados presentantes integrgsuesto procesal imprescindible para litigar por un
ron alguna de las dos alianzas mayoritarias que congterecho que no sea propio. La representacion que
pitieron en los comicios Ultimos, por lo que ni si- se invoca se tiene por defectuosa, en términos ge-
quiera corresponde la ligera e irrespetuosanerales, cuando quien la otorga lo hace en una cali-
aseveracion de que se pretendio satisfacer intergtad inadecuada a la finalidad de aquélla, el manda-
ses electorales. tario carece de poderes suficientes para actuar en

La alusion a la norma que define la competencizl caracter invocado, o el documento acompafiado
(articulo 44 CADH), infiriendo que el no haber acu- para acreditar la personeria aparece desprovisto de
dido por ese conducto en queja contra el fallo diclos correspondientes requisitos legales.
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Asi, los procuradores o apoderados deben acrdédaste a si misma, @) Que haya sido interpuesto
ditar la personeria desde la primera gestion que hadentro del plazo legal por persona legitimada para
gan en nombre de sus poderdantes, pues la fal@deducirla”.

de cumplimiento de esta disposicién determina que E|lo asi por cuanto desde antiguo se reconoce
se los tenga por no presentados, y en el mayor déomo fundamento de la legitimacion el viejo adagio
los casos sus peticiones por inadmisibles. que reza el interés es la medida de la accién y él se
En una palabra, los presentantes del recurso immanifiesta en los recursos. Por otra parte, tal es lo
terpuesto acudieron al mas Alto Tribunal invocan-que surge del propio Codigo Electoral cuando, en
do una legitimacién inexistente e inconcebible en lasu articulo 28, en forma meridiana expresa que ante
esfera juridica toda vez que habiéndose declarad@ existencia de una impugnacion fundada en las
la inhabilidad de dos personas especificas, en @hhabilidades establecidas en la ley debe concurrir
caso Romero Feris y Ortega, soélo a ellas corresporel ciudadano impugnado, de lo que se deduce que
dia el ejercicio de las vias recursivas pertinentes enblo éste puede ejercitar su defensa contra la pre-
salvaguarda de los derechos supuestamente violetension impugnativa y eventualmente deducir los
tados. recursos correspondientes ante una decision con-

Esta afirmacion se fundamenta en que no fueroffaria a sus intereses.
los directa y exclusivamente afectados por los pro- La existencia del interés personal como requisito
nunciamientos quienes ejercitaron la via recursivasubjetivo de admisibilidad del recurso extraordina-
extraordinaria, sino los apoderados de la agrupaciério federal esta dada, fundamentalmente, por la titu-
politica aliancista reclamando un derecho subjetivdaridad del derecho que se intenta preservar median-
ajeno y extrafio a las entidades politicas de existerte la interposicion de aquél, o en otros términos, por
cia ideal. la invocacién de un agravio o gravamen propio del

En definitiva, quienes acudieron a la Corte a trafecurrente. De lo dicho precedentemente se sigue
vés del remedio federal, eran los apoderados y redueé —como regla general reiteradamente invocada
presentantes de la Alianza “Frente para la Unidad”Por la propia Corte Suprema- es inadmisible el re-
y no precisamente los exclusivamente involucrado§urso extraordinario federal deducido a favor de un
~Romero Feris y Ortega—, ergo, careciendo de lodercero respecto de quien el impugnante no inviste
presupuestos legales para intervenir en dicho pro€! caracter de representante, salvo los casos en que
ceso, invocando la afectacién de un derecho subdicha actuacion se encuentra legalmente autoriza-
jetivo que no les era propio, no tenfan pues legitida como sucede, verbigracia, con la denuncia de
midad suficiente para demandar un derecho cuyfabeas corpus (ley 23.089, articulo 5°). Por aplica-
titularidad no ejercian y alegando un agravio del quesion la mencionada regla general se ha resuelto que
carecian. por ausencia de interés legitimo no procede el re-

Tan es asi que en diversas oportunidades la Cog_urso interpuesto (CSJN, “Fallos”, 238:434, 240:101,

te Suprema deneg6 el remedio extraordinario fun247:253, 248:25y 91, entre muchos otros mas).
dando precisamente su decision en la ausencia de Dentro de esa linea conceptual se inscribe la rei-
legitimacion procesal de quienes lo interpusieron. terada jurisprudencia de la Corte Suprema confor-

Tiene dicho la Corte que: “Es condicion esencialMe @ la cual, la impugnacion de inconstitucionalidad

de los escritos judiciales que contengan las firmadundada en la garantia de la igualdad no puede for-
de las partes o sus representantes, por lo que Carrg_ularse sino por aquellos respecto de los cuales la

ce de valor la puesta por terceros sin haberse reclfY dlscrlmltnan%,_ y sob(rie (;:uy% baé‘asfﬁ O!PF”ﬁ‘PO,,e'
rrido al especifico procedimiento previsto en el ar-f€¢UrSo_extraordinario deducido ( , allos

ticulo 119 del Cédigo Procesal y, en consecuencia?62:86' 263:468, 264:87, 310:418, 2209, entre otros).

el recurso extraordinario suscrito con firma apécrifa La via recursiva no fue ejercitada por los directa-
resulta privado de toda eficacia juridica” (CS. 1997/mente involucrados por la decision inhabilitante,
03/25, “Valledor, Pedro F. c/Caja Nac. de Prev. par&ino por los apoderados partidarios de la alianza
la Ind. Com. y Civiles”. DJ, 1997-2-585 - DT, 1997- electoral, lo que ab initidlebié haber sido conside-
A-1003). En tal sentido no puede entenderse quéado por los ministros de la Corte para declarar la
los apoderados del partido politico sean represer‘inadmisibi”dad del recurso extraordinario federal
tantes legales de los candidatos del mismo. bajo analisis.

Genaro Carrié (“Nuevas fronteras del recurso ex- Que, en efecto, si en el caso se alegaba la vulne-
traordinario”, enTemas de casacién y de recursosracion de un derecho humano reconocido por la
extraordinarios—en honor al doctor Augusto M. CADH, esto es, el articulo 23.2 consistente en vo-
Morello—, tomo 5, paginas 211, 212, Lib. Editoratar y ser elegido, pues entonces sélo a esas perso-
Platense, 1982) claramente expresa que son requigias fisicas (y no a la de existencia ideal transitoria)
tos formales del recurso extraordinario federa). “ correspondia el ejercicio de las vias pertinentes para
Que la cuestién federal haya sido introducida en ehacer efectivo ese derecho. Mal pueden hacerlo
juicio de manera correcta y oporturg;Que haya quienes sdlo ostentan el caracter de apoderados
sido mantenida en todas la instancigsQue el re- partidarios con facultad de representar a la alianza
curso extraordinario esté redactado de modo que geansitoria efectivizando los tramites relacionados
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con la postulacién de sus candidatos a cargos pu- Por eso, como bien destaca Linares Quintana, por
blicos electivos, de conformidad a las leyes vigendtratarse sus actores “de hombres publicos, eabe
tes. girles no solamente idoneidad que el encumbra-

Los directamente afectados por la decisionmiento de las funciones contempladas exige, sino
inhabilitante y Gnicos titulares del derecho de vo-también la pristina conducta, alejadas de motivos y
tar y ser elegidos, personas fisicas (todo ser humdasiones subalternas ple.cwculos cerrados, que me-
no segun el articulo 1°.2 de la CADH), nunca for-rece el bien de la Republica”.
mularon reclamo alguno y nunca estuvieron El apartamiento ostensible e inequivoco de sus
sometidos a jurisdiccion de la Corte Suprema, sepropios precedentes que los ministros han realiza-
gun lo que la propia jurisprudencia de ésta requierelo configura el mal desempefio por violacién a un
como requisito de legitimacién para interponer el resprincipio elemental del derecho como lo es la regla
curso extraordinario federal. de los actos propios.

En el caso concreto, falso es pronunciarse sobre En efecto, siempre se ha sostenido que las deci-
el derecho subjetivo de quien no acudié a la Cortesiones de la Corte tienen valor vinculante para los
a través de los mecanismos recursivos corresporiribunales inferiores, pero al parecer eso no ocurre para
dientes. los propios ministros del Alto Tribunal nacional.

Por lo expuesto, entendemos que los sefiores mi- Como se sabe, la doctrina de los actos propios
nistros de la Corte Suprema de Justicia de la Naatafie no solo a la conducta de los particulares sino
cién se encuentran incursos en la causal de mal degue también hace a las relaciones del Estado con

empefio, circunstancia que abona esta solicitud d@s ciudadanos porque constituye uno de los prin-
juicio politico. cipios generales del derecho: la conocida regla

) venire contra factum proprium non potest.
7. Conclusiones Esta regla tiene como consecuencia la de impedir

Esta comision considera que sobre la base de Ig& Un sujeto que realice un acto o conducta contra-
elementos reunidos y los fundamentos de este didJa @ otro acto o conducta anterior. Dicha regla no
tamen, debe formularse acusacion al Ministro de Idunda la sancién impuesta en la ilicitud de la con-
Corte Suprema de Justicia de la Nacion, doctor Juducta contradictoria, sino en que resulta inadmisi-
lio Salvador Nazareno, por “mal desempefio” en eP!€ proteger un comportamiento incoherente que

ejercicio de sus funciones (Constitucién Nacional,Pu€de traer aparejada la violacion de la confianza
articulos 53 y 110). que ha podido despertarse en un tercero en virtud
La responsabilidad politica debe hacerse efecti-d-e un primer acto o conducta tambien llamado
va en virtud que a través de su desempefio no h\[%nculanf[e. (Alejandro Bordd.a teoria de los ac-
mostrado capacidad para llevar adelante la delicada >_PrOPI0s pagina 133). , . -
misién de administrar justicia, ni cumplir con los ob- _ POr 10 expuesto debera tener andamiento el jui-

jetivos programaticos del Preambulo de la ConstiCio politico promovido.

tucion Nacional. Sergio E. Acevedo.
Las respuestas no han hecho sino ratificar que
son conscientes de la injusticia y descrédito que 9

provocan sus pronunciamientos, porque al
escudarse —segun sus palabras— en la aplicacion de
textos legales, sin analizar el sentido y alcance que EXPEDIENTE 8.084

las normas tienen, sin armonizar los intereses indi- Causa “Moneta”

viduales con los de la colectividad, demuestran que

prefieren crear una realidad propia, ficticia, absurdamal desempefio en el ejercicio de sus funciones en
y oscura desde la cual desaprensivamente y aco- expedientes vinculados

modando las palabras de la ley a su antojo, favore- con el banquero Moneta

cen el malestar general y el desgobierno.

No cabe ninguna duda que con la emisién del Se desarrollan en este informe los hechos que

pronunciamiento en autos “Alianza Frente para |aconf|guran el mal desempefio, en los términos del

Unidad (elecciones provinciales gobernador yart|cu]o 53 de la Constitucion Nacional, en que ha

g ; .~ _.2incurrido el doctor Julio Nazareno en el ejercicio de
vicegobernador, diputados y senadores provinciag ¢ -oion < 0mo ministro de la Corte Suprema
les) s/ oficializacion listas de candidatos” (causa A.

L de Justicia de la Nacion, en oportunidad de resol-
671, XXXVII), los ministros de la Corte Suprema han ver cuestiones que se vinculan con el llamado caso
incurrido en mal desempefio, y se han hech

o} "
pasibles del pedido de enjuiciamiento politico en Moneta”.

curso, tendiente a obtener la remocién, por carecdr Antecedentes que motivaron los pedidos

de la habilidad e idoneidad que el cargo de que se .1) Aclaracién previa

hallan investidos requiere para su ejercicio, todo ello _ _ )

a favor y resguardo del interés general de la comu- Las actuaciones que dieron origen a las resolu-
nidad nacional. ciones de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
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que resultan cuestionadas, se vinculan con la ineidi6 elevar el incidente directamente a la Corte Su-
vestigacién de conductas que habrian cometido loprema de Justicia de la Nacion.

responsables del Banco de Mendoza S.A. 'y del Ban- E| 7 de diciembre de 1999 el méaximo tribunal dis-
co Republica S.A. y en resoluciones que, encubierpyso que resultaba competente la Justicia Criminal
tas en actuaciones administrativas en las que se iy-Correccional Federal de la Capital Federal. El fallo
vestigaban posibles irregularidades cometidas pofue firmado por los ministros Nazareno, Moling O’
el juez a cargo del Juzgado Federal N° 1 deConnor, Belluscio, Fayt, Boggiano y Vazqdez
Mendoza, Dr. Leiva, estaban destinadas a sustraer pege g que no correspondia a la Corte Suprema
la investigacion desarrollada de su ambito natural. girimir el conflicto, en tanto no era el érgano supe-
1.2) Breve resefia de las causas rior inmediato de las cAmaras de apelaciones (co-
., . rrespondia que interviniera la Camara Nacional de
1.2.2) Cuestion de competencia 737, XXXV, casacién Penal), los ministros justificaron su inter-
“Moneta, Rall y otros s/asociacion yencion entendiendo que ella era imprescindible
ilicita para “...evitar una efectiva privacién de justicia...”,
Con motivo de un planteo promovido el 20 de SUPuesto de excepcion previsto por el articulo 24,

mayo de 1999 por los titulares de la Fiscalia NacioN¢iSO 7. del decreto ley 1.285/58.

nal en lo Criminal y Correccional Federal N° 11 de la [.2.b) Resolucién 82/01 del expediente admi-
Capital Federal, el juez a cargo del Juzgado Nacio- nistrativo 3.335/2001, caratulado:
nal en lo Criminal y Correccional Federal N° 10 de la “Consejo de la Magistratura s/desig-
Capital Federal requiri¢ al titular del Juzgado Fede- nacion de conjuez en el expediente
ral N° 1 de la ciudad de Mendoza que se inhibiera 10.187 del Juzgado Federal de
de continuar interviniendo en la instruccién de la Mendoza”

causa 9.263, del registro de la Secretaria C a su car- g, o afio 1997, la Corte Suprema de Justicia de la
go. Nacion inicié un expediente administrativo, nimero

El ex juez federal doctor Gustavo Literas fund620.06973/98, donde se investigarian supuestas irre-
su pedido de inhibitoria, entre otras razones, en qugularidades cometidas por el entonces titular del
los bancos de Mendoza y Republica respondian guzgado Federal N° 1 de Mendoza, doctor Leiva.
una misma conduccion, que las resoluciones del Luego de haber intervenido en la cuestion de

Banco Central de la Republica Argentina reSpeCt%ompetencia descripta en el punto anterior y de que
del Banco de Mendoza halblan sido dictadas dengangeyrrieran mas de tres afios de iniciado el su-
tro de su jurisdiccion y que la mayoria de 0S impu- a5 ingicado, el 24 de abril de 2001, la Corte dictd
tados tenia su domicilio real en la ciudad de Buej, yesolycion 27/01, disponiendo que se remitieran
nos Aires. _ ~ los antecedentes del expediente administrativo a la
El 28 de junio de 1999, el juez federal de la ciudadjysticia Nacional en lo Criminal y Correccional Fe-

de Mendoza, doctor Leiva, rechazo el planteo forderal, para que se investigara la posible “comisién
mulado por entender que los hechos que dieron orige delitos...” del juez Leiva.

gen a la causa indicada habian ocurrido en el ambi- El Juzgado Federal de Mendoza que se encon-

to de la ciudad de Mendoza, que las sociedades qug,, en turno, al que le tocé proceder a la investi-
habrian sido beneficiadas con los préstamos otors_isn pertinente, resulté ser el que se encontraba

gados por la entidad bancaria tenian su domicilicg cargo del doctor Leiva, quien se excusé de inter-

legal en dicha ciudad y que la causa 8.015-C, a Igenir “E| juez ordent, consecuentemente, remitir los
que se agrego la mencionada causa 9.263, hablg. «dqentes al Juzgado Federal N° 3

sido iniciada con anterioridad a la que instruia el ) o . L
juez Literas. ’EI titular _Qe este Ultimo juzgado también se excu-
sO, y remitié las actuaciones al Juzgado Federal N°

o apssencin ge toctor Leras e consiuen 2. S embargo, f ez a cargo de o zgado se
q ncontraba de licencia, por lo que se ordend la de-

cuestion de competencia que provocé la interven-

cion de las Camaras de Apelaciones de ambas J-us_lgnacm_)n de un juez ad hoc a elegir de entre la lista
risdicciones. de conjueces.

El 17 de agosto de 1999, la Sala A de la Camarg, R€SUltd sorteado como conjuez el doctor Juan

Federal de Apelaciones de Mendoza resolvié |%:ar[os Aguinaga, quien inicio la investigacion, que

cuestion a favor del juez federal de Mendoza, para®V® el numero 10.187-C.

que entendiera en los delitos que se hubieran co——

metido en el territorio de esa provincia, aclarando *El doctor Petracchi se abstuvo por ser familiar

que tal resolucion no dirimia la competencia sobrede uno de los abogados defensores de los imputa-

los ilicitos que “...pudieran haberse cometido en eldos. El doctor Bossert estuvo ausente.

Banco Republica S.A.". 2Qbra fotocopia a fojas 332/4 en la copia del cuer-
Por su parte, la Sala 1 de la Camara de Apelaciopo Il del expediente 10.187-C, agregado a las actua-

nes de la Capital Federal, tras declararse competegiones sumariales instruidas por Secretaria de la Co-

te ella para resolver la cuestion de competencia, denision de Juicio Politico, bajo el registro 8.084.
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El doctor Aguinaga resolvié, el 19 de junio del y el diputado Alejandro Filomeno, identificado con
2001: “...1) Archivar los... obrados N° 10.187-C, el nimero 8.176-D.-01
carat. ‘Fiscal s/ av. Delito’ por no existir delito | 2) Admisibilidad
alguno que motive la prosecucion de la presen- o o
te investigacion, de conformidad con lo dispues- El 31 de enero de 2002, la Comision de Juicio Po-
to en el articulo 195, 2° parrafo del CPP y nor-litico decidio anallz_ar 28 pedldos_ de juicio poll_tlco
mas concordantes. 2) Remitir copia certificada dePrésentados por diputados nacionales y particula-

la presente resolucién al Honorable Consejo dé®S: _ .
la Magistratura y a la Corte Suprema de Justicia El 19 de febrero de 2002 dispuso la admisibilidad

de Nacion, a los efectos que estime corresponde 10s expedientes 8.084-D.-01 y 8.176-D.-01, reso-
der...”. lucién que se encuentra agregada a fojas 55/7 del

. . . sumario labrado por la Secretaria de la Comision de
Tras ello, el Consejo de la Magistratura cuestio-j;i-io politico.

né la designacion del doctor Aguinaga. Se inicié en i

consecuencia, en la Corte Suprema de Justicia de la !I-3) Pruebas producidas

Nacion, el expediente administrativo 3.335/2001, en En |as resoluciones de admisibilidad se facult al
el que se dispuso por resolucion 82/@kjar sin  presidente de la comision a disponer las medidas
efecto la designacion del conjuez ad hoc Aguinagaue considerare necesarias a los efectos de la
y remitir el expediente al Juzgado Federal N° 2 de&ustanciacion del pertinente sumario, conforme lo
Mendoza. dispone el articulo 16 del Reglamento interno.

El dictado de la resolucion 82/01 provoco la nuli-  Se libraron los oficios 16, 24, 37 y 43 a fin de con-
dad de todo lo actuado por el doctor Aguinaga, ytar con las copias debidamente certificadas de los
asi, del archivo de las actuaciones donde se invesntecedentes detallados en el punto | del presente.
tigaba a Leiva. En términos del doctor Bossert, que Se reunieron asi los siguientes elementos proba-
emitié su voto en disidencia con la mayoria de latorios:

Corte: “...dejar sin efecto la designacion del conjuez _ Copias certificadas de la causa 10.187

que dict6 la sentencia, invocando para ello SupueSs, o jada: “F. s/Av. de delitos”, en la que se en-

tos errores formales en el tramite de esa designgs,entra agregado el expediente administrativo 3.335/

cion, determina —aunque no se lo exprese— la nuliogg1  gonde se dicté la resolucion 82/01

dad de la sentencia por via de una decisién de™ "’ " o - ’ .

superintendencia...”. — Copia certificada de la resolucién 27/01 dictada
en el expediente 20-06973/98, caratulado: “Juez del

Il. Pedidos de juicio politico. Resefia de las Tribunal Oral en lo Criminal de Mendoza s/denun-
actuaciones en la Comisién de Juicio Politico cia Titular del Juzgado Federal N° 1 de Mendoza”.
I.1) Denuncias — Copia certificada del incidente “Competencia

L . » o 737 —XXXV—-, Moneta, Raull y otros s/ asociacion
En la Comisién de Juicio Politico se recibieronijjicita”.

once (11) pedidos de juicio politico contra 10s Mi- g4 |5 base de estas constancias se formula-
nistros de la Corte Suprema de Justicia de 1a Nagon |05 cargos provisorios que se sintetizan en el
cion que fallaron en el incidente de competencia 73 aragrafo que sigue
y dictaron la resolucién 82/01. )

Dos de esas solicitudes se refieren exclusivamen- - 3) €argos provisorios.
te a cuestiones relacionadas con las resoluciones pe acuerdo con lo establecido en el articulo 13
adoptadas por los ministros de la Corte en las caljel Reglamento interno de la Comisién, se corri6
sas referidas. traslado al doctor Nazarende los cargos

Se trata de las presentacion realizada por el dipysrovisorios formulados por mal desempefio en el
tado Gustavo Eduardo Gutiérrdngresada con el ejercicio de sus funciones y la posible comisién de
nimero 8.084-D.-01, y del pedido formulado por lasdelitos, notificados el 11 de marzo de 2002.
diputadas Nilda Garré y Araceli Méndez de Ferreyra

4Ademas de los casos indicados, hacen referen-

cia a los hechos que fundan los cargos que se for-

_ mulan en este caso las presentaciones realizadas
3 Dictada el 20 de noviembre del 2001, en el ex-por: diputado Tazzioli y otros (7.730-D.-01), diputa-

pediente caratulado: “Consejo de la Magistratura stlos Stolbizer-Iparraguirre (8.104-D.-01), diputados
Designacion de conjuez en el expediente 10.187 ddparraguirre-Stolbizer (8.103-D.-01), sefior Luis A.
Juzgado Federal de Mendoza’. Fue firmada por loBalaguer (177-P.-01), sefior Luis A. Balaguer (300-
doctores Nazareno, Moliné O’Connor, Belluscio, P.-01), sefior Luis A. Balaguer (301-P.-01), sefior Luis
Lopez y Vazquez. En la copia del cuerpo I, del ex-A. Balaguer (302-P.-01), sefior Luis A. Balaguer (303-
pediente 8.084 de la Secretaria de la Comision dP.-01), sefior Luis A. Balaguer (304-P.-01), doctor En-
Juicio, a fojas 447 luce la referida resolucion. rique Petracchi (23-0.V.-01).
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Los cargos provisorios fueron formulados del si- Descargos particulares
guiente modo:

— Al dictar el fallo que resolvio la cuestion de
competencia 737, XXXV, Moneta, Raul y otros s/
asociacion ilicita, omitié considerar el hecho legal - Se hizo cargo del contexto en el que le tocd de-
determinante de la competencia, las normas aplicecidir: “...existia un imputado con orden de captura,
bles, y desconocié los antecedentes jurisprudenen una sede, con eximiciéon de prision en otra. Los
ciales del tribunal que integra. jueces de grado y sus respectivas alzadas se dis-

— Se cuestiona, también, la intromisién en el traputaban la competencia territorial en forma parale-
mite de una causa judicial, utilizando una actuaciér@”-
puramente administrativa, en franca contradiccion
con la doctrina sentada por el maximo tribunal.

Il.4) Descargos

« Sobre la competencia que le correspondia a la
amara de Casacion Penal.

« Sobre la ausencia en el caso de algun supuesto
de privacion de justicia.

— Correspondia la intervencién de la Corte en la
Los doctores Aguirre Obarrio y Badeni, defenso-medida que habia una pluralidad de acciones pen-
res del doctor Nazarenensayaron descargos que dientes de resolucién que habian ingresado a la Cor-
pueden clasificarse en generales y particulares. te de “...manera sucesiva y contemporanea...”
como eran tres recursos de quejas presentados por
la defensa de Moneta, por rechazo de un habeas
« Sobre el Banco de Mendoza y sucesos en |§0rpus, de la eximicion de prision en Mendoza y el
provincia de Mendoza: tercero por ha.br.e,r revocado la Camara Federal la
— Los denunciantes y los miembros de la Comi-€Ximicion de pr|05|0n concedida por el titular del Juz-
sién de Juicio Politico no contemplaron que en ed2do Federal N° 10 de la Capital. )
caso del Banco de Mendoza se devolvieron todos — Entendiendo razones de una mejor y mas pron-
los fondos sin recurrir a la ayuda del Banco Centrafa administracién de justicia y para evitar “...una
de la Republica Argentina. Afirman: “...A esto se lo €fectiva privacion de justicia...” es que intervino la
llama curiosamente vaciamiento...”. Corte.

— Investigar en Mendoza hechos que ocurren en — El fallo versa sobre una materia opinable y la
Mendoza en un banco oficial sito en Mendoza’ e§0|UC|én ala que arrib6 el tribunal ha sido fundada
cosa que debe pasar ante los tribunales mendocing®? derecho y en razones préacticas.

Aunque no esté muy claro por qué debe ser el juez
federal y no el local. En estos dias, puede verse que
el juez de instruccidon Bergés estd instruyendo ca- — En la resolucién 82/01 se invocé el precedente
S0S concernientes a varios bancos. dictado en el expediente 4.705/2000, afirmando ex-

— Los letrados que suscriben esta defensa cueffesamente: “...que se avanzé sobre temas de al-
tan con informacién sobre que el gobierno decance jurisdiccional por via de superintendencia
Mendoza dispuso que buena parte de la deuda d@ﬁra Subsar}ar \_/ICIOS relativos a la violacion de prln-
Banco de Mendoza oficial quedara a cargo de I£ipios constitucionales como lo es el respeto al juez
provincia. natural de la causa...” invocando, ademas la nece-

sidad de evitar una efectiva privacion de justicia.

* Sobre la .cuestlon de compgtenua. Los defensores agregaron como descargo un re-
— Convertido el banco oficial en el Banco de sumen de la acusacion que el Consejo de la Magis-
Mendoza S.A., éste establece una sucursal en Bugatura formul6 al hoy destituido doctor Leiva.
nos Aires, en el mismo lugar fisico donde se encon- ) o
traba el Banco de la Republica que habia participal!l. Cargos que se sostienen contra el ministro
do en su adquisicién. doctor Julio Nazareno

— La mayoria de los dirigentes se hallaban en Bue-lll. 1. Desarrollo de los cargos
nos Aires, las decisiones y reuniones ocurrian aqui.
Los descargos presentados por la defensa del

— Para el derecho penal es irrelevante el IDrinCiIDi(bloctor Nazareno no logran conmover la fuerza de

del domicilio, la competencia se determina por lu- :
gar de comision del delito. Ioinggchos sobre los que se funda el presente dic-

. . la .
— Los letrados defensores tenemos la conviccion Por el contrario, algunos de ellos han fortalecido
de que nada tiene que hacer la Camara Nacional qg » aig

Casacion Penal en este conflicto de competencia. '@ conviccion de que nos encontramos ante hechos
gue configuran la causal de destitucion por mal des-

» Sobre el tema de Superintendencia: empefio prevista por el articulo 53 de la Constitu-
— No merece que le “...dediquemos aqui ma-cion Nacional. _
yor espacio...”. En la medida que se trata de una 1ll.2.a) Haber violado las normas de competen-
cuestion en la que la Corte no resolvio el fondo cia material y sus propios antecedentes
del asunto. jurisprudenciales al dictar la resolucién

Descargos generales

* Sobre las actuaciones de superintendencia.
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del 7 de diciembre de 1999 en el inci- se estaba tratando. La norma sobre la que funda-
dente de competencia 737.XXXV ron su intervencion esta dirigida a evitar que se pro-
“Moneta, Raul y otros s/asociacién duzcan situaciones de denegacion de justicia, pero
ilicita” para resolver el conflicto a favor solo en conflictos de competencia negativos.

del juez a cargo del Juzgado de Instruc- En el caso, dos jueces y dos tribunales de alzada
cion en lo Criminal y Correccional Fe- se habian adjudicado la competencia. Asi, sin duda
deral N° 10 de la Capital Federal alguna se estaba ante un conflicto positivo de com-
etencia, no negativo, por lo que no debié admitir-

Como se ha expuesto en los antecedentes (pu@-e la aplicacién de la regla de excepcién sobre la
to 1), a raiz de un planteo de inhibitoria formulado

or el entonces iuez federal de esta ciudad docto?ue los jueces de la Corte fundaron su intervencion.
p ] ! Por otro lado, al fallar como lo hicieron, los jue-

Literas, al juez a cargo del Juzgado Federal N° 1 d@es contrariaron la doctrina ifi )
; S que pacificamente ha
: . St Qque el tribunal competente para dirimir conflictos de
de competencia bajo analisis. y _esta naturaleza era la Camara Nacional de Casacién
La Corte Suprema de Justicia de la Nacion venigenal. Ello fue sostenido, entre otros casos, en la
sosteniendo de forma pacifica que en los casos esausa de Competencia N° 131 XXXIII “Curtiembre
gue se suscitan conflictos de competencia entre juda Favorita SRL y otros s/infraccion a la ley 19.359”
gados y tribunales que cuentan con un 6rgano jey en su precedente de 1993, “Lépez, Esteban por
rarquico superior comun, éste resulta competentéesiones”, competencia 736, XXIV.
para dirimirlo. Si la intervencién de la Corte carecia de sustento
De acuerdo con el articulo 24, inciso 7, de la leylegal y se apartaba de la doctrina por ella sentada,
21.708, la Corte Suprema de Justicia de la Naciomesulta facil deducir que sus integrantes perseguian
debe conocer en cuestiones de competencia en log interés distinto al de la ley, y éste no era otro
casos en que se plantean conflictos entre jueces gue acomodar su sentencia a la medida de los inte-
tribunales del pais que no cuentan con un 6rgangeses del banquero interesado, dirigidos a excluir de
superior jerarquico comin que deba resolverlos. SU investigacion al juez mendocino que habia orde-

En este caso, el conflicto se trabé entre jueces §ado Su captura.

tribunales federales, es decir, que cuentan con igual 111.2.b) Afirmo falsamente estar ante una situa-
competencia material, y asi, un drgano superior je- cion de hecho inexistente, justificando
rarquico comun, la Camara Nacional de Casacion su intervencion en la necesidad de evi-
Penal, que resultaba el Gnico tribunal legitimado tar una efectiva privacion de justicia
para resolver la cuestion de competencia plantea-

d Las razones alegadas por los siete jueces del alto
a. ] ) ] tribunal para sustraer la resolucién del conflicto del
En el fallo que dio origen a las presentaciones adtribunal que resultaba competente no encuentran
mitidas por la comision, los ministros firmantes re- systento en los antecedentes de la causa.
conocieron que el 6rgano superior jerarquico comin ajegaron a favor de su excepcional intervencion
era la Camara Nacional de Casacion Pengero  que el tramite referido a la cuestion de competencia
justificaron su intervencion apelando a la excepcionjevaba mas de seis meses de duracion, cuestion que
prevista por el articulo 24, inciso 7, de la mencionajes permitia prescindir de cualquier reparo formal
da ley 21.708, esto es, la necesidad de evitar ungara velar por una eficaz y mas pronta administra-
efectiva privacion de justicia, que estipula que cuancisn de justicia
do su intervencion sea indispensable para evitar tampién argumentaron que no era posible que
una efectiva privacion de justicia, la Corte tiene fa-pesara sobre el imputado la situacion de incertidum-
cultades para entender en conflictos de competerbyre constituida por una orden de captura librada por
cia que en principio deberian ser resueltos por otrog justicia federal de Mendoza y una eximicion de
organos. prision concedida por el Juzgado Federal N° 10 de
Lo que resulta inadmisible, es la forma en que loda Capital Federal.
ministros firmantes, custodios de la correcta inter- Ambas afirmaciones son falaces.

pretacion de las leyes, aplicaron dicha norma, des- | 5 yesplucién respondié al tnico objetivo de ra-
tinada a supuestos radicalmente distintos del qugjcar la causa ante el Juzgado del doctor Literas,
que resultaba mas favorable que el del doctor Leiva

SEn la resolucion cuestionada los ministros fir- Para l0s intereses de Moneta. o

mantes reconocen la competencia de la Camara Na- La Unica y verdadera razén que motivo la sus-
cional de Casacién Penal y citan precedentes défaccion de la causa de la competencia de la Cama-
maximo tribunal en este sentido, tales como: Comfa de Casacion Penal fue “salvar” a Moneta.
petencia 131. XXXIl “Curtiembre la Favorita S.R.L Las defensas ensayadas por los doctores
y otro s/inf. ley 19.359” y competencia 736.XXIV Aguirre Obarrio y Badeni, sobre la necesidad de
“Lépez, Esteban por lesiones”. Ver “Fallos”, 308:2268no soslayar una posible situacion de privacion de
y310:1771. justicia por la demora en que habian incurrido los
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jueces de grado y las respectivas alzadas, y por- Por ultimo, las sucesivas y contemporaneas ac-
que se encontraban pendientes de resolucién urmaones que habian llegado via recurso extraordina-
pluralidad de acciones que habian ingresado a leo o de queja a la Corte, eran de posible resolucion
Corte de"...manera sucesiva y contemporanea...”,sin que para ello hiciera falta violentar otras nor-
no alcanzan para justificar la inexplicable conductamas juridicas.

desplegada por los acusados. [11.2.c) Desconocer y formular afirmaciones fal-
La Corte remitié el caso al Procurador General de sas sobre los hechos fundantes de la

la Nacion, y cuando éste dictamind que la causa de- competencia territorial
bia ser resuelta por la Camara de Casacion, resolvio ) ) ] »
en forma contraria invocando la privacion de justicia. Las irregularidades en las que incurri6 el doctor
Entendemos que esto encontraria razén —o depddoliné O’Connoral resolver esta cuestion, acom-
ria encontrarla— si la Corte considerase “muy len{afiado por el voto de los colegas que conforman
ta” a la Camara de Casacién para resolver la cuedd ya tristemente conocida “mayoria automatica”, no
tion. O, al menos, mas lenta que la Corte. Es que $ioncluyé con los hechos que se han expuesto.
la privacion de justicia se configuraba por la demo- No conforme con arrogarse la intervencién en la
ra que podia producir la remision del expediente aesolucion de un conflicto que por ley no le corres-
la Casacion el argumento es insostenible. Pero Ipondia, para resolver en armonia con la pretension
Corte no lo desarrolla. No explica por qué la remi-de Moneta, debié desconocer lo que pacificamente
sion a la Camara de Casacion, conforme a las leyggenia sosteniendo el mas alto tribunal en materia
reglamentarias de la garantia de juez natural, hubigte competencia territorial. Para ello ademas debié
ra implicado una privacion de justicia. falsear hechos que resultaban de consideracion in-

Por otro lado, la Camara de Casacion cuenta codispensable para asignar la aludida competencia te-
plazos méaximos para resolver las causas que le lligritorial.

gan, mientras que la Corte Suprema no. A su Vez, gn forma reiterada la Corte venia sosteniendo, tal

Itas salas ?e dCasaciég :;,)e corr{pg_nen IUnicamIenct:e Bmo surge del cotejo de sus propios anteceden-
res magistrados que deben estudiar el caso; la Corfg Ca iy oy
s que: “...El conocimiento de una causa criminal,

tiene nueve miembros; en la Casacion la mayoria d ; L
la sala se conforma con dos votos, en tanto que € prresponde al juez del lugar en que se cometi el

la Corte se requiere de —al menos— cinco ministro?e“to"'" (*Fallos™ 1:295), doctrina que reitero, en-
coincidentes en la solucién. re otros antecedentes, en “Fallos”: 134:401,

L ; . 298:721, 303:405, 303:934 y 303:935.
La alteracion de la garantia de juez natural, no en-

cuentra sustento mas que en la parcialidad de los A Pesar de ello, desconociendo sus propios an-
jueces que resolvieron la cuestion. tecedentes jurisprudenciaigsel hecho de que era

Afirma Janger Baumann que las disposicionesen la ciudad de Mendoza donde operaba comercial-

. ente el Banco y donde su directorio se reunia, el
sobre el reparto de los asuntos no solo protegen @"0 de la Corte asigné la competencia al juez fede-
imputado, sino y fundamentalmente la mdependen-ral de la Capital Eederal
cia de la justicia P )

Resulta facil advertir entonces que el argumento d Para apartarse de la firme doctrina sobre esta ma-

la Corte era forzado y parcial, mas si recordamos qu ria, formul6 afirmaciones que carecian de susten-
: . 0 en la causa. La arbitrariedad se pone de mani-
el banquero se habia colocado voluntariamente en cop- | del d p 5 de |

dicién de préfugo, la que durd hasta obtener el favo esto en el texto del considerando 1 € a
de los cortesanos que resolvieron esta cuestion esolucion que analizamos, donde los ministros afir-
L . ) man que las sedes de las distintas entidades finan-

Pero la arbitrariedad y mezquindad de los arguzieras involucradas (Banco de Mendoza S.A. y Ban-
mentos de los ministros firmantes se potencia cuarco Republica S.A.) se encontraban en la Capital
do observamos que este mismo Tribunal es indifefFederal, lugar en el que también habian sido adop-

rente ante situaciones similares de miles deaadas las resoluciones del Banco Central de la Re-
procesados y detenidos sin condena que existen giiblica Argentina.

: . .
nuestro pais - Falsedades de esta afirmacién:

_ — La Unica entidad involucrada en la causa que
¢ Derecho Procesal Penal, Conceptos Funda-se investigaba en el Juzgado Federal N° 1 de
mentales y Principios Procesalepagina 150, Mendoza era el Banco de Mendoza S.A., cuya casa
“Depalma”, 1986. matriz, como consta en las actuaciones, tenia su do-
’La evidente desigualdad de trato por parte denicilio en la calle Espafia 1275 de la ciudad de
los ministros imputados en la forma de resolverMendoza, provincia de Mendoza. Esto es confirma-

cuestiones en las que el interesado es un amigo dép Por la defensa del doctor Moliné O’Connor en
poder respecto de aquellas en las que es un simpRé! escrito de descargo: “...se establece una sucur-
ciudadano, nos exime de hacer mayores coment&?! en Buenos Aires, en el mismo lugar fisico don-
rio. Simplemente basta con remitirse al cotidiano———

descontento que la sociedad manifiesta sobre el & En el conocido “Greco” se resolvio la compe-
comportamiento de los ministros. tencia a favor del juez federal de Mendoza.
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de se encontraba el Banco de la Republica que hadendoza”, forma parte de una serie de medidas
bia participado en su adquisicién...”. adoptadas por el maximo tribunal con la manifiesta

— No se observa en la causa resolucién del Banintencion de proteger a un buen amigo de los po-
co Central de la Republica Argentina alguna quederosos de turno.
justifique la afirmacién antojadiza que contiene el En la resolucién aludida se declar6 la nulidad de
fallo, y de haber existido alguna, el solo hecho dda designacion del conjuez que decidié archivar la
gue el Banco Central de la Republica Argentina ten€ausa 10.187 por inexistencia de delito, y con ella,
ga su asiento en la ciudad de Buenos Aires no ada nulidad de dicha decision.
toriza a desnaturalizar la regla que determina que re- |os magistrados de la Corte Suprema, en contra
sulta competente el juez del lugar de la comision defie las mas elementales normas de derecho y des-
delito. conociendo sus propios antecedentes jurispru-

También afirmaron los ministros de la Corte fir- denciales, se arrogan facultades jurisdiccionales por
mantes que los imputados tenian su domicilio reamedio de un expediente administrativo. Con la re-
en la ciudad de Buenos Aires. solucion que se cuestiona se afectd la actividad ju-
risdiccional desplegada por un juez de grado, en la
medida en que se ocasiond la nulidad de la senten-

— Basta reparar en que de los trece imputadostia por €l dictada.
siete denunciaron su domicilio real en la ciudad de Un lugar destacado merecen las razones alega-
Mendoza. das para justificar tamafa arbitrariedad:

A lo expuesto debe agregarse que las personas En el considerando 9 de la resolucion 82/01 se
fisicas y juridicas que tomaron los créditos que for-observa que resultd sospechosa la designacion de
maron parte de la investigacion, registraban su doun conjuez de la lista que obré en el Juzgado Fede-
micilio en la ciudad de Mendoza, y que en las actasal N° 1 de Mendoza, aun cuando de la causa 10.187,
de las reuniones en las que los directores imputanstruida por el conjuez Aguinaga, surge que su de-
dos resolvian las cuestiones que luego dieron lusignacién ad hoc habia cumplido en un todo con el
gar a la investigacién, consta como lugar de celeprocedimiento dispuesto por la Camara Federal de
bracién la ciudad de Mendoza Mendoza.

« Sintesis de los hechos hasta aqui expuestos. En el mismo considerando se tendié un manto de
i sospecha sobre la secretaria a cargo de la Secreta-

La elocuencia de los hechos relatados demuesy, ¢ ge| Juzgado Federal N° 1 de Mendoza, con el

tra a las claras como los ministros que participaroryqicq argumento de que el titular del Juzgado esta-

del dictado de la sentencia del 19 de diciembre dg, gjendo investigado por el Consejo de Magistra-
1999, forzaron de manera arbitraria y parcial su in4,

tervencién en el caso, con la Unica finalidad de res- Corresponde aclarar que la doctora Suriani (se
ponder a las expectativas del banquero Moneta p q

acto que pone en evidencia una grosera violaciof'€t@ra del juzgado), no estaba siendo sometida a
a las normas elementales del buen desempefio. Ninguna investigacion y, como bien lo sefiala el doc-
tor Bossert en su voto en disidencia, su actuacion

11.2.d) Indebida injerencia sobre la actividad se limit6 a dejar constancia de que se dio cumpli-
jurisdiccional mediante resoluciones miento a lo que oportunamente habia ordenado el
adoptadas en un expediente administratitular del Juzgado Federal N° 3 de Mendoza, doc-
tivo tor Alfredo Rodriguez.

Debemos recordar que el expediente administra- Otro argumento utilizado por los ministros para
tivo N° 20-06973/98, iniciado para investigar un con-anular la designacion del conjuez sorteado, sefiala
trabando de maletines presuntamente cometido pdtue la lista de conjueces del Juzgado Federal N° 1
el doctor Leiva en mayo de 1995, se convirti6 conde Mendoza habia sido confeccionada por el doc-
el tiempo, luego de que dicho juez ordenara la captor Leiva.
tura al banquero, en el instrumento que utilizaron Nuevamente tomamos palabras del doctor
los miembros del maximo tribunal de la Nacion paraBossert que advierten sobria falsedad de tal afir-
tutelar los intereses de Moneta. macion, ya que la lista de conjueces del referido juz-

En ese expediente se dictd la resolucion 27/01gado habia sido propuesta por el doctor Alfredo
que originé la designacién del conjuez Aguinaga,Manuel Rodriguez, juez subrogante y que, por otro
que instruy6 la causa 10.187-C. lado, la inclusion del doctor Aguinaga no habia sido

La sentencia dictada en la referida causa judiciafuestionada oportunamente.
se tornd nula con la resolucion del expediente 3335/ Las sospechas tendidas sobre funcionarios no
2001, tal como veremos. encuentran sustento a la luz de las constancias que

El dictado de la resolucién 82/01, en el expedien-Obran en la causa. Por el contrario, todo indica que
te administrativo 3.335/2001 “Consejo de la Magis-actuaron conforme a derecho.
tratura s/irregularidades en la designacién de Ante la ausencia de indicios que permitan soste-
conjuez en la causa 10.187, del juzgado federal deer seriamente las sospechas mentadas en el con-

» Falsedades de esta afirmacion:
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siderando 9, se nos ocurre que ella responde al 10
modo en que actlan quienes las tendieron. EXPEDIENTE 8.102

Algo de esto hemos tenido oportunidad de oir . .,
los integrantes de la Comisién de Juicio Politico en Causa “Rebalanceo
oportunidad en que prestaron declaracion testimo- a continuacion, se sintetiza cuél sera la meto-

nial, el actual Juez de la Camara de Casacion Pengjologia expositiva adoptada en el presente instru-
doctor Alfredo Bisordi, y los funcionarios sefiores mento:

Mufioz y Lombardi. .

Para conchy este cargo, reproducimos la pgrtg INTRODUCCION
del voto en disidencia del doctor Bossert, que dice:
“...La decisién de dejar sin efecto la designaciéonl. Acerca de la retraccién del control de
del conjuez que dicto la sentencia, invocando para constitucionalidad sobre los actos del Poder
ello supuestos errores formales en el tramite de esa Ejecutivo: la _VL_JI_n,eraCK')n del principio republi-
designacion, determina —aunque no se lo exprese— cano de la division de poderes.
la nul|daq de la se'nterylyma por via de una decision 1. El fallo Prodelco.
de superintendencia...”.

111.2.e) Citar precedentes jurisprudenciales de
manera engafiosa y que nada tienen que

1.1. Sobre la peticién de las partes
1.2. Sobre el fallo de la Corte

ver con la cuestion resuelta o que con- 1.3. Conclusiones
tradicen sus propias conclusiones 2. El fallo Defensor del Pueblo
El doctor Nazareno y sus coincidentes colegas 2.1. Sobre la peticion de las partes
citaron como antecedente el expediente 4705/2000. 2.2. Sobre el fallo de la Corte
Lo sorprendente es que en ese expediente se re- 2.3. Sobre el avasallamiento del principio de
solvié un caso esencialmente diferente al que esta- la cosa juzgada
mos tratando. 3. Doctrina y facultades discrecionales

La Corte intervino en aquél para evitar que se
mantuviera paralizada una causa judicial en Idl. El desconocimiento de la COﬂStitpCién Nacio-
que se decidié una cuestion de competencia, tra- hal: el réquiem al amparo colectivo. Los de-
tando excusaciones y recusaciones que obsta- rechos de los usuarios y la denegacion de jus-
culizaban la actuacién de los jueces. En este tcia.
caso, por el contrario, actud en uso de las facul- 3 g fallo Consumidores Libres slamparo
tades que le confiere el articulo 24, inciso 7 del 1.2 Sobre el fallo de la Corte
decreto ley 1.285/58, norma que por otro lado, e o
vale reiterar, de ningln modo autoriza a los mi- 13.La arbnrangdad dellfallo. .
n|Stros a dejar S|n efecto una Sentenc|a f|rme a 2 El fa||0 Consum|d0res lereS Slsumal’ISImO

través de una actuacion iniciada para resolver 2.1 Sobre la via procesal

cuestiones de superintendencia. 3. La devolucién de la tasa de justicidn re
La engafiosa mencién de este antecedente es “Telintar S.A. y otros c/CNT-Ministerio de

destacada por el doctor Gustavo Bossert en su voto Economiay O.S.P. s/varios” (incidente 2)

en disidencia. 4. Conclusiones

IV. Conclusion .
lll. De los antecedentes y consecuencias de los fa-

Consideramos que la forzada sustraccion del llos de la corte: circunstancias de iure y de
caso de su juez natural, la falsedades que sostie- facto.
nen sobre los hechos determinantes de la compe- 1 |, que los fallos dijeron
tencia territorial y las citas aviesas de precedentes '
jurisprudenciales, reflejan la irregular accién en la 2. Lo que los fallos callaron

que ha incurrido el ministro al fallar en los casos 2.1. Lailegitimidad del aumento tarifario.
bajo examen. 2.2. La ilegalidad del aumento tarifario.

En virtud de lo expuesto, la Comisién de Juicio 2.3. La ruptura del principio del precio justo
Politico de la Honorable Camara de Diputados de la y razonable
Nacion sostiene el presente dictamen acusatorio por 2.4. La desnaturalizacion del objetivo de la
mal desempefio en el ejercicio de sus funciones privatizacion.
contra el ministro de la Corte Suprema de idiest 2.5. El trato equitativo y digno de los usua-
de la Nacion, doctor Eduardo Nazareno. rios.

Sergio E. Acevedo. 2.6. Lo que los usuarios pagan
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INTRODUCCION ces. Es la normativa vigente la que acota esta
) . B . discrecionalidad, le da un marco preciso dentro del
Bajo el denominado *rebalanceo telefonico” que- ¢ 5 desenvolverse. Si se transgrede este marco, no
dan comprendidos tres tipos de cuestiones cuya V#ay discrecionalidad sino ilegalidad.

loracién de conjunto configura claramente la cau- L .
En los fallos cuya arbitrariedad se denuncia, la

sal de mal desempefio en el ejercicio de la : . b
funciones que la Constitucién Nacional prevé en 533(’?“.3 sostiene que hay un campo indeterminado de
articulo 53. Los tres ambitos vinculados con el mactividad reglada —por normas juridicas, por supues-
desempefio son los siguientes: to— que integran la materia propia de la

L, L . discrecionalidad administrativa. Se confunde lo re-
1. La retraccion del control de constitucionalidad

bre | t0s del Poder Eiecutivo: | | >~ glado con aquello que no lo esta. En este campo
Sobre 10S aclos ael Foder EJeCulivo: 1a VUINeraclonnqeterminado se incluyen los pliegos y bases de
del principio republicano de la division de poderes.,

o ~>'|as licitaciones publicas, los decretos que las aprue-
_2. El desconocimiento del texto de la Constitu-pan, las resoluciones ministeriales que reglan el des-
cion Nacional en lo relativo al amparo colectivo: la empefio de la administracién y —extrafiamente— al-

denegacion de justicia. gunos fallos judiciales pasados en autoridad de
3. Las circunstancias politicas y sociales en lagosa juzgada. De los dichos de la Corte se infiere
gue tales transgresiones se configuraron. que todo este material normativo no es derecho.

Dada la extension y complejidad del tema, el ana- Nunca puede alegarse validamente que por la
lisis del caso se realizard siguiendo los tres ambitosola circunstancia de que una facultad privativa tie-
mencionados, que lejos de tratarse de cuestione® raiz normativa, el ejercicio concreto de dicha po-
auténomas, coinciden no sélo en el tiempo, sino ettestad no lesiona derechos vy libertades. Precisamen-

su gravitacion sobre el sistema juridico-social. te todo esto es lo que sostiene la Corte cada vez
que hace mencién a la inexistencia de “causa judi-
I cial”.
Acerca de la retraccion del control 1. El fallo Prodelco

de constitucionalidad sobre los actos del Poder
Ejecutivo: la vulneracion del principio republicano 1.1. Sobre la peticion

de la division de poderes La diputada nacional Cristina Zuccardi —por de-

La “doctrina” sentada a partir de los fallos que recho propio—y Maria Elena Flores de Rizzo, en su
se analizaran en este apartado transgrede de marf@racter de Presidenta de la Asociacion Protectora
ra grosera y manifiesta uno de los principios fun-del Consumidor (Prodelco), invocando la represen-
damentales del sistema republicano: la divisién ddacion y defensa de los usuarios del servicio tele-
poderes. La Corte, contrajo el &mbito del control defonico, con fy,ndamepto en los articulos 42 y 43 de
constitucionalidad hasta el punto de negar su poLa Constitucion Nacional, interpusieron accion de
sibilidad y esa decisién se integré con el voto def@mparo contra el Poder Ejecutivo, a fin de obtener
doctor Julio Nazareno, entre otros. En este contexSe declare la inconstitucionalidad del decreto 92/97,
to, corresponde al Poder Legislativo enjuiciar poli-Por el cual se aprobaron las modificaciones a la es-
ticamente a los miembros de un tribunal de justicigructura general de tarifas del servicio basico tele-

que han desconocido un principio constitucional defonico, asi como de cualquier otra norma que dis-
la envergadura del sefialado. ponga la alteracion de la estructura tarifaria vigente

a la fecha de la entrada en vigor de dicho decreto.

Junto a la irrazonabilidad de la medida, adujeron
violacion del articulo 12.4.1 del pliego de bases y
. i ondiciones aprobado por el decreto 62/90, de los
tC%snSct(?tr&%rigtr?;e(luges;esgeal|cen en virud de ella SOcherdos aprobados por el decreto 2.585/91 y fun-
. : . damentalmente, de los arts. 17, 31 y 42 de la Consti-
Es innegable que el Poder Judicial no puedgycion Nacional. A su vez, sostuvieron que la nor-
merituar la oportunidad, mérito y conveniencia enma impugnada violaba el principio de cosa juzgada
la realizacion de las funciones privativas de los otros; desatendia el mandato judicial expreso contenido
dos poderes del Estado. Pero, obviamente, esta van la sentencia del 7 de marzo de 1996, que se en-
lla juridico-institucional cede cuando en el ejercicio contraba firme y que fuera pronunciaidore: “De-
concreto de tales facultades se lesionan flagranfensor del Pueblo contra Poder Ejecutivo Nacional
temente derechos vy libertades. Asi, si bien el PodefMinisterio de Economia y Obras y Servicios Publi-
Judicial no puede merituar las circunstancias queos) s/amparo” que habia ordenado abstenerse de
motivan el actuar del Poder Ejecutivo, si puede —yealizar modificaciones en la estructura tarifaria hasta
debe- determinar la constitucionalidad de las medigue no se realizara la propuesta de rebalanceo por
das tomadas en virtud de aquéllas. las autoridades de la Secretaria de Comunicaciones

Por definicién, la actividad discrecional no se en-Y 12 audiencia plblica para su consideracion.

cuentra reglada. Ella es relativa a cuestiones La sentencia de primera instancia hizo lugar al
extrajuridicas que escapan a la valoracién de los jueamparo, declaro la inconstitucionalidad del articulo

A la luz de nuestro estado de derecho no pued
alegarse que por el solo hecho de que una pote?-
tad privativa se origina en normas positivas, los ac:2
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2 del decreto 92/97 y por ende, la inaplicabilidad derebalanceo. Por otra parte se denunciaba que di-
la norma en el &mbito de la actuacion de Prodelco gha resolucion ministerial habia sido mandada a
de la jurisdiccién territorial del tribunal. Contra esta cumplir por los tribunales inferiores en el caso
sentencia interpusieron recurso de apelacion Tele*Adelco”, y que al dictar la resolucion 57/96 dero-
fonica de Argentina S.A. y la Secretaria de Comuni-gando con efectos retroactivos la obligacion de ci-
caciones de la Presidencia de la Nacion. tar a audiencia publica, se lesionaba el principio de

La Sala A de la Excelentisima Camara Federal dé0sa juzgada. Pero, fundamentalmente, los ampa-
Ape|aciones de Mendoza desestimd ambos recurl'JSta'S solicitaban el confronte nOfmathO de todos
sos de apelacién y confirmé en todas sus partes I@S instrumentos legales mencionados con los ar-
sentencia de primera instancia. Contra esta resolticulos 17, 31y 42 de la Constitucion Nacional.
cion interpusieron recurso extraordinario Telefoni- El fallo de la Corte en ningln momento realiza el
ca de Argentina S.A. y el secretario de Comunica-confronte constitucional que las partes requieren.
ciones de la Presidencia de la Nacién, LuisPor el contrario, se limita a relatar la concatenacion
Kammerath, quien lo hizo juntamente con la fiscalde actos administrativos vinculados a la cuestion,
de camara subrogante, Maria Susana Balmaceda. lguardando completo silencio en lo referido a la le-
Corte desestimé la peticion de Prodelco con la forgitimidad y legalidad de los mismos a la luz del tex-
ma y los alcances que se detallardn en el apartado de la Carta Magna.

siguiente. Resulta particularmente extrafio que habiendo ac-
tores y demandados junto a normas cuya cons-
1.2. Sobre el fallo de la Corte titucionalidad se cuestiona, el fallo de la Corte, alu-

En el voto de los ministros Nazareno, Moliné da a la inexistencia de “causa judicial”.
O’Connor, Lépez y Vazquez se alude expresamente .
a la inexistencia de causa judicial. En tantol.3. Conclusiones

Boggiano, Belluscio, Bossert, Petracchi y Fayt se E| doctor Nazareno, junto a otros ministros de la

limitan a negar la pretension en virtud de que el amcorte, manifiesta en su voto que las acciones del

paro no es la via procedente para ventilar la cuespoder Judicial “no podrian, por su propia naturale-

tion, pues la lesidon no surgiria del mero confronteza, frenar el ejercicio de la funcién administrativa,

de normas, sino que requeriria mayor amplitud dgyropia de uno de los poderes del Estado y fuera

debate y prueba. del alcance de los otros dos poderes en lo que hace
El nacleo argumental que funda el fallo de a su desempefio especifico” (considerando 15).

Prodelco (que se hara extensivo al Defensor del De acuerdo a lo expresado, el ministro entiende
Pueblo) ha sido la inexistencia de caso judicial, emue el control de constitucionalidad en casos como
tanto los hechos de la causa no estarian sometid@ss analizados en shb liteexige definir en qué me-
a a reglas juridicas controlables por los jueces, singdida —si es que hay alguna— el ejercicio del poder
que los actores pretenderian “que el Poder Judicigduede ser sometido a revisién judicial. Luego, de-
emita una decision sobre el acierto o desacierto dekrmina que como regla las facultades privativas
nuevo régimen tarifario, tarea indudablemente ajequedan excluidas del control judicial. Finalmente,
na a la facultad que le confiere la Constitucion Na-entiende que en el caso, la facultad de fijar tasas y
cional” (considerando 23). tarifas en los servicios de jurisdiccién nacional, es
El fallo de la Corte entiende que no se esta antena potestad exclusiva del Poder Ejecutivo y por
un caso judicial en tanto se trataria de un caso dello, est4 exenta de todo confronte con las normas
exclusiva discrecionalidad del Ejecutivo sobre lade la Constitucion Nacional.
oportunidad, mérito y conveniencia. Asi, entiende Como se dijo, la merituacion de la oportunidad,
que los amparistas no buscan que se analice la ifmérito y conveniencia, no es materia suceptible de
fraccion formal al régimen tarifario establecido en elrevision judicial y se agrega ahora, siempre habra
pliego y en disposiciones posteriores, sino que smormas de las que las facultades privativas ema-
peticién “es producto de la evaluacion subjetivanen directa o indirectamente. Que todas estas cir-
acerca de la decision politica del rebalanceo” (coneunstancias estén presentes no implica ipso facto
siderando 23). gue no puedan judicializarse las consecuencias de
El fallo de la Corte incurre en un gravisimo error10s actos dictados en virtud de facultades discre-
al sostener que “los amparistas no buscan que gdonales.
analice la infraccién formal al régimen tarifario”. Los
amparistas solicitaban que la Corte se expidiese so- 2. El fallo Defensor del Pueblo
bre el articulo 12.4.1 del pliego de bases y condl-z_l' Sobre la peticién
ciones, firmado por las concesionarias y el Estado,
que fuera aprobado por el decreto 2.585/91, asi El Defensor del Pueblo de la Nacion, invocando
como también se solicitaba que el Poder Ejecutivda representacion y defensa de los usuarios y con-
cumpliese con la resolucion ministerial 381/95 porsumidores del servicio telefénico con fundamento
la cual la propia administracion se habia obligadoen los articulos 42, 43 y 86 de la Constitucion Na-
a proponer en audiencia publica como iba a ser ational, interpuso accién de amparo contra el Poder
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Ejecutivo nacional a fin de obtener que se declaré®oder Ejecutivo debia cumplir con la resolucién mi-
la inconstitucionalidad del articulo 2° del decretonisterial 381/95 por la cual la propia administracion
92/97, por el cual se aprobaron modificaciones a lse habia obligado a proponer en audiencia publica
estructura general de tarifas del servicio basico teeémo iba a ser el rebalanceo, cuando denuncia que
lefénico, asi como de cualquier otra norma que disdicha resolucion ministerial habia sido mandada a
ponga la alteracion de la estructura tarifaria vigencumplir por los tribunales inferiores en el caso
te a la fecha de la entrada en vigencia de dich6Adelco”, y que la administracion la habria desco-
decreto. nocido al dictar la resolucion 57/96, cuando el De-
Fundé su cuestionamiento tanto en la irrazonafensor expone ante la Corte todo este tejido norma-

bilidad de la medida, como en la transgresién defivo, la Corte contesta: son materias privativas,
articulo 12.4.1 del pliego de bases y condicionegliscrecionales, es decir, no regladas.
aprobado por el decreto 62/90, de los acuerdos apro- El doctor Julio Nazareno, junto a los restantes jue-
bados por el decreto 2.585/91 y, fundamentalmenteses de la Corte, lleva a que el maximo tribunal de
de los articulos 17, 31 y 42 de la Constitucion Na-Justicia de la Nacion reniegue de la funcion que la
cional. A su vez, sostuvo que la norma violé el prin-Constitucion le otorga: ser el poder que frene al po-
cipio de cosa juzgada y desatendié el mandato jueer cuando éste se excede. Resulta obvio —aunque
dicial expreso contenido en la sentencia del 7 deo innecesario— indicar una vez mas que no se pre-
marzo de 1996, que se encuentraba firme y que fudende negar la existencia de una o6rbita dentro de la
ra pronunciadan re: “Defensor del Pueblo contra cual el Poder Ejecutivo puede obrar segin su valo-
Poder Ejecutivo Nacional (Ministerio de Economiaracién del mérito, oportunidad y conveniencia; al
y Obras y Servicios Publicos) s/amparo”. contrario, lo que se quiere sefialar es que cuando
La jueza a cargo del Juzgado Nacional de Primer&e actua en virtud de esta discrecionalidad y se
Instancia en lo Contencioso Administrativo Fede-transgreden derechos vy libertades, el Poder Judicial
ral N° 1 hizo lugar a la medida cautelar solicitada.es €l 6rgano constitucionalmente facultado para vol-
Luego, la Camara Nacional de Apelaciones en Io/er @ su cauce al poder publico desbordado.
Contencioso Administrativo Federal —sala 3— con- ) o
firmé la medida cautelar decretada por primera ins2.3. Sobre el avasallamiento del principio de cosa
tancia. Esta circunstancia motivé que la Corte se ex- juzgada
pidiese en |a sentencia que se analizara en este| 4 amparistas no se limitaron a indicar diferen-
documento. tes contraposiciones entre las actuaciones del Po-
der Ejecutivo y el orden juridico positivo vigente
2.2. Sobre el fallo de la Corte segln lo expuesto en el apartado anterior, sino que
El fallo Defensor del Pueblo fue dictado en el mar-ademas, sefialaron el avasallamiento de la autoridad
co de la accion de amparo interpuesta por éste a B¢ cosa juzgada, principal fundamento del fallo de
que en segunda instancia hizo lugar, en virtud déa sala Ill en lo Contencioso Administrativo en el
lo cual se dicté una medida cautelar que dispuso l@mparo interpuesto por el Defensor del Pueblo.
suspension de los efectos del articulo 2° del decre- Segunda instancia entendié que el Estado nacio-
to 92/97. El 7 de mayo de 1998 la mayoria de la Corhal habia consentido la sentencia dictada por el
te conformada por los ministros Nazareno, Vazquezmismo tribunal en el caso “Adelco”, donde se esta-
Moliné O’Connor, Lépez y Boggiano (por su voto), blecié que el rebalanceo de las tarifas telefénicas
determinaron no soélo la improcedencia de la medidebia regularse hasta su conclusion por las reglas
da cautelar sino también la inexistencia de una “caueontenidas en la resolucion 381/95.

sa judicial” capaz de poner en funcionamiento la ju- por |o expuesto, no pudo dictarse validamente la

risdiccion de la Corte. resolucién derogatoria (decreto 57/96) pues el efec-
En el mismo sentido de la argumentacion utiliza-to retroactivo de ésta afectd la autoridad de cosa

da en el fallo “Prodelco”, el ministro Nazareno de-juzgada.

termind que para establecer la existencia de “causa

judicial” deben examinarse las cuestiones propues- 3 Doctrina y facultades discrecionales

tas y decidir si ellas se encuentran dentro de las

facultades otorgadas con exclusividad a cada uno En los fallos analizados se ha cristalizado cémo

de los poderes del Estado. Luego, remite sin mas &bs ministros de la Corte Suprema, entre ellos el

antecedente mencionado en tanto en él se habroctor Julio Nazareno, resuelven contraer el ambi-

determinado que lo dispuesto por el articulo 2° deto del control de constitucionalidad sobre los ac-

decreto 92/97 se hallaba inscripto dentro de las funtos del Poder Ejecutivo eludiendo el confronte de

ciones privativas del Poder Ejecutivo. éstos con las normas de la Constitucién Nacional.
De manera que cuando el Defensor del Pueblo eRara hacerlo, alude a la inexistencia de causa judi-

su presentacion expone ante la Corte que etial en tanto los actos del Ejecutivo estarian

rebalanceo telefénico debia respetar el articulo 12.4.@anmarcados dentro de las facultades privativas, cir-

del pliego de bases y condiciones que fuera aprosunstancia que los eximiria automaticamente del

bado por el decreto 2.585/91, cuando indica que etonfronte mencionado.
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Pero esta forma en que la Corte reniega de la fumecesidad de independencia encuentra su raiz di-
cién que la Constitucion le otorga, no es excepciotecta en el texto constitucional (articulo 42). Asi, se
nal ni se circunscribe a las dos decisiones en analdesmantela a un directorio elegido por concurso que
sis. La doctrina ha analizado en reiteradashabia denunciado la ilegalidad del rebalanceo
oportunidades la zigzagueante jurisprudencia de lgarifario telefonico en la primera audiencia publica
Corte con respecto al ejercicio del control derealizada a tal fin por orden de la justicia federal.

constitucionalidad. Asi, Emilio Ibarlu¢isenfala: La Asociacién Consumidores Libres Cooperativa

“Aceptado que fueran los jueces quienes ejercierefjmitada de Provisién de Servicios de Accién Co-

el control de la supremacia de la Constitucion, desmunitaria interpuso accién de amparo, a la cual ad-
de los inicios de su nacimiento por via pretorianahirio el Defensor del Pueblo. La sentencia de sala V
(Marbury v. Madison), se plante6 el dilema del limi- de la Camara de Apelaciones en lo Contencioso Ad-
te de este tremendo poder. ¢Hasta donde debia liginistrativo Federal, revocé la de primera instancia

gar el control? ¢ Cual era su alcance? (...) Pero a pogfesestimando la accién de amparo interpuesta. Los
que se estudian los numerosos precedentes en JHgtores interpusieron recurso extraordinario contra
la doctrina fue invocada o que implicaron una ver-dicha resolucién de segunda instancia, su denega-
dadera autorestriccion, se advierte que las mas dgén dio lugar a las quejas a cuyas peticiones la Cor-

las veces lo cuestionado era la vulneracion de cone no hizo lugar en la sentencia del 7 de mayo de
cretos preceptos constitucionales delimitativos dejggsg.
la clon?peter?tcig d]? Iols C:rgtjiiln]f’sltd%' Esta(t:io,l COB 0 £5 indispensable, a los efectos del anlisis que
gﬁavige;?:is; aBa%t;ne cgmc())aejear‘nglo ‘?agogorfng Sfgse realizara a continuacion, sefialar que desde 1994
. o > nuestra Carta Magna establece lo siguiente:
bre procedimiento de formacion y sancion de las le- Articulo 42: “L 9 id 9 i0s de bi
yes, que tanto la Corte norteamericana como la ar- \ftcuio 4z 0t$ cons%m| orhes y “Slljar'ols e |eg
gentina se abstuvieron de verificar su cumplimientg€S Y SErVICIos lienén derecho, en la refacion de
con el tramposo argumento de que era a cada p&PNSUMO, a la proteccion de su salud, seguridad e
der del Estado al que, en forma privativa y exclu-ntereses economicos; a una informacion adecuada
yente, le correspondia interpretar las normas conéd’- V(teratz; a Ia}tlltl_)ertadd_de eleccion, y a condiciones
titucionales sobre el ejercicio de sus propias®€ 'rato equitativo y digno. B
atribuciones.” "Las autoridades proveeran a la proteccion de
Daniel Sabsayanalizando la misma cuestion ha €508 derechos, a la educacion para el consumo, a
dicho que: “...a lo largo de los ultimos diez afios a2 defe_qsa de la competencia contra toda forma de
Corte Suprema opté por una postura que importéj'StorS'on de los mercados, al control de los mono-
una claudicacién en relacion con el ejercicio de siPClios naturales y legales, a la calidad y eficiencia
funcién de contralor de la constitucionalidad de last® 105 ser\gcms publ|c_(as, y & la constitucion de aso-
leyes y de los actos de los poderes politicos def'aC!ONes de consumidores y usuarios. _
Estado”. "La legislacion establecera procedimientos efica-
ces para la prevencion y solucion de conflictos, y
M los marcos regulatorios de los servicios publicos de

o o ) competencia nacional, previendo la necesaria parti-
El desconocimiento de la Constitucion Nacional:  cipacién de las asociaciones de consumidores y

el réquiem al amparo colectivo. Los derechos  ysuarios y de las provincias interesadas, en los or-
de los usuarios y la denegacion de justicia ganismos de control.”
1. El fallo consumidores libres s/amparo Articulo 43: “Toda persona puede interponer ac-

._cién rapida y expedita de amparo, siempre que no
El 18 de mayo de 1995 un decreto del Poder Ejegyista otro remedio judicial mas idéneo, contra todo
cutivo nacional dispone la intervencion de la Comi-56t0 u omision de autoridades pUblicas o de parti-

sién Nacional de Telecomunicaciones (en adelant@y|ares, que en forma actual o inminente lesione, res-

CNT) acordandole a la administracion central la atririnja, altere o amenace, con arbitrariedad o ilegali-

bucidn de intervenir organismos de contralor, cuyagad manifiesta, derechos, garantias reconocidas por
esta Constitucion, un tratado o una ley. En el caso,
S el juez podréa declarar la inconstitucionalidad de la
® Emilio Ibarlucia:Reflexiones sobre el fallo de norma en que se funde el acto u omision lesiva.
la Corte en el caso: ‘Fayt' y el S|spema“de control  »pgdran interponer esta accién contra cualquier
de constitucionalidad en la Argentinan “Revista  forma de discriminacion, y en lo relativo a los dere-
Argentina de Derecho Constitucional”, afio 1, chos que protegen al ambiente, a la competencia, al
Ne° 1, Editorial Ediar, Buenos Aires, 2000, pagina 91.,syario y al consumidor, asi como a los derechos
" Daniel SabsayEl control de constitucionalidad de incidencia colectiva en general, el afectado, el
de la reforma constitucional en un fallo de la Corte Defensor del Pueblo y las asociaciones que
Suprema de Justicia Argentinan “Revista Argen- propendan a esos fines, registradas conforme a la
tina de Derecho Constitucional”, afio 1, N° 1, Edito-ley, la que determinara los requisitos y formas de
rial Ediar, Buenos Aires, 2000, pagina 135. su organizacion.”
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En lo que respecta al caso en cuestién, es neceoctrina llam6 un “réquiem para el amparo colecti-
sario enfatizar que el articulo 42 determina que loy0”®

consumidores y usuarios tienen derecho a la pro- No es ociosa la consideracién del voto disidente
teccion de sus intereses economicos, asi como tange los ministros Belluscio, Bossert y Petracchi, quie-
bién al control de la calidad y eficiencia en la pres-nes entienden que de las circunstancias del caso
tacion de los servicios publicos. Ademas, la normayyede inferirse que la reparacién ulterior serfa difi-
prevé la necesaria participacion de las asociacionegyltosa, circunstancia que amerita la equiparacion
de consumidores y usuarios en la confeccion de loge| pronunciamiento en el amparo con una senten-
marcos regulatorios de los servicios publicos decia definitiva. Asi, la eventual ausencia o ineficacia
CompetenCIa nacional. Por otro |ad0, el arF|CL_||O 4&:]e| control realizado por el érgano cuya interven-
preve que en los casos de derechos de incidencigon dispuso el decreto 702/95 y la consiguiente
colectiva, el afectado, el Defensor del Pueblo y lagiesproteccién de los derechos de los usuarios que
asociaciones, pueden interponer accion rapida y eXe invoca “no podria ser util y suficientemente re-

pedita de amparo. parada, si se dilatara la intervencién de esta Corte
oL hasta la culminacion de un juicio posterior” (consi-
1.2. La decision de la Corte derando 5).

En el caso Consumidores Libres s/amparo se lle- Por otro lado, la minoria encuentra que la legiti-
g6 a la Corte luego de que la segunda instancia de§acion activa del Defensor del Pueblo y de la Aso-
estimara la peticién que la asociacién habia interciacion Consumidores Libres surge claramente de
puesto junto al Defensor del Pueblo solicitando lala normativa constitucional. Se niega por otro lado,
declaracién de inconstitucionalidad del decreto 702£! caracter abstracto de la cuestion en debate, “pues
95. La Corte, integrada por los ministros Nazarenon0 puede afirmarse con certeza que la aludida fu-
Moliné O'Connor, Boggiano, Lépez y Vazquez, re- Sion elimine el interés juridico en obtener un pro-
chazé el recurso en virtud de que no se habria acréunciamiento sobre la validez de la intervencion dis-
ditado la flagrancia o inminencia en la vulneraciénpuesta por el decreto 702/95".
de derechos constitucionales. La arbitrariedad manifiesta del fallo en cuestidn

También sostuvo la Corte que la razén de ser degmerge de los argumentos de la propia disidencia.
amparo “no es la de someter a la supervision judiEn este sentido, se sostiene que los actores esta-
cial el desempefio de los funcionarios y organismo®an legitimados atento a la normativa constitucio-
administrativos ni el contralor del acierto o error conhal, que la cuestion no era abstracta y que el peli-
que ellos cumplen las funciones que la ley les recodro que hace sustanua!rpente Qrocedente el amparo
mienda, sino la de proveer de un remedio contra l4adicaba en que la fusion del érgano de contralor
arbitrariedad de sus actos que puedan lesionar Id2onia a todos los usuarios del servicio en una si-
derechos y garantias reconocidos por la Constitutuac|0n lo SUfICI.entemente delicada como para que
cién Nacional” (considerando 13). Justamente esté? Corte entendiese en el fondo del asunto.
ultimo es lo que reclamaban los amparistas: un re:

medio contra la arbitrariedad de los actos de la ad}-3- L@ arbitrariedad del fallo

ministracion. La Constitucién Nacional reconoce el derecho de
La principal contradiccion del Tribunal consiste consumidores y usuarios a la proteccion de sus in-
en que por un lado, se reconoce que la Constitutereses econémicos, asi como también a que orga-
cién Nacional reformada en 1994 otorga legitima-Nismos de contralor velen por la calidad y eficien-
cion para promover accién de amparo a sujetos pd=i@ de los servicios publicos. Luego, otorga a los
tencialmente diferentes a los afectados directo®articulares, al Defensor del Pueblo y a las asocia-
(considerando 7). Pero luego, entiende que el deiones de consumidores y usuarios una accion ra-
fensor del pueblo no tiene “bases objetivas qudida ¥ expedita de amparo ante la lesion o puesta

permitan afirmar un perjuicio inminente” sin hacer €M Peligro de tales derechos.

mencién a la Asociacién Consumidores Libres En el caso, el Defensor del Pueblo y la Asocia-
(considerando 9). cién Consumidores Libres se presentan ante el Po-
.der Judicial en virtud de la intervencion que el Po-

Reconoce la Corte que el nuevo articulo 43 adml'oler Ejecutivo hiciera de la CNT en clara transgresion
te la legitimacion de sujetos “potencialmente dis- J 9

tintos” de los afectados directos pero de alli no s%1 la independencia que ésta debiera tener por man-
X . . ; o ato constitucional.
sigue —dice el tribunal- que dichos legitimados pue- - . .
El ministro Julio Nazareno, junto a los otros ma-

dan interponer la accién “sin que exista cuestién . trad int [ voio de | ., |
suceptible de instar el ejercicio de la jurisdiccion” 9!Srados que intégran €l voto de la mayoria, alega
falta de perjuicio concreto que transforma en abs-

(considerando 8). Esta cuestidon no existiria porqu = . a =t
no se habria acreditado el efectivo perjuicio o s racta la peticion. Sostiene que no se ha individua-
inminencia.

Asi, los ministros Nazareno, Moliné O’Connor, & Humberto Quiroga LaviéRéquiem al Amparo
Boggiano, Lopez y Vazquez ejecutaban lo que laColectivo,en “La Ley”, nota al fallo en cuestion.
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lizado la lesion concreta en tanto s6lo se habria caao, Moliné O’'Connor y Lépez, rechaz6 una deman-
lificado como lesivo el obrar del Poder Ejecutivo, y da en la que, quien se encontraba legalmente legiti-
por otro lado, no se habria determinado qué efecmado para accionar en representacion de los usua-
tos tendria hacer lugar a la pretension, es decir, disios, exigia la reparacién econémica pertinente. Este
poner el cese de la intervencion. rechazo se produjo sin siquiera haber notificado a
El ministro se contradice cuando sostiene que sé demandada, sin que medie un pedido expreso en
requiere “la lesién o amenaza actual o inminente'tal sentido, impidiéndose asi la sustanciacion del jui-
para luego rechazar el amparo porque el decreto 70g/0 Y la produccion de la prueba ofrecida. Esto cons-
95 no provoca “automaticamente” una lesién actuafituye lisa y llanamente una denegacion de justicia.
en los derechos de los usuarios del servicio publiPodria haber seguido el tramite de la causa, ain con

co. Esta contradiccién implica la omision lisa y lla- |a cautelar revocada, para dictarse sentencia luego
na de una norma constitucional. de la produccién de la prueba, como por derecho

En el caso, habia un peligro cierto en la lesion d&°responde y no antes de ello como sucedi6 en la
los derechos de consumidores y usuarios del se2US2 aqui citada y que constituye un claro caso

vicio telefénico, cuya existencia el doctor Julio Na- dzfl ":g:q dﬁcs.gmpeﬂg de los jueces que suscribieron

zareno desconocid, en clara contraposicion con 12l p unciami : o

normativa del articulo 43. No existe duda alguna que la demanda fue inicia-
La inminencia de una “lesion, restriccién, altera-9@ POr 1as Asociaciones de Defensa de Usuarios y

cién o amenaza” en el derecho de consumidores |?onsumidores en ejercicio de la representacion que
usuarios a ser debidamente protegidos por un 6 %rﬁy nﬁétljgseos les .g?]gge;gndﬁ)st’ofjr?iolgsbgﬁg?é'_gfog
gano competente e imparcial, surgié claramente d&°"SUM » qui uni iciar

la desaparicion de tal 6rgano en virtud del decretd Nteresados en la citada accion y fueran perjudi-

cuya inconstitucionalidad se sostenia. Si la institu£2d0S con la denegacion de justicia.

cién que debe velar por un derecho desaparece, esEsta suerte de mandato legal surge de la Ley de

falaz sostener que no se acredita un perjuicio poPefensa del Consumidor que en su articulo 52 dis-

dicha circunstancia. pone que “...el consumidor y usuario podran iniciar
En el caso en andlisis, la invocacion de falta déalcciones judiciales cuando sus intereses resulten

perjuicio por parte del ministro, se vincula con |aaf?ctados.,o amenazados”. _
reticencia en resolver el fondo de la cuestion, por- “La accion correspondera al consumidor o usua-
que el peligro en la lesion de los derechos de contio, & las asociaciones de consumidores constitui-

sumidores y usuarios estaba suficientemente acrélas como personas juridicas, a la autoridad de apli-
ditado. cacion nacional o local y al ministerio puablico. El

La reticencia sefialada en resolver el fondo de |4NNisterio publico cuando no intervenga en el pro-

cuestion —y la consecuente privacion de justicia—ceso como parte, actuara obligatoriamente como fis-

ha llegado a tal extremo que el 27 de mayo de 199£fa| de la ley. Las asociaciones de consumidores es-
el supremo tribunal, con el voto de los ministros Na- aran habilitadas como litisconsortes de cualesquiera

zareno, Vazquez, Boggiano, Moliné O’Connor yde las partes. o
L6pez rechazé liminarmente una demanda que Con- “En el caso de desistimiento o abandono de la
sumidores Libres habia interpuesto y que tramitar@ccion de las referidas asociaciones legitimadas, la
por un proceso de conocimiento. Tanto le ha repetitularidad activa sera asumida por el ministerio pu-
lido el tema al ministro Nazareno que voté para quedlico.”
el rechazo se produjera antes de que la demandaEl articulo 55 de esta misma ley dispone: “Legi-
fuere notificada. timacién. Las asociaciones de consumidores cons-
tituidas como personas juridicas estan legitimadas
2. El fallo Consumidores Libres s/sumarisimo para accionar cuando resulten objetivamente afec-
. , , .tados o amenazados intereses de los consumido-
La demanda cuya tramitacion negé el mas alto triyeg " sin perjuicio de la intervencién del usuario o

bunal, rechazandola limine litis, antes de ser si- consumidor prevista en el segundo parrafo del ar-
quiera notificada a las demandadas y pese a habefq o 58”.

S€ deqretadofuna medida cautelar ?.n p[jlmera El derecho de acceso a la justicia no puede ser
instancia (que fuera oportunamente confirmada POfeducido a una mera formalidad sino qgue implica que

la Camara de Apelaciones competente), tenia por oo ¢\ estiones sometidas a examen del poder judi-
jeto tanto la declaracion de la inconstitucionalidadeia| deben tener un adecuado tratamiento. es decir
de los aumentos tarifarios fijados a través del deque se produzca debate y prueba antes de su reso-
creto 92/97, como la devolucion a los usuarios dgycion, cosa que la Corte Suprema de Justicia de la
los pagos que hubieran realizado. Esta Gltima petiNacion se ocup6 de impedir transgrediendo la nor-
cion fue rechazadan limine litis sin ningan funda- mativa nacional y supranacional en la materia.
mento. La Convencién Americana sobre Derechos Hu-
La Corte Suprema de Justicia de la Nacién intemanos, “Pacto de San José de Costa Rica”, en su
grada por los ministros Nazareno, Vazquez, Boggiaarticulo 25 dispone que: “Toda persona tiene dere-
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cho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otranenoscabo para el derecho de cada habitante de la
recurso efectivo ante los jueces o tribunales comNacién de acudir a la proteccién jurisdiccional.
petentes, que la ampare contra actos que violen s@uando estos habitantes de la Nacién intentaron
derechos fundamentales reconocidos por la Consacceder a ella por la via que otorga el articulo 321,
titucién, la ley o la presente Convencioén, aun cuaninciso 2°, del C.P.C.C. y el caso lleg6 a conocimien-
do tal violacion sea cometida por personas que ado de la Corte, su demanda fue desestimada liminar-

tlen en ejercicio de sus funciones oficiales.” mente. Resta preguntarse cuél es entonces la via
Asimismo, dispone que los estados partes sélue los ministros Nazareno, Vazquez, Boggiano,
Comprometen a: Moliné O’Connor y LOpeZ consideran apta para acu-

a) A garantizar que la autoridad competente pre-d('ar ZL3'2%?:;}1ubr:.’g'(;cr:g?glse” casos como los que
vista por el sistema legal del Estado decidira sobré u | ISIS.

los derechos de toda persona que interponga tal re- La accion promovida por Consumidores Libres y
curso: la Union de Usuarios y Consumidores corresponde

b) A desarrollar las posibilidades de recurso ju-2 195 usuarios y no a las entidades que los repre-
dicial- sentan. Tan es asi que éstas no pueden desistir de

A i | imient | torid la accion iniciada puesto que, tal como lo sefiala la
¢) A garantizar el cumplimiento, por las autorida- norma citada: “En el caso de desistimiento o aban-

des competentes, de toda decision en que se hayng ge |a accion de las referidas asociaciones le-

estimado procedente el recurso. gitimadas, la titularidad activa sera asumida por el
Todos estos derechos fueron vulnerados coministerio Publico”. Queda claro pues que la accién

este fallo de la Corte, en el que el doctor Julio Natorresponde a los usuarios y es de interés publico

zareno, junto a otros ministros de la Corte, rechaz@ue tramite en forma unificada como un medio de

in limine una demanda que ni siquiera habia sidodarle un tratamiento judicial adecuado y eficiente a

notificada. estas cuestiones, tal como lo disponen las normas
Sin perjuicio de ello, a mayor abundamiento se-internacionales ya citadas.

fialamos que la accion prevista en los articulos 52 'y Sy rechazan limine, firmado por cinco miembros

55 de la ley 24.240, que otorgan representacion Wel tribunal, implicé la denegacién del amparo judi-
legitiman a las entidades de defensa del consumicial que el mismo tribunal, con la firma de todos sus
dor para accionar en representacion de todos logiembros, garantizaba en el considerando 28 de la
usuarios afectados, constituye la Unica instrumencausa Prodelco. La Corte resolvié rechazdimine
tacion legal posible para asegurar un acceso eficag| reclamo de devolucién de los aumentos sin nin-

a la justicia a los usuarios de servicios publicosg(in tipo de fundamento, remitiéndose a lo resuelto
cuando sus derechos e intereses se encuentran uBh otros juicios donde esta cuestidon no fue ni si-

versalmente afectados. quiera planteada.
En estos casos, donde las cuestiones (aumentos
o0 reestructuraciones tarifarias, disminucién de ser- 3. La devolucién de la tasa de justidiare

vicios, etcétera), afectan a millones de particulares “Telintar S.A. y otros ¢c/CNT-Ministerio
damnificados si no se instrumentan medios legales de Economia y O.S.P. s/varios”
como el de la referida ley, se estaria condenando a (incidente 2)

los usuarios a una perpetua desigualdad frente a Finalmente. cabe destacar que la devolucién. or
las empresas monopdlicas que les brindan tales ser-""' ' qu volucion,

er g ; . .
vicios. Ello es asi atento a que cuando las empre‘jenada en ofro juicio por los mismos cinco jueces

sas se consideran afectadas en sus intereses y (?@T la Corte, q(? IO? (l:]ufg entonces eff.‘f‘ L(’j$s 1|0'3A|'.?'930
rechos ventilan toda la cuestion en un solo juicio? 'S companias teiefonicas, permitiendoseles fitigar

de tramite especifico y répido, mientras que, Cuangn cuestiones de una trascendencia econémica

do los afectados son los usuarios, éstos sélo termu'.timillonaria pagan_do solamente $ 7.0 de tasa de
drian la opcién de iniciar millones de juicios indivi- JuSticia, como se lo hizo en la sentencia de la Corte

duales cuyo resultado seria el colapso de loSuprema de Justicia de la Nacion del 15/7/97 citada

tribunales, la demora de justicia y su consecuenteE? €l proyecto de resolucion del 14/2/2, no s6lo im-

. ; - s plicé un grave perjuicio al Estado nacional, que se
simple y sencilla denegacion practica. vio privado de dicho tributo, sino también consti-

tuye un inaudito privilegio a favor de determinadas
empresas a quienes se les permitié tener acceso a
La aclaracion efectuada en el parrafo anterior busha justicia sin pagar una tasa que guardara relacion
ca destacar ante esta Camara que son los usuariox@n el monto econémico del proceso, como lo dis-
quienes el considerando 28 de la sentencia citada gmne la ley de la materia y tal como lo hacen todos
la causa Prodelco les abria la posibilidad del ampartos judiciables.
judicial sobre estas cuestiones a quienes, en realidad, Teniendo en cuenta que el mal desempefio aquf
se les denego justicia con el fallo aqui citado. imputado surge claramente de la actuacién perso-
En Prodelco la Corte sefiald la ineptitud de la vianal expresada en el voto de cada uno de los jueces,
elegida —el amparo— e indicé que ello no importabacorresponde promover el juicio politico por mal des-

2.1. Sobre la via procesal
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empefio al ministro de la Corte Suprema de Justicia En primer lugar, luego de que las autoridades del
de la Nacion doctor Julio Salvador Nazareno, basaerganismo de contralor se opusieran a la “reestruc-
do en los hechos ya resefiados y que surgen daracion” tarifaria, la CNT fue intervenida y su di-
los fundamentos del proyecto de resolucidon en anéectorio removido, acordandosele a la administracion
lisis que esta comisién comparte y hace suyos. central la facultad de intervenir organismos de
contralor cuya autonomia proviene directamente del
4. Conclusiones texto constitucional.

La intervencién de la CNT por parte de la admi-
istracion central y la transgresion del derecho de

la intervencion del 6rgano de contralor del serviciol0S consumidores y usuarios a una adecuada pro-

publico telefénico. La arbitrariedad se configura en!€CCION de sus intereses econémicos son una mis-
que la Constitucién no habilita sélo los supuestog'@ €0Sa. o )

de lesiones actuales, sino que determina que el re- EI 7 de mayo de 1998, el ministro Nazareno junto

curso de amparo abarca las lesiones inminentes, § Otros jueces integrantes de la Corte, no s6lo vio-
en el caso, dicha inminencia se acreditaba directdenta el texto de la Constitucién Nacional al dene-

mente a través de los hechos que las partes inv@ar un amparo a pesar de estar la via habilitada,
caban. Por otro lado, se pone en tela de juicio ldraduciéndose su actuar en de}negacmn de justicia,
legitimacién activa del Defensor del Pueblo a pesafino que va mucho mas alla. Se convalida la

de que ella dimana claramente de las clausulas meflesmantelacion de uno de los mas importantes or-
cionadas. Asi, el ministro retrae la procedencia deganos de contralor del pais, y a la vez, se deja a los

amparo mucho mas alla de lo previsto en la Ley Funtsuarios del servicio tan “desarmados” como al or-
damental. ganismo en cuestion.

El doctor Julio Nazareno no sélo transgrede la clau- Esta situacion se agrava cuando el 27 de mayo
sula constitucional que habilita la procedencia del amde 1999 el ministro citado vuelve a privar de justi-
paro en situaciones como las dab lite sino que su Cia a los usuarios del servicio, pero esta vez el des-
actuar lesiona profundamente el derecho a acceder BRrpajo se renueva: se rechamaimine una de-

sistema judicial y ser debidamente oido por éste. ~ manda que ni siquiera alcanzé a ser notificada en

En Consumidores Libres s/sumarisimo, se comyn Proceso de conocimiento con amplitud de deba-

pleta el proceso por el cual se priva de justicia a lod® Y Prueba. o
consumidores y usuarios del servicio telefénico. Hasta aqui, el derecho al acceso a la justicia, la

Asi, se bloquea todo acceso posible a la jurisdicindependencia de los organismos de contralor y la
cion del mas alto tribunal. proteccién del usuario se diluyen a través de las

resoluciones de la Corte de las que formoé parte el

m doctor Julio Nazareno. Pero aqui no se terminan las
) cuestiones referidas al “rebalanceo”: la no justi-
De los antecedentes y consecuencias de los fallos ciabilidad de los actos del Poder Ejecutivo viene
de la Corte: las circunstancias de iurg de facto  aqui para completar un tristemente célebre relato.

1. Lo que los fallos dijeron Cuando, como vimos, se proclama la inexisten-
ia de “causa judicial”, se convalida ciegamente el

h - o ctuar del Poder Ejecutivo. Porque al contraer el
derecho en los que incurrié el ministro de la Corte, ! 4

doctor Julio Nazareno, en el marco del “rebalanceoggnltéorllg%ggﬁjt'tr%agzggdfg] ed\?i!cargl?e?rc])e?]?efleqnu?a
telefénico”, pero la cuestion no se agota en ellos ’

aungue si lo hiciere seria suficiente para configuraé@igggc'on del exceso de uno de los poderes del

la causal de mal desempenio. ) tos del doctor N los fall
Los miembros de la Corte Suprema de Justicia dg_-°S VO!0S d€' doclor INazaréno en [0S 1allos ana-
izados convalidan la aniquilacién del organismo de

la Nacion, entre los que se encuentra el doctor Na_ontralor lueao deniegan el acceso a Ia iusticia
zareno, se apartaron de las reglas de derechd ! g 9 J y

convalidando uno de los mas grandes saqueos q&%ansgreden el principio de la dvision de poderes.

sufrié la ciudadania en los ultimos diez afios: el
rebalanceo telefénico provocé como consecuencia 2. Lo que los fallos callaron
directa un escandaloso aumento en las tarifas tele- A lo largo de este instrumento se han detallado
fénicas ante el cual los usuarios nada pudieron hdos diferentes obstaculos que la Corte ha esgrimido
cer. Una vez mas, las elites politicas y econdmicagn contra de las peticiones de los usuarios: la inexis-
realizan acuerdos a espaldas del soberano. tencia de causa judicial, la falta de perjuicio concre-
Los intereses de los grupos empresariales se vidgo y las presuntas fallas en la legitimacion. Toda esta
ron favorecidos a través de distintas decisiones, qulkateria de falsas argumentaciones juridicas —en tan-
sélo repercutieron en el injustificado aumento de su¢o contrarias a la Constitucion— estuvo al servicio
ya exorbitantes ganancias junto al inevitable empode un interés muy claro: la anuencia absoluta con
brecimineto del consumidor. los actos del Poder Ejecutivo. Esta es la Unica con-

En Consumidores Libres s/amparo se exige la
acreditacion de un perjuicio concreto derivado d

Hasta aqui se han analizado los graves vicios d
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clusiéon a la que puede llegarse luego de analizar lpia calidad de tales es esencialmente precaria y
palmario de los “errores” de la Corte junto a losprevista a favor de los usuarios.

acontecimientos del mundo social y politico de pero ademas, la reestructuracién tarifaria es una

aquel entonces. clara ventaja futura en el mercado libre y desregu-
Mientras los argumentos de la Corte se dirigianado a la vez que es una liberacién de los compro-

hacia la denegacion de justicia, otros argumentomisos que asumieron las empresas al participar en

eran acallados por la fuerza, nunca podrian ser exa privatizacion de ENTEL.

puestos ante la justicia dado que ella no quiso oir-

los. A continuacion, se ofrece una apretada sinte2.5. El trato equitativo y digno de los usuarios

sis de las cuestiones que la Corte no quiso merituar: . L . .
q q El articulo 42 de la Constitucion Nacional prevé

el derecho de consumidores y usuarios al trato dig-

no y equitativo. Esta proteccion de los derechos
El aumento tarifario se fundé en la supuesta comeconémicos se cristaliza a través del precio justo,

pensacion de pérdidas que podian o no producires decir, aquel precio que permite la utilidad razo-

se, de manera que se permitid que las empresas per@ble previendo una adecuada amortizacion de su

cibieran grandes cantidades de dinero sin habenversién. Todo aquello que lo exceda, transgrede

sufrido perjuicio alguno. Se traté de un aumento prefa norma constitucional.

ventivo para evitar la posible disminucion en las ga-

nancias de dos empresas no s6lo monopdlicas, sirh6. Lo que los usuarios pagan

superhabitarias. Asi, se desconoci6 el principio se- Como consecuencia del rebalanceo telefénico (1/
gun el cual “entre el derecho de las empresas a o

tener mas utilidades y el de los usuarios a una targ/97). hasta el 31 de marzo de 2002, los usuarios de
fa razonable, ha de estarse a este Gltimo” (casd® téléfonia basica de todo el pais pagaron en con-
“Telintar”). junto dos mil seiscientos millones de pesos
($ 2.600.000.000) por encima de lo establecido en el
cuadro tarifario anterior. El resultado no fue neutro.
Por el contrario, permitié a las empresas de telefo-
El pliego de la licitacion del servicio telefénico no nia basica obtener ganancias extraordinarias total-
contemplaba la reestructuracién de las tarifas, momente injustificadas, alterando sustancialmente la
tivo por el cual esta posibilidad fue introducida aecuacion econdmico-financiera establecida en el
través del articulo 16.4 de los acuerdos de transfepliego de la licitacion.
rencia. Aqui la transgresion al ordenamiento juridi-
co positivo vigente se hace ostensible, y por qué
no decirlo, bochornosa.

2.1. La ilegitimidad del aumento tarifario

2.2. La ilegalidad del aumento tarifario

Sergio Eduardo Acevedo.

11
2.3. La circunstancia de que las sucesivas modifi- Haber desarrollado conductas y exhibir actitudes
caciones del pliego alteraron la ecuacion eco- incompatibles con la dignidad del cargo
némico-financiera prevista en el pliego licita- que llevaron al desprestigio de la Corte
rio en perjuicio de los usuarios: la ruptura del y que lo desacredita ante la sociedad
principio del precio justo y razonable. como magistrado

Los usuarios alegaron en sus reclamos que las 1, S¢lo el adecuado servicio de la Justicia pre-
sucesivas modificaciones tarifarias modificaron lasserva |la confianza que depositan en ella los
pautas previstas en el pliego, en las leyes y decrgysticiables y la sociedad en general; por eso de-
tos que le dieron origen, maxime cuando jamas SBen evitarse el menoscabo y el desprestigio que
aplico la tasa de retorno del 16 % prevista or|g|nal-|or0\,oc{jm a la institucion judicial los malos jueces,
mente. los que abusan de sus cargos o incumplen los de-

. . L beres que su desempefio exige, tal como reiterada-
2.4. La desnaturalizacion del objetivo de la mente lo han reconocido la doctrina y la practica
privatizacion constitucional argentina.

El decreto que establecié la privatizaciéon de En ocasiones, la mala fama de un magistrado, de-
ENTEL (731/89) indic6 expresamente que la mis-bidamente comprobada, es causal suficiente para su
ma se realizaba con el objetivo de:remocion por mal desempefio.

“desmonopolizar y desregular el servicio de tele- Tal como puede leerse en los Diarios de Sesio-
comunicaciones para hacerlo méas eficiente en benes, en el juicio politico al juez Aurrecoechea, el di-
neficio de los usuarios”. Surge de la norma que lgutado Emilio Gouchdn, hablando por la comision
exclusividad es un remedio transitorio para hacelcusadora, hizo hincapié en la mala fama adquirida
posible la rapida modernizacién previa a laen la provincia de Buenos Aires por el imputado.
desregulacién. De lo dicho se infiere que cualquiefSin buena fama —argumenté— no se pueden des-
privilegio a favor de los grupos monopdlicos anteempefiar ni las funciones mas humildes en la vida
los usuarios debe ser rechazado, en tanto su pr@omercial o industrial”. Con mayor razén, la socie-
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dad no puede confiar la decisién de conflictos “queber rodeado a su tribunal de escandalo y mala re-
abarcan toda la vida social, los intereses relativos putacion, en perjuicio del mismo y de la confianza
la propiedad, a la vida [y] al honor” a personas condel publico en la administracion de justicia”.

mala fama. “En el mal desempefio esta comprendida A propdsito de esta decisiéon del Senado,

la mala fama, porque con mala fama el juez no pueeditorializé el prestigioso “New York Times”: “el Se-

de ejercer bien sus funciones”, concluyd, recordannado ha puesto a los jueces sobre aviso de que se-
do que ya “el gran legislador hebreo” establecio,ran destituidos si la sumatoria de sus actos repro-
tres mil quinientos afios atras, que los jueces dechables demuestra que no son las personas
ben “ser elegidos entre los mas sabios, virtuosos ¥decuadas para administrar justicia, aunque no pue-
acreditados” de la comunidad para la cual deberia probarse precisa ni acabadamente, de acuerdo
administrar justicia. con las leyes de procedimientos, que han cometido

“Por hallarse en tela de juicio la buena fama dedelitos reprimidos en el Cdédigo Penal”.

un juez (al haber) tomado estado publico el males- 4, E| conjunto de conductas desarrolladas por los
tar creado en el ambiente forense por los comentgueces, algunas de las cuales fueron ya tratadas en
rios que a diario se formula/ban sobre la actuacioneste informe y muchas otras que no fueron descri-
de él, la Camara Nacional de Apelaciones en lo Critas aca han hecho que el imputado y el conjunto
minal y Correccional resolvio, el 14 de julio de 1959, de jueces que conforman el tribunal estén desacre-
dirigirse a la Corte Suprema “ante la posibilidad deditados ante la sociedad y el pueblo, quien no con-
que haya llegado el momento de enviar [los] antesijdera que los jueces que integran la Corte sean un
cedentes a la Honorable Camara de Diputados dgibunal imparcial que impartira justicia asegurando
la Nacion a los fines de la iniciacion del juicio poli- |as garantias constitucionales aun ante los intere-
tico”. La Corte dispuso poner los antecedentes eRes de los poderosos.

conocimiento de la Camara de Diputados, por acor- g cree el pueblo que los jueces de su maximo

ggdi?]gﬁﬂclc?é%eg‘g\iﬁddg 1}3;5319. Iéit;gilﬁ L%Tgqulgusjribunal de justicia de buena fe apliquen el derecho.
. P ) Por el contrario, creen muchos ciudadanos que los

enjuiciamiento politico y ulterior destitucion. (Sus- _.". tros de la Corte S h had
criben la acordada de la Camara Nacional de Apelad]!'NIStros @€ la L.orte supréma Se han aprovechado
del poder de sus cargos para lograr o mantener be-

ciones en lo Criminal y Correccional los jueces doc-nefi i rsonales. Y a la luz del desarrollo de |
tores Ernesto N. Black, Horacio Vera Ocampo’faltacsosét}zzzsoconils.'mos enu eeesee sen?'ro oe ?:r
Horacio J. Malbran, Alberto S. Millan, Arturo M. ! ul qu It popu

Joffré, José Francisco Argibay Molina, José Mariall€ne motivos ciertos. Opina gran parte de la socie-
y : dad que la Corte es el refugio de los poderosos, no

Lejarza, Alejandro R. Caride, Luis Carlos Cabral, Jor- g o )

ge Frias Caballero, Ovidio A. Fernandez Alonso yeI lugar de las garantias constltucmnales, y por los
el fiscal doctor Mariano Cuneo Libarona. La acor- €8S0S analizados debemos sefalar que la responsa-
dada de la Corte Suprema lleva las firmas de su préilidad por esa percepcion es de lo magistrados.
sidente doctor Alfredo Orgaz y de los ministros Ben- 5. Algunos jueces en sus descargos han referi-
jamin Villegas Basavilbaso, Aristébulo D. Ardoz de do como si fuera una excusa o defensa el despres-
Lamadrid, Luis Maria Boffi Boggero y Julio tigio general de la mal llamada “clase” dirigente. Se
Oyhanarte, del Procurador General de la Nacion dodrata de un hecho de la realidad el descreimiento del
tor Ramén Lascano y del Secretario del Tribunal,pueblo en sus dirigentes, entre los que se incluye a
doctor Esteban Ymaz). los politicos.

La historia parlamentaria argentina nos exhibe Ahora bien, ¢implica eso que las conductas in-
dgbldas de los jueces sean menos graves? De nin-

ademas otros casos, como los de ex jueces Ponce
Gomez o Tamburrino Segut. ’ Srtr;;(i)g;ﬁwente lo que es necesario es que cada
d |2.SLa ré]ala fama en un significativo precedente institucion cumpla su deber conforme a la Consti-
el Senado norteamericano. _ tucion. Y si asi corresponde conforme a la Cons-
En 1936, el juez federal Halsted L. Ritter fue lle- titucion, el dia que el Congreso remueva a los fun-
vado a juicio politico, acusado de una amplia gamaionarios puestos bajo su control que se exhiben
de irregularidades y faltas de decoro; entre ellagomo indecentes y, en su caso, la Corte se integre
conducta extorsiva, falsedad en sus declaracioneson jueces que garanticen los derechos constitu-
juradas impositivas y un cargo “Omnibus”: cionales, el pueblo ird recuperando la confianza en
inconducta. La defensa de Ritter adujo que el juezas instituciones, si éstas se depuran y cumplen su
no habia cometido ningdn delito, y que lo mas queuncion.
podia imputarsele eran “juicios erroneos”. Ritter, 6. En este contexto las actitudes de los ministros,
por estrechos margenes de votacion, fue absueltgue se votan a si mismos, se eximen sin caso judi-
de las primeras seis acusaciones, pero al consideial de pagar impuestos, que esconden su situacion
rarse el cargo émnibus que de alguna manera conpatrimonial y ni siquiera exhiben las declaraciones
binaba y era una especie de sumatoria de los sejgradas ante el pedido de la Comisién de Juicio Po-
anteriores, se obtuvieron los dos tercios de votoditico, que usan los bienes de terceros y procesa-
necesarios para condenarlo y removerlo “por hados, etc. no dan credibilidad a la institucion.
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Coémo puede tener prestigio la Corte cuando engue esta Honorable Camara comenzara de inmedia-
tre sus jueces existen diferencias tales que las cote el estudio de las que habian tenido mas repercu-
ductas de unos son calificadas por otros de “pocaién publica.

éticas”. Las horas que vive la Republica son dificiles, y a
Como puede exhibir seriedad un tribunal cuyoslos legisladores no se les escapa la gravedad de la
fallos son conocidos y publicados por los diarioscrisis.

antes de ser sentenciados y donde los votos de por ello se ha intentado dar a este proceso un maxi-
cada magistrado puede presumirse antes de ser enio de seriedad y de participacion a los imputados.

tidos, pero no por el criterio juridico o doctrinario Como es conocido, hasta se ha variado la practica
sino por los alineamientos historicos de sus defenhabitual —casi centenaria— para que el derecho a ser
sas de determinados intereses sectoriales o haSéﬂjo por los imputados gozara de mayores garantiag_

particulares y, precisamente, muchas veces a costa g calificaremos las defensas. En lo pertinente
de la permanencia de los criterios doctrinarios, que aron tratadas en cada caso.

se modifican conforme la necesidad, con cierto des- . . . .

precio por la seguridad juridica. Las negociaciones L0 'eéferimos y lo reiteramos: nadie de buena fe

“ventiladas por la prensa— de fallos con el PodePU€de invocar que no se haya respetado el dere-

Ejecutivo a cambio de no ser incluidos los juece<h© @ ser oido. . .

en el recorte de salarios que afectaban a todo el res-Hemos estudiado las imputaciones declaradas

to de la administracién publica, o las presiones deadmisibles con dedicacion y reserva. Y con respon-

nunciadas por el actual presidente de la Nacién cofabilidad emitimos el presente dictamen.

relacién al caso del “corralito financiero” poco con- Debera ahora la Honorable Camara de Diputados

tribuyen al necesario respeto que deben tener lode la Nacién decidir si procede o no la formal acu-

ciudadanos por los jueces que conforman la Cortesacién ante el Honorable que constituido en gran
En este sentido, la materia relacionada con la lijurado oportunamente resolvera la destitucion del

bertad de prensa es un ejemplo, y los editoriales pdmputado.

riodisticos relacionados con la “jurisprudencia

: - Sergio E. Acevedo.
zigzagueante” son una buena muestra.

Asimismo, la enorme cantidad de pedidos de jui- 12
cio politico a los jueces imputados es un dato para
tener en cuenta. CARGOS
7. Referimos antes —y surge del desarrollo de los MiNiSTRO NAZARENO

casos— que existen matices en las conductas de los c | doctor N
jueces. No han exhibido las mismas actitudes obs- argos al doctor Nazareno

truccionistas ante la comision los jueces Fayt (cuyo pel andlisis de los distintos expedientes sustan-
tono agresivo en la defensa no calificaremos com@iados por esta Comisién de Juicio Politico de la
obstruccionista), Bossert o Petracchi, aun cuand®gnorable Camara de Diputados de la Nacién, sur-
ninguno remitio su declaracion jurada, lo conside-ge que el ministro de la Corte Suprema de Justicia
ramos incorrecto. de la Nacidn, doctor Julio Salvador Nazareno, ha in-

Y si bien puede decirse que estos tres jueces haturrido en las causales de mal desempefio en el ejer-
tenido actitudes que merecen ser consideradas —exicio de sus funciones y posible comisién de deli-
presadas a veces en disidencias— vale recordar less previstas en el articulo 53 de la Constitucion
hechos imputados a cada uno en los respectivogacional, que se verifican en las conductas que se
informes para advertir que han contribuido al dessefialan en la formulacién de los siguientes cargos:
prestigio denunciado.

8. En suma, todos los jueces que integran la Cor€aso Armas, expediente 7.634
te, con diferentes grados, han contribuido al des-

crédito de la institucion, lo que es grave. . " : Lo
. trina y/o jurisprudencia, de manera arbitraria, a efec-
El relato de cada uno de los casos es un ejemplgyg e peneficiar a los imputados en la causa.
La institucion debe recuperar su prestigio con , no haberse excusado en la causa cuando era

jueces a los que los ciudadanos los crean imparci%-u obligacién a efectos de evitar la sospecha y el

les y justos. cuestionamiento de imparcialidad, en atencion a las

_Y donde los jueces ratifiquen esa percepcion sopgplicas y evidentes muestras de amistad con al-
cial con cada uno de sus actos. guno de los imputados.

« Haber forzado la interpretacion de normas, doc-

e Haberse excedido en su competencia jurisdic-
cional, violentando la independencia de jueces in-

La comisién ha concluido con una etapa de estéeriores, por las imputaciones y los términos
proceso constitucional. intimidatorios del considerando 10° de la sentencia.

Quedan muchas imputaciones para ser estudia- * No haber formulado la correspondiente denun-
das, pero consideramos que la sociedad necesitalséa penal del supuesto hecho delictuoso que, con-

FinAL
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forme las propias afirmaciones vertidas en el consi- Durante el periodo en que, en virtud de una de-
derando 10 de la sentencia, se habria producido. legacion expresa del Tribunal, la causa fue instrui-
 Soslayar la intervencion de la Camara de Casada por el doctor Levene (del 19 de marzo de 1992 al
cion, como “superior tribunal de la causa”. 7 de diciembre de 1995), no fueron ejercidas por el
« Abocarse al tratamiento de cuestiones de heDr. Nazareno las medidas de control de las que el
cho y derecho comdn, invadiendo la competencigpleno disponia —en tanto delegante— a pesar de la
del juez natural de la causa. manifiesta lentitud, ineficacia y negligencia con que
« Aplicar la “doctrina de la arbitrariedad” sin de- la investigacion fue llevada adelante. Esta situacion
mostrar claramente que la sentencia recurrida er@e encuentra agravada por la convalidacion que en
carente de toda fundamentacion. tres oportunidades se hizo de la labor del doctor
« Haber actuado en forma arbitraria al descalifi-Levene (a fojas 4122 el 11-6-1993, a fojas 4270 el 31-
car como delito auténomo la falsedad ideoldgica deéb-1994 y a fojas 5094 el 24-11-1995). En este perio-

los decretos. do, entre otros defectos de la instruccion, pueden
« Haber incurrido en omisién de valoracién de ladestacarse los siguientes:
prueba sustanciada en la causa. * Se omitié investigar distintas pistas a fin de
averiguar la verdad de los hechos: la pista Jihad
Caso Corrientes, expediente 7.944 Islamica —o Hezbollah—, la pista policial (las distin-

« Haber violado el orden juridico vigente, desco-tas responsabilidades del personal encargado de la

nocido el sistema federal de gobierno y avasalladg@guridad del edificio de la Embajada de Israel) y la
la autonomia provincial. determinacion del lugar y el modo de la detonacion

« Violacién del orden constitucional vigente por d€ 10 explosivos. 5
afectacion del principio de igualdad ante la ley y * No se asigno la dotacion de recursos ~huma-
del principio de idoneidad (articulo 16° de la Cons-nos y materiales— necesarios para averiguar correc-
titucién Nacional). tamente la materialidad del hecho e individualizar a
« Omisién del cumplimiento de la obligacién cons- SUs autores y participes.
titucional de afianzar la justicia, consolidar la paz * La instruccion carecié de hipétesis de investi-

interior y promover el bienestar general. gacién y se caracterizé por una pasividad y desor-
 Dictar fallos en contra de sus propios prece-ganizaciéon extremas.
dentes jurisprudenciales. * Ausencia de coordinacién y control de la acti-

» Haber desarrollado la actividad jurisdiccional vidad de los diversos organismos de seguridad e
con notoria inobservancia a las reglas basicas jteligencia para el desarrollo de la investigacion.
fundamentales que rigen el derecho procesal. « Haber participado de una conduccién lenta, in-

eficaz y negligente de la instruccién, a cargo del
pleno del tribunal.

* Haber utilizado su poder jurisdiccional como una  gn el periodo comprendido entre el 7 de diciem-
herramienta politica que tuvo por objeto salvaguaryre de 1995 y el 12 de agosto de 1997, estando la
dar su prestigio y contrarrestar su descrédito publicg,estigacion a cargo del pleno del tribunal, la in-
g (Txtc;rslolnar aI1I Poder L‘?g('f'a“‘.’c? parzla,tque desistiergestigacién continué siendo lenta, ineficaz y negli-

el iniclaries € preanunciado Juiclo pofitico. gente. Entre otros defectos de la instruccion, pue-
e Haber incurrido en contradicciones al fallar gep, destacarse los siguientes:

Kiper, Claudio M. c/Estado nacional (Poder Ejecu- . . . -
tivo Nacional) decreto 1.570/01 s/medida cautelar au- . S€ Omitio investigar con profundidad distintas
ténoma” de fecha 28 de diciembre de 2001 y “SmithpPistas a fin de averiguar la verdad de los hechos: la
Carlos Antonio c/Poder Ejecutivo nacional o Esta-Pista Jihad Islamica o Hezbollah, la pista policial (las
do nacional s/sumarisimo” de fecha 1° de febrerdlistintas responsabilidades del personal encargado
de 2002, debido a la utilizacion politica que efectugde la seguridad del edificio de la Embajada de Is-

Caso Corralito, expediente 8.050

de su poder de administrar justicia. rael) y lo relativo a la determinacion del lugar y el
« Haber vulnerado el derecho de defensa del Esmodo de la detonacion de los explosivos.
tado nacional. * No se asignd la dotacion de recursos —huma-

» Haber resuelto la cuestién de fondo, en el tranos y materiales— necesarios para averiguar correc-
mite de una medida cautelar, sin medir las consetamente la materialidad del hecho e individualizar a

cuencias sociales. sus autores y participes.
* Haber dafiado el principio de igualdad y a la * La instruccién carecié de hipétesis de investi-
seguridad juridica. gacién y se caracterizé por una pasividad y desor-

ganizacion extremas.

* Ausencia de coordinacion y control de la acti-
» Haber incurrido en omisién de control y convali- vidad de los diversos organismos de seguridad e
dacion de una instruccion lenta, ineficaz y mpglite.  inteligencia para el desarrollo de la investigacion.

Caso Embajada, expediente 8.029
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Caso Fayt, expediente 8.023 En materia de compensacién por desarraigo:
 Solicitar y usufructuar de un sobresueldo ile-
itimo de un 35 % derivado de la compensacion por
esarraigo, con la pertinente irrogacion de perjui-
cio fiscal.

En materia de disposicion de vehiculos prove-
nientes de causas penales en general, y de narco-
trafico en particular:

« Haber intervenido en la resolucién del conflicto « Apropiarse de bienes secuestrados en causas
de competencia trabado entre la justicia federal dgudiciales sin sentencia definitiva.

Mendoza y la justicia federal de la Capital Federal, sos- « ysar y abusar de rodados de procesados sin
layando la intervencion de la Camara Nacional de Cangpilitacion legal.

sacion que era quien debia intervenir por ser el tribu--, Ordenar o admitir la transferencia de bienes de
nal superior comun, para beneficiar al sefior Moneta. 4o cer0s a nombre del Poder Judicial sin causa legi-

» Haber resuelto cuestiones jurisdiccionales en efima.
tramite de una actuacion puramente administrativa. £ materia de responsabilidad por la degradacién

. . institucional del tribunal, fundada en la ausencia de
Caso Rebalanceo Telefonico, expediente 8.102  ponorapilidad, prestigio y eficacia percibida por la

« Haberse pronunciado en forma sistematica eifociedad y la comunidad juridica:
contra de los derechos de usuarios y consumidores. * Delegar aspectos sustantivos de la funcion de
« Haber retraido el control de constitucionalidadiU€Z, para la que fue designado, en secretarios le-
sobre los actos del Poder Ejecutivo: la vulneraciorf'ados. o o
del principio republicano de Ia divisién de poderes. * Trasladar funcionarios de modo arbitrario.
« Haber denegado justicia a dos entidades defen- * Abusar de las leyes previsionales para obtener
soras de los derechos de usuarios y consumidord¥ivilegios personales.
en un juicio de conocimiento contra el rebalanceo < Haberse ungido como autoridad de la Corte por
telefénico. el voto propio, en actitud calificada como poco éti-

« Haber favorecido econémicamente a empresa§a, Por otros de los ministros que integran la Corte.
telefénicas y perjudicado al erario pablico en rela- * Haber obstruido la investigacion de la Comision
cion al pago de la tasa de justicia correspondientede Juicio Politico de la Camara de Diputados.

« Haber causado un dafio econémico a los usua- En materia de irregularidades administrativas y fi-
rios de la telefonia basica de todo el pais (aprohancieras:
ximadamente ocho millones de abonados) que de- « Mantener un gasto sobredimensionado para la
bieron pagar altisimas tarifas que incidieronCorte Suprema que resta recursos necesarios para
negativamente en el llamado “costo argentino”. la correcta administracion de justicia por los tribu-
nales inferiores.

Caso Etica, expediente 7.692 + Ser responsable de una administracién poco

Con motivo del dictado de la acordada 20/1996: transparente, deficiente y desorganizada.

* Resolver sobre la constitucionalidad de las le- DESPRESTIGIO
yes, en abstracto, sin un caso judicial que habilita-
ra su competencia jurisdiccional en temas de indol

¢ No haberse excusado —y/o haber rechazad
recusaciones— cuando correspondia, impidiendo |
constitucion de un tribunal imparcial conforme a de-
recho.

Caso Moneta, expediente 8.084

e —Haber desarrollado conductas que lo desacre-
ditan ante la sociedad y exhibir actitudes incompa-

patrimonial de su interés personal. ! Al h
- - . . _tibles con la dignidad del cargo que contribuyen al
» Eximirse —y eximir, ademas, a los restantes J“e'desprestigio del Poder Judicial

ces del Poder Judicial y a otros funcionarios, que
no ejercen la funcion jurisdiccional- del pago del Sergio E. Acevedo.
impuesto a las ganancias, generando un perjuicio
fiscal de significativa cuantia e institucionalizando, Il
frente a la sociedad, una evasion corporativa del tri- Dictamen de minoria
buto referido.
Con motivo de la suscripcion de la acordada
1/2000: La Comision de Juicio Politico ha considerado los
» Negarse a aplicar la ley de Etica Publica sanpedidos de promocion de causa formulados por los
cionada por el Congreso, dictando un reglamentaliputados Bravo y otros (expedientes 7.835-D.-00;
sustitutivo de ella en el &mbito del Poder Judiciall.621-D.-01y 1.622-D.-01); Ocafia y otros (expedien-
que establece restricciones antirrepublicanas al ades 7.634-D.-01 y 7.976-D.-01); Garré y otros (expe-
ceso de las declaraciones juradas patrimoniales ddientes 7.692-D.-01, 8.106-D.-01 y 8.176-D.-01);
los jueces, en violacién a los principios constitu- Tazzioli y otros (expediente 7.730-D.-01); Méndez de
cionales de acceso a la informacién y transparenci&erreira (expediente 7.944-D.-01); Caviglia (expedien-
en la materia. te 7.973-D.-01); Cicogna (expediente 8.023-D.-01);

Honorable Camara:
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Carri6 yotros (expediente 8.029-D.-01); Falu y Di Cola te Suprema de Justicia de la Nacion resulta necesa-
(expediente 8.050-D.-01); Gutiérrez (expedienterio expedirse sobre cuestiones previas sobre las
8.084-D.-01); Polino y otros (expedientes 8.102-D.-01 ycuales no ha resuelto la Honorable Camara de Di-
8.270-D.-01); Stolbizer e Iparraguirre (expedientesputados de la Nacion.

8.104-D.-01 y 8.103-D.-01); Milesi y otros (expediente ' yna de las cuestiones previas mas importantes
8.258-D.-01); por los particulares: Irigoyen (169-P.-01).q¢ refiere a la recusacion IOplanteada por Igs miem-
Balaguer (177-P.-01, 300-P.-01, 301-P.-01, 302-P-0%, ., e |a Corte Suprema de Justicia de la Nacién,

303-P.-01 y 304-P.-01); Gavilondo y Larramendi :
(203 P-01) y la presetacion formulada por el seroft 58 23 2 D D S0 6 Nacion que.
ministro de la Corte Suprema de Justicia de la Nacio p 4

doctor Enrique Petracchi (23-0.V.-01); a los sefiores miiasta hoy dia no ha tenido tratamiento en el recin-
nistros de la Corte Suprema de Justicia de la Naciori® ¥+ POr lo tanto, siendo una cuestion de previo y
doctores Julio Nazareno, Guillermo Lépez, Eduardd®SPecial pronunciamiento corresponde considerar
Moliné O'Connor, Adolfo Vazquez, Augusto César antes de pasar a los cargos enunciados.

Belluscio, Carlos Fayt, Antonio Boggiano, Enrique El dia 28 de febrero del corriente afio, los sefio-
Petracchi y Gustavo Alberto Bossert; y, por las razofes ministros, doctores Julio Nazareno, Eduardo
nes que se dan en el informe que se acompafa y 184oliné O’Connor y Guillermo Lépez, interpusieron
que dara el miembro informante, aconseja la aprobaina presentacién que fue girada a la Comisién de

cion del siguiente Peticiones, Poderes y Reglamento solicitando que
se expida acerca de la interpretacion que debe se-
Proyecto de resolucion guirse en torno a la aplicacion del articulo 90 del
) . o Reglamento de la Honorable Camara de Diputados
La Camara Diputados de la Nacion de la Nacién, en las causas de juicios politicos en
RESUELVE: tramite ante la Comision de Juicio Politico.

1. No hacer lugar a los pedidos de juicio politico E! articulo 90 referido, en su segundo parrafo,
contra los sefiores ministros de la Corte Suprem&Stablece la obligatoriedad de excusarse a los di-
de Justicia de la Nacion, doctores Julio Nazarenoputados nacionales que, siendo miembros de la
Guillermo Lépez, Eduardo Moliné O’Connor, Adol- Comisién de Juicio Politico, revisten la condicion
fo Vazquez, Augusto César Belluscio, Carlos Faytde abogados o procuradores que se encuentran
Antonio Boggiano, Enrique Petracchi y Gustavo Al- actualmente matriculados para actuar ante el fuero

f

berto Bossert. ederal.
2. Archivar las presentes actuaciones. La comision competente para emitir dictamen res-
pecto de la interpretacion y alcance que debe darse
Sala de la comision, 16 de mayo de 2002. al articulo 90 del Reglamento es la Comisién de Pe-

ticiones, Poderes y Reglamento porque asi lo esta-
blece el articulo 89 del mismo reglamento.

La Comisién de Juicio Politico tiene la competen-

Alejandra B. Oviedo.

INFORME . : . X .
cia de investigar y dictaminar en las causas de res-
Honorable Camara: ponsabilidad que se intenten contra los funciona-
. . rios publicos sometidos a juicio politico, pero no
De nuestra consideracion: es competente para interpretar las normas juridicas

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted en nuesjue integran el Reglamento de la Honorable Cama-
tro caracter de miembros de la Comision de Juiciqa de Diputados de la Nacion.
Politico de la Honorable Camara de Diputados de la ayn asi la Comisién de Juicio Politico emitié la
Nacion, a los fines de poner en su conocimiento elegolycién interna 3 que tuvo como intencion pri-
dictamen al que hemos arribado respecto de los Cafyerg ejercer una competencia que no tiene, inter-
gos provisorios que se le han formulado a los Sepretando la aplicacion del articulo 90 del Regla-
fiores ministros de la Corte Suprema, en l0s casOgento y en consecuencia dicté el rechazo de la

y por las causas que se detallan a continuacion. recysacion planteada por los sefiores ministros men-

cionados.
I. — Cuestiones de previo y especial La Comision de Peticiones, Poderes y Reglamen-
pronunciamiento to emiti6 en su oportunidad dictamen de mayoria y

Recusacién de los diputados nacionales integran-minoria sobre la admisibilidad de la recusacién de
tes de la Comisién de Juicio Politico que se enJos diputados integrantes de la Comision de Juicio
cuentran en ejercicio de la profesion de aboga_PoIitico que se encuentren matriculados en el fuero
dos o procuradores en el fuero federal. (Articulo federal como abogados o procuradores, en atencion

90 del Reglamento de la Honorable Camara de? la condicion de imparcialidad que debe primar en
Diputados de la Nacién.) aquellos legisladores que pueden y deben determi-

nar la responsabilidad de los funcionarios publicos
Antes de ingresar al estudio pormenorizado desometidos a juicio politico por el articulo 53 de la
los cargos que se imputan a los miembros de la Coconstitucion Nacional. Imparcialidad que tiene
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como objetivo garantizar el ejercicio pleno del dere- Sentado lo que antecede en lo relativo a la nor-
cho de defensa y la ecuanimidad en la toma de dewa reglamentaria atributiva de competencia, vale
cisiones en el procedimiento puesto en marcha. aqui manifestar que la Comision de Peticiones, Po-

Si bien ambas comisiones (Juicio Politico y Peti-deres y Reglamento, al expedirse en dictamenes de
ciones, Poderes y Reglamento) se han expedido s§ayoria y minoria sobre la cuestion de fondo —esto
bre la recusacion, la Honorable Camara de Diputa€$; la interpretacion del articulo 90, segundo parra-
dos de la Nacién no ha considerado el tratamientdo— ha resuelto el conflicto de competencia plan-
de los dictamenes y resoluciones emitidas por lateado, en el sentido indicado mas arriba. La l6gica
mencionadas comisiones, correspondiendo entorconsecuencia que de ello se deriva es la nulidad por
ces que la camara en pleno tome al respecto urlBcompetencia del érgano emisor de la comentada
decisién definitiva para otorgar, o no, la fuerza deresolucion 3/02 de |a Comision de Juicio Politico.
legalidad y validez a los actos emitidos por los miem-Dicho en otros términos, la Comision de Peticiones,
bros recusados de la Comisién de Juicio Politico. Poderes y Reglamento, tanto en sus dictamenes de

Es del caso mencionar que no se trata de undayoria como de minoria, no declin su competen-

cuesun menor por cuano, de esobverse en el /G 3 E1 16,5 BT 06 1o pee o 2 e
cinto en el sentido que mas abajo se sostiene, | P 9 ’

mayoria de los integrantes de la Comisién de Juici<?ude equlale_,lndé;ggta(ljmentf a'lf.osteger.que Ie|1 men-
Politico habrian emitido actos invalidos, cuya auto-.292 resoiucion € esla ulima aevino nufa por

mética e ineludible consecuencia no es otra que I§icompetencia del organo, mas alla de que el dicta-

nulidad de todo lo actuado a su respecto y la invalen de mayoria de la Comision de Peticiones, Po-
lidacion de los respectivos cargos. deres y Reglamento haya hecho suya la interpreta-

L i6n plantead | . ¢ .cion realizada de modo antirreglamentario por la
a recusacion planteada en la primera oportuniomisisn de Juicio Politico. La consecuencia préc-
dad como una cuestion de previo y especial pro

o ™ fica de este irregular procedimiento no es otra que
nunciamiento es valida. la posible nulidad de todo lo actuado con base en
Asi, y a los efectos de abonar este planteo, cabig nula resolucién 3/02 durante todo el tiempo trans-
en el presente recoger una posicion sostenida en glirrido hasta que se expidiera el 6rgano competen-
seno de la Comision de Peticiones, Poderes y Ree, revelando un accionar carente de toda transpa-
glamento en oportunidad de resolver dos cuestiorencia y permeable a las presiones que otro Poder
nes, a sabem) competencia reglamentaria acercaejercia en dicha oportunidad, restandole cualquier

del 6rgano que tiene a su cargo la interpretacion dgiso de juridicidad al procedimiento.

las clausulas del reglamento de esta Honorable Ca- g |5 rejativo a la segunda cuestion —de fondo—
mara; yb) interpretacion que debe darse al articuloy nara fundamentar la aplicabilidad del articulo 228
90 reglamentario en crisis, acerca de las causales J@

i6r/ i6n de | embros de la C glamentario, notese que aqui —si bien hubo dicta-
excusacion/recusacion de 10s miemboros de la CoMigen de mayoria—, la cuestién tampoco fue debida-
sién de Juicio Politico.

. . mente resuelta, por cuanto —a tenor de lo sosteni-
Con respecto a la primera de las cuestiones, calg en el dictamen de la minoria—, no hubo
sefialar que, segun lo establece el articulo 89 del repincidencia en torno a la interpretacion que debe
glamento aludido... “compete a la Comision de Pe-seguirse con respecto al articulo 90 reglamentario,
ticiones, Poderes y Reglamento dictaminar sobrgegundo parrafo. Y, si lo que se pretende es dotar
toda peticion o asunto particular presentado a lale absoluta transparencia y objetividad al proceso
Camara que no esté expresamente destinado a oide juicio politico, esta divergencia debe ser salva-
comision por este reglamento”, precepto que unala con caracter previo por la via del comentado ar-
de las posiciones sostenidas en la mencionada Cdiculo 228; esto es, por una votacion en el plenario.
mision de Peticiones, Poderes y Reglamento enten- Entonces, es valido también aqui reproducir
di6 que no habia sido observado, en razon de qugarte de lo volcado por la minoria en la Comi-
el articulo 90 no atribuye a la Comision de Juiciosion de Peticiones, Poderes y Reglamento al pro-
Politico la interpretacion del reglamento, sino quenunciarse con respecto a la interpretacion que
s6lo la faculta para “investigar y dictaminar en corresponde atribuir al articulo 90, segundo pa-
las causas de responsabilidad que se intenten corrafo del reglamento, en cuanto expresamente es-
tra los funcionarios publicos sometidos a juicio po-tablece que: “Cuando las quejas o denuncias se
litico”. refieran a magistrados judiciales de distritos don-
En tales condiciones, se estimé que la aludida code algunos de los miembros de esta comision
mision resultaba la tnica competente para expedirs@ierciese la profesion de abogado o procurador,
en la materia requerida, sin perjuicio de que, de con¢Sté debera excusarse y se integrara aqueélla con
siderarse subsistente “alguna duda sobre la intelidiPutados de otros distritos”.
gencia de alguno de los articulos” cuestionados, la Al respecto, se ha dicho:
misma debe “resolverse inmediatamente por una “Dicha norma resultante de la autonomia regla-
votacion de la Camara, previa a la discusion corresmentaria que corresponde a esta Honorable Cama-
pondiente” (articulo 228, Reglamento de la Honora+a de darse a si misma normas de organizacion y
ble Camara de Diputados de la Nacién). procedimiento con limite normativo objetivo en la
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Constitucion, someten al érgano a las condicionepotestad legislativa a ambas Camaras legislativas,
de ejercicio del poder que se autoimpusiera... las que en su respectivos &mbitos y en ejercicio de
"Si bien la norma en cuestién no resulta una limi-SU autonomia reglamentaria han establecido de ese

tacién impuesta a esta Honorable Camara por |&10do asegurar internamente la condicion de impar-

Constitucién Nacional, ello no significa que ella pue-cialidad objetiva y subjetiva...

da desconocerla retroactivamente en tanto que, "En este punto debe aclararse que en cuanto a
mientras mantenga su vigencia, integra el plexo norkas facultades acusatorias que el articulo 53 de la
mativo procesal al cual el 6rgano ha decididoConstitucion Nacional reserva a los diputados, és-

autosometerse en busca de afianzar un principio qu®s poseen una funcion equivalente a la de los fis-

estim6é de mayor jerarquia... cales, seguin una parte de la doctrina, o a los jueces

"En tal sentido, no parece dudoso afirmar que eséle instruccion, segin otra posicion doctrinaria.
principio de mayor jerarquia en relacién al que se "Cualquiera fuere la postura que se adopte, re-
decidiera la autolimitacion mencionada, no ha sidosulta indudable que a los diputados les compren-
otro que el de asegurar la mayor imparcialidad, subelen las causales de excusacién y recusacién que
jetiva y objetiva, de los miembros de la Comisidnprevé la norma procesal a ellos aplicable...

de Juicio Politico... "En el &mbito de la autonomia reglamentaria de

"Dicha imparcialidad de quienes asumen la res-esta Honorable Camara, ésta adopt6 la norma del
ponsabilidad de investigar y dictaminar en las cauarticulo 90, parrafo segundo, de su reglamento como
sas dirigidas contra los funcionarios publicos deun criterio objetivo de garantizar la imparcialidad del
mayor importancia en la organizacion estadual, eslictamen de la Comision de Juicio Politico en el su-
un contenido propio e indisponible de cualquier pro-puesto de ser éste dirigido contra magistrados ju-
cedimiento referido a ‘la determinacion de los dere-diciales...

chos y obligaciones de toda persona...’ "Dicha norma no fue modificada con posteriori-
"La norma tutela la imparcialidad como uno de dad a la reforma constitucional de 1994 por lo que

los mas preciados aspectos de la seguridad juridino puede ser retroactivamente desconocida en tan-

ca, que tanto el proceso de juicio politico como elto que integra la garantia consagrada por el articu-

judicial deben tener a fin de adecuarse a las garane 18 de la Constitucion Nacional...

tfas constitucionales de defensa en jUiCiO y debido "Como consecuencia, en el ejercicio de las facul-

proceso previstas en el articulo 18 de la Constitutades que le son propias del articulo 89 del Regla-
cion Nacional... mento de esta Honorable Camara de Diputados de

"Asi lo establece expresamente el articulo 8.1 dda Nacién, un sector de dicha Comision de Peticio-
la Convencién Interamericana de Derechos Humanes, Poderes y Reglamento ha interpretado que lo
nos en concordancia con el articulo 10 de la Declaprevisto en el articulo 90, segundo pérrafo, del re-
racion Universal de Derechos Humanos y el articuglamento obliga a excusarse de la investigacion y
lo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles ydictamen a aquellos diputados que ejerciesen su
Politicos... profesion de abogados o procuradores encontran-

"Tales tratados internacionales cuya jerarquia consdose matriculados para actuar en el fuero federal
titucional establece el articulo 75, inciso 22, de la ConsCuyo 0rgano es la Corte Suprema de Justicia de la
titucién Nacional, son elocuentes por si mismos, alNacion...
enfatizar la indole ‘imparcial’ que debe caracterizar a "Por lo expuesto, mal podria argumentarse que la
los érganos encargados de determinar la responsabizterpretacion del segundo pérrafo del articulo 90
lidad de cualquier orden de las perso- nas a cuyeeglamentario constituye una cuestion menor, ya
efecto los Estados nacionales or- ganizan los mecaue el espiritu que guié su redaccién fue el de man-
nismos que consideran mas convenientes segln tener y garantizar el referido principio de imparciali-
indole de tales personas o circunstancias... dad; espiritu que aun perdura, en razén de que

"Esa es la raiz y justificacion Gltima del actual numerosos legisladores siguen sosteniendo en
articulo 117 de la Constitucion Nacional al estable-diversos proyectos presentados hasta la fecha, lo
cer la jurisdiccion ‘originaria y exclusiva’ de la Cor- inapropiado de efectuar modificacion alguna sobre
te Suprema de Justicia de la Nacion respecto de a¢l mencionado parrafo (véase expediente 8.082-
gunos casos, en particular, a cuyo respecto €D.-2002)...
constituyente interpreté obligaban, de esa forma, a "En otro orden, cabe afirmar que la trascenden-
asegurar la ‘imparcialidad’ del érgano encargado deia institucional de los asuntos a tratar imponen un
determinar la responsabilidad de las personas alkigorismo hermenéutico al momento de interpretar
mencionadas... el articulo que nos ocupa. Este rigorismo sélo es

"En relacién al ‘juicio politico’ dirigido contra los posible si apelamos a los métodos interpretativos
funcionarios mencionados en el articulo 53 de lareconocidos en la doctrina y jurisprudencia:
Constitucion Nacional el constituyente estableci6exegético, histérico, sistematico, analégico y los que
que la condiciéon de imparcialidad del 6rgano encarresulten de la aplicacién de los principios genera-
gado de determinar la responsabilidad de esos fures del derecho y del espiritu de legislador como Ul-
cionarios sélo puede asegurarse atribuyendo taima ratio legis..
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"Asi, es necesario tener presente que hasta 199f4ueden seguir entendiendo en el juicio a los miem-
cuando sucede la reforma constitucional, corresponbros de la Corte Suprema y, en consecuencia, de-
dia a la Camara de Diputados de la Nacién acusdren excusarse por tener intereses en conflicto en
ante el Senado en juicio politico a la Corte Supremagurisdiccion federal que deberan ser definidos por
y a los jueces inferiores de la jurisdiccion federal... el méas alto tribunal de la Nacion...

"Luego de la reforma, sélo compete a la Honora- "El caso paradigmatico es la definicibn que to-
ble Camara de Diputados acusar a la Corte Supranara la Corte Suprema respecto a quién le corres-
ma, en lo que al Poder Judicial se refiere. Los deponde, finalmente, la banca del tercer senador por
mas jueces inferiores son sometidos a proceso da Capital Federal de las Ultimas elecciones realiza-
juzgamiento por el Consejo de la Magistratura y eldas. En esta causa estd en juego una banca que re-
Jurado de Enjuiciamiento... clama el ARI para el profesor Alfredo Bravo...

"En 1996 la Camara de Diputados adecud, me- "A ese efecto recordamos que algunos diputados
diante una reforma, su reglamento interno dejandague, por un lado, son autoridades de la Comisién
subsistente el segundo parrafo del articulo 90. Ellale Juicio Politico estan promoviendo activamente
traduce la voluntad del legislador en lo que hace &a destitucion de la Corte y, por otro lado, son au-
mantener la vigencia de la causal de excusacion preeridades de un frente politico que esta reclaman-
vista, cuya aplicacion quedo restringida a los miem-do, para ese sector, la banca del tercer senador por
bros de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién. la Capital Federal...

"Esta es la Unica interpretacion que cabe atribuir "En dicho caso existen intereses que estan en
a la cuestién, en conformidad con los principios ge-evidente y manifiesta contraposicion a los criterios
nerales del derecho, mas alla de la voluntad de ale imparcialidad y justicia que deben tener aque-
gunos legisladores que desean realizar el juicio poHos que toman decisiones que afectan o pueden
litico a los miembros de la Corte desconociendo lafectar el presente y futuro de la Republica...

existencia de tales principios. En tal sentido, se ha "por otra parte, no puede dejar de tenerse en
intentado justificar la subsistencia de la norma maguenta, que algunos de los integrantes de la Comi-
alla de 1994, con el argumento de que —hasta tantgion de Juicio Politico han expresado en forma rei-
no se constituyera el érgano competente— correserada ante distintos medios de comunicacién, su
pondia a la Honorable Camara seguir entendiendgpinion favorable a la remocién de los ministros del
en el enjuiciamiento de los tribunales inferiores... Alto Tribunal, aun antes de haber tenido oportuni-
"Mediante ley 24.937 de afio 1998, se crea el Condad de leer los antecedentes en los cuales se fun-
sejo de la Magistratura que constituye el 6rganadan las denuncias, y los descargos pertinentes...
competente para investigar y juzgar a los magistra- "Este juicio a priori importa, sin dudas, un
dos de jerarquia inferior... prejuzgamiento por parte de varios diputados, por
"Entonces, y aun en el caso que aquel argumenlo que los mismos estarian comprendidos en la cau-
to pudiera haber resultado atendible, pierde todaal prevista por el articulo 17, inciso 7, del Cédigo
consistencia a partir de la presentacion de diversoBrocesal Civil y Comercial, que establece que tam-
proyectos de resolucion modificatorios del regla-bién debera excusarse aquel juzgador que haya ‘emi-
mento posteriores a esa fecha que ratifican la vitido opinion o dictamen o dado recomendaciones
gencia del péarrafo en crisis... acerca del pleito, antes o después de comenzado'...

"Baste s6lo como ejemplo mencionar que los di- "No respetar la causal de excusacion que contem-
putados Marcela Rodriguez, Atilio Tazzioli, Elisa pla el articulo 90 traera como correlato la nulidad
Carri6, Maria Ocafia y Alfredo Bravo presentaronabsoluta de todo lo actuado por los integrantes de
el dia 6 de febrero del corriente un proyecto de rela Comision de Juicio Politico, lo cual podra gene-
solucién en tal sentido, que tramité bajo expedienfar en la sociedad un estado de sospecha generali-
te 8.082-D.-02. Tal proyecto cont6 con la firma dezada que podra hacer tambalear no sélo el sistema
uno de los diputados que, como miembro de la Code justicia del pais, sino al sistema democratico
mision de Juicio Politico, afirmé veinte dias mas tar-todo...
de justamente lo contrario a la hora de expedirse so- "Se ha sostenido —sin sustento legal- que dicha
bre la presentacion bajo examen (ver resolucion 3iorma sélo seria aplicable a los jueces de jerarquia
del 26-2-02). Al respecto y para terminar con esteanferiores a la Corte, invocando una supuesta prac-
punto, cabria preguntarse: ¢Por qué en ese proyetiea consuetudinaria de la Comisién de Juicio Poli-
to se dejo subsistente el parrafo segundo del arttico...
culo 90 reglamentario? Si no se aplica al caso bajo "Tal argumento carece del minimo sustento legal,
examen, ¢En qué supuestos se aplica? ¢En ninggor cuanto la norma resulta clara al respecto y no
no? Si es asi, entonces, ¢Por qué no se impulsd sidmite interpretaciones extensivas, ya que se refie-
derogacion?... re solamente a ‘magistrados judiciales’ sin excep-

"Es muy importante para el presente y futuro decion, por lo que, en funcion de la regla de incapaci-
la Republica definir, claramente, si es o no razonadad que rige a todos los actos de los poderes
ble y conforme a derecho, que algunos miembrogublicos, no puede hacerse decir a la norma lo que
—diputados de la Comision de Juicio Politico— noésta claramente no dice...
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"Es importante tener muy claro qué significado y “La jurisdiccion es un poder, por lo tanto Gnico e
alcance tiene el segundo parrafo del articulo 90ndivisible. Es un presupuesto subjetivo de la com-
cuando habla de ‘magistrados judiciales de distripetencia; mientras ésta es el grado de aptitud que
to’. Para ello debemos remitirnos a analizar dos conle confiere a un 6rgano jurisdiccional para ejercer
ceptos basicos del derecho procesal... sus funciones...

"El Estado tiene una organizacién politica para ejer- "Habiendo distinguido los conceptos de jurisdic-
cer el poder del cual esta investido y en el ejerciciacion como Unica competencia como el limite del am-
del poder politico tiene tres funciones primordialesbito en que cada tribunal ejercera la jurisdiccion en
que, junto a las garantias constitucionales, son el furla totalidad de sus atribuciones, hay que resaltar que
damento principal de la Republica: el Poder Ejecutida cantidad y complejidad de las causas devinieron
vo, el Poder Legislativo y el Poder Judicial... posteriormente en una regulacion normativa del Es-

"La funcién jurisdiccional es prioritaria, pero no tado. Por ello las leyes fueron especializando a los
exclusiva, del Poder Judicial. Jurisdiccién significa: tribunales asegurando la division del trabajo...
decir o declarar el derecho... "La competencia territorial, que es la que nos in-

"Es una funcién que el Estado ejerce para haceteresa analizar, significa que los jueces y tribunales
actuar el derecho mediante la dilucidacién tanto déederales tienen asignada por la ley su ambito terri-
las controversias juridicas que le son sometidastorial (para nosotros distritos) en el que ejercen la
como la represion de los delitos y la ejecucién dePlena jurisdiccion...
sus consiguientes resoluciones (Ricardo Haro)... "¢Por qué es importante tener muy claros estos

"La jurisdiccion tiene raigambre en el derecho conceptos? Porque el articulo 90 del reglamento ha-
procesal y al respecto Guasp dice: ‘Para obtener urda de ‘magistrados judiciales de distrito’ y tenemos
nocién precisa de la funcién jurisdiccional hay quedue dilucidar qué quiso decir el legislador cuando
renunciar a toda idea que no parta de la congruerhabl6 de ‘distrito’. Nuestro sistema no contempla
cia que existe entre jurisdiccién y proceso, pues amPi ahora ni nunca ‘jueces de distrito’...
bos conceptos son correlativos y cualquiera de ellos "Por lo tanto debemos saber si se referian a los
implica necesariamente al otro’... jueces de ‘jurisdiccion federal’ con determinada

"¢Por qué es importante analizar aqui qué es l&ompetencia territorial’...
jurisdiccion? Porque es la funcién del Estado "Los jueces miembros de la Corte Suprema son
moderadora, reparadora y sancionadora en los cofudeces de ‘jurisdiccion federal’ y tienen como ‘com-
flictos de intereses que suscitan en la vida humanpetencia territorial’ todo el pais. La Corte Suprema
y la administracion de justicia entrafia esa funcionactla en defensa de un interés federal, comprendien-
publica porque monopoliza su realizacion... do a las causas que son objeto de interés para todo

"La justicia es publica, el Estado no puede com-€l Estado, porque su razén de ‘ser’, entendida ella
partirla con los privados y es la forma mas expres&0mo ‘existencia’, es el sistema de gobierno que
de su soberania. Por ello, la jurisdiccion es una maadoptamos, o sea, la replblica...
nifestacion suprema del poder politico que: 1. Res- "El articulo 90 del reglamento habla de ‘distrito’,
pecto del Estado aplica el derecho objetivo para aser debemos interpretar que es obligacién excusarse,
gurar los derechos subjetivos; 2. Respecto de lode entender en el juicio politico a los miembros de
jueces consiste en el deber que tiene de decidir ima Corte Suprema, de aquellos diputados que sien-
parcialmente las controversias; 3. Respecto deflo miembros de la comisién, sean también aboga-
justiciable es el derecho de promover la actuacijos o procuradores que ejerzan la profesién en ‘la
de un drgano en procura de justicia... jurisdiccién federal’; porque, seria notorio y eviden-

"Siendo la jurisdiccion una de las funciones emi-te la colision y conflicto de intereses en el resulta-
nentes del poder y teniendo en cuenta que por nuego del juicio politico, beneficiandose directa o indi-
tra organizacion federal del Estado existen dos cenectamente de la sentencia...

tros de ejercicio del poder, uno central o federal y . ; ;
otro local o provincial. Por ello es correcto expresarter;%i”gﬂfgﬁ%ﬁg quoe dgg#elﬂlgjr ﬂgfﬂﬁfjc?c?' %?i?i(:lg
que existen dos ejercicios de jurisdiccion: jurisdic- . ' P ) P

cion federal y jurisdiccién provincial... contra los miembros de la Corte Suprema como for-

"Mientras la jurisdiccion se refiere a una potes-rnﬁtgg ggfgsrer?]tig:’ng?gzsag eaqgeg?)zrg’ S(:Safet?].’:,ab ;c;'
tad del Estado, la competencia se refiere a la exterL P p

sién o el ambito en que un juez o tribunal puedeobtener beneficios en causas en las que sean parte
ejercer la jurisdiccion. .. 0 en las cuales tengan un interés...

"La competencia es una atribucién que la ley "Cuando el articulo 90 ordena que se excusen y
—en sentido material—- concede a un érgano y es délueé se integre con diputados de ‘otros distritos
rivada; porque debe estar establecida en la ley. Libace referencia a la jurisdiccion federal, no a la com-
mitada porque se ejerce dentro de una porcion §etencia territorial...
como un limite de la jurisdiccion. Es divisible se- "Algunos legisladores caen en un grave error
gun que nos refiriéramos a las personas, a la mateonceptual al decir que ‘si le hacemos caso al ar-
ria o al territorio... ticulo 90 cuando habla de «otros distritos», tendria-
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mos que integrar la comision con diputados de otros "La causal de excusacion tiene como fundamen-
paises’, segln ha sido publicado en los medios pee la relaciéon y conflicto que puede suscitarse en-
riodisticos locales, transcribiendo opiniones de logre el poder que tienen los miembros —de la Comi-
diputados... sion de Juicio Politico— sobre los jueces de la Corte

"Los diputados que afirman esto, quizas confun-Suprema y el interés en la resolucion de las causas
den el concepto de jurisdiccion federal con el conqjudiciales en las que los mismos diputados actien
cepto de competencia territorial... como abogados o ‘procuradores’ ...

"Ya vimos que la jurisdiccion puede ser federal o “Actuar como abogado significa ser o represen-
local. La Corte Suprema soélo puede entender etar, por derecho propio o de terceros, a una de las
causas de jurisdiccion federal y tiene como compepartes en la causa. Tener un interés. Ser procurador
tencia territorial todo el pais... significa también tener un interés, alli puede no ha-

"Si afirmaramos —como expresan quienes sostieber firma directa en el expediente pero hay una res-
nen la posicién contraria— que el articulo 90 ha queponsabilidad en la gestion de la causa...
dado en desuso o que los legisladores no se die- "Por lo expuesto, y por aplicacién de lo dispues-
ron cuenta de reformarlo antes y entonces estg por el articulo 90, segundo parrafo reglamenta-
desactualizado por culpa de los mismos legisladorio, los miembros de la Comisién de Juicio Politico
res, estariamos violando flagrantemente uno de logye al 7 de febrero del corriente se encuentren ma-
principios fundamentales del derecho, cual es queicylados como abogados ante la justicia federal, y
nadie puede argumentar su propia torpeza para oby, hybieran solicitado su exclusion o suspension
tener o decir un derecho... de la matricula, deberan excusarse de seguir inter-

"Por otro lado, algunos legisladores de la Comi-yiniendo en el tramite del juicio politico a los miem-
sion de Juicio Politico han dicho y por escrito, quepros de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.”
la recusacion se interpreta como causal ‘Si SUS in- | ) oo surge del dictamen de minoria, emi-

o Al o ereicl e SHdo en e seno de la Comisian de Peticiones, Foe-
P ’ prop res y Reglamento y —como claramente puede apre-

por ante la Corte Suprema’... - : . . L,
ciarse— sienta profundas divergencias con relacion

"No sabemos de donde surgen, la condicion d& o1 dictamen. Y esto, por el bien de nuestro sis-

que tengan que ejercer la profesion intervencion legema republicano y por la defensa de la juridicidad,
trada y firmar ante la Corte Suprema, cuando €l régape ser resuelto como el ordenamiento reglamen-

ggagggnctg rﬁépfg?: quéidraagg?:sal Fr)'g% tsin;%t?:lr;%sb ario lo impone; esto es, por la via que establece el
g para p X Yfticulo 228 de esta Honorable Camara en estos tér-

la Comisién de Juicio Politico en pleno ha dicho que, . *~ ~. ; Lol
en principio, el articulo 90 en cuanto a esa causapinos: Si ocurriese alguna duda sobre la inteligen-

de excusacion estaria vigente. Es inexplicable la cori@ d€ alguno de los articulos de este reglamento,
tradiccion en que se ha caido debera resolverse inmediatamente por una votacion

de la Camara previa la discusion correspondiente”.

"Por otro lado, no abunda sefialar, con mucha tris- £ . i d
teza, que algunos legisladores de la Comision de Juj . n consecuencia, esimamos que corresponade So-
icitar que sea en definitiva el pleno de la Honorable

cio Politico, fueron los legisladores que intervinieron -, .
en la sancién del reglamento interno de la Comision d&amara de Diputados la que resuelva el alcance que
Juicio Politico, que apoyaron la reforma del Reglamend€be otorgarse al articulo 90 de su reglamento, a fin
to de la Honorable Camara de Diputados en el afio 199¢¢ €stablecer una pauta clara para un asunto de tras-
y que ahora dicen que por su propia torpeza no deb&endencia institucional como el que nos compete.
mos aplicar el segundo pérrafo del articulo 90... Siendo que la nulidad o validez de todo lo actua-
"Tampoco abunda comentar que los diputadosd_o, hasta aqui depende de la mocion e interpreta-
Marcela Rodriguez, Atilio Tazzioli, Elisa Carri6, Maria ¢iOn que finalmente se considere y someta a vota-
Ocafia, Alfredo Bravo, el dia 6 de febrero del 2002 pre€ion el cuerpo respecto de la vigencia del articulo
sent6 a la Honorable Camara de Diputados el proyed0 del Reglamento es imprescindible que se produz-
to de resolucion 8.082-D.-02 que tenia por objeto moca la decision de la Honorable Camara de Diputa-
dificar el articulo 90 del reglamento y dejaron dos de la Nacion sobre esta cuestion antes de
subsistente, vigente, valido, en uso, la causal déeguir con el andlisis de las acusaciones y mocio-
excusacion establecida por el segundo parrafo, pef@amos en ese sentido.
ahora nos indican y establecen que por su propia tor-
peza no esta vigente el segundo parrafo del articulo  II. — Del trdmite seguido en las presentes
en cuestion... actuaciones y otras cuestiones conexas
"¢, Por qué deberiamos aceptar hoy la validez de u A - . .
argumento, que ellos mismos consideraron invélidﬁnpe%hrgeg/ ]ut'f;'olpo?“;“fjo'l %aralntla df '.m,f’ar'
hace un mes cuando presentaron un proyecto soste-g'a: ad. b af 'C(l; o de le,g amer|1 o1in ?(rjno
niendo exactamente lo contrario y portémto no e la Comision de Juicio Palitico y las calida-
modificaron el segundo pérrafo del articulo 907... des de denunciante e instructor.

”¢ Cuando debemos creer que lo que se dijo es lo Con fecha 7 de marzo de 2002 y por resolucion
cierto? ¢Antes o ahora?... adoptada a fojas 252/253 del expediente 8.050-D.-01,
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la Comisién de Juicio Politico de esta Honorable Ca- El principio que informa esta regla no es otro que
mara de Diputados de la Nacion decidié tener poel de asegurar la imparcialidad del proceso, impidien-
reunidas las actuaciones sumariales instruidas edo que una mayoria circunstancial se arrogue la fa-
cuanto a las denuncias formuladas respecto de lo=ultad de promover de oficio el procedimiento.
sefiores ministros de la Corte Suprema de Justicia Sj |a imparcialidad es el principio que orienta la

de la Nacion y citarlos a tenor del articulo 13 delnorma, es razonable interpretar que, si algin inte-
Reglamento interno de dicha comision. grante de la comisién revistiera el rol de denuncian-

Las denuncias por las cuales se adoptd dichee, tendria que ser separado de ella en la oportuni-
temperamento fueron las admitidas por esta Comidad prevista en el articulo 9° del Reglamento interno.
sion de Juicio Politico en su reunién del 7 de febrez Cémo es posible que los propios denunciantes re-
ro de 2002 en que se decidiera “declarar lasuelvan la promocién del proceso informativo, ci-
admisibilidad y apertura del sumario de investiga-ten a los denunciados para que presenten sus in-
cion” respecto de aquellas que alli se detallaron yormes y, ademas, expidan el dictamen definitivo que
resultan de los expedientes nimeros 8.050-D.-0Imenciona el articulo 14 del Reglamento interno?
8.023-D.-01, 7.634-D.-01, 7.692-D-.01, 8.029-D.-01, A mayor abundamiento, y para sostener estas
7.944-D.-01, 7.973-D.-01, 7.976-D.-01, 7.835-D.-00, aseveraciones, veamos entonces quiénes denuncia-
1.622-D.-01, 3.236-D.-00, 407-P.-99, 3.457-P.-99,ron y quiénes instruyeron:

219-P.-00, 169-P.-01, 177-P.-01, 194-D.-01, 203-D.-01,
227-P.-011, 228-P.-01, 241-P.-01, 285-P.-01, 294-P.-01Expediente 8.102-D.-01 (denominado Rebalanceo
7.891-D.-01, 7.730-D.-01y 1.621-D.-01. Telefénico).

El procedimiento llevado adelante por la Comisién Denunciantes: diputados Polino, Carri6, Gonzalez
de Juicio Politico fue cuestionado por los sefiore$ Iparraguirre. Instructores (conforme fojas 34, Li-
ministros de la Corte Suprema de Justicia, alguno8ro de Actas): diputados Polino, Johnson, Minguez
de los cuales (Julio Salvador Nazareno, Eduardy Milesi.

Moliné O'Connor y Guillermo Lépez) lo calificaron  gynegiente 7.692-D.-01 (denominado Etica Publi-
de “nulo de nulidad absoluta”. ca).

Consideradas en conjunto las criticas de 10s se- panunciantes: diputados Garré, Alessandro y

fiores ministros de la Corte Suprema de Justicia dBjlomeno. Instructores (fojas 34, Libro de Actas): di-
la Nacién se centraron en dos tipos de criticas rEfeputados Garré e Iparraguirre.

ridas tanto: _ _
a) A las formas o procedimiento seguido por la Exrrr)iz(rj]Itig;e 7.944-D.-01 (denominado Caso Co-

Comisién de Juicio Politico en su actuacién como / i )
Denunciante: diputada Méndez de Ferreyra. Ins-

b) Al fondo o sustancia del cuestionamiento que ) - o
se les efectuara en las denuncias declaradas adnjfuctores (fojas 34, Libro de Actas): diputados
éndez de Ferreyra y Hérnandez.

sibles en tanto que éstas involucrarian ora (b.1) un

revision de las sentencias dictadas por el tribunagxpediente 8.106-D.-01 (denominado “descrédito
ora (b.2) la creacion legislativa de una causal de re- pplico”).

moci6n no prevista por la Constitucion Nacional  penynciante: diputada Garré. Instructores (fojas

gomoI serfa el hipotetico “descrédito plblico” del tri- 54~ 'ipro de Actas): diputados Garré e Iparraguirre
unal. ’ ' '

Antes de pronunciarse sobre tales cuestionaExpediente 7634-D.-01 (denominado Armas).
mientos sefialados por los magistrados, ellos obli- Denunciantes: diputados Garré, Caviglia y Carrié.
gan a efectuar ciertas consideraciones previas acestructores (fojas 34, Libro de Actas): diputados
ca de la naturaleza del asi denominado “juicioCaviglia, Iparraguirre y Gonzélez.
politico” para considerar, a renglén seguido, el modo . . .
en que fueron ejercitadas las facultades propias dexpediente 8.029-D.-01 (denominado Embajada de
la Comision de Juicio Politico asi como la viabilidad Israel).

0 no de las denuncias admitidas por la referida co- Denunciante: diputada Carrié. Instructores (fojas
mision a fin de fundar una eventual acusacion antg4, Libro de Actas): diputados Carrié, Damiani y
el Senado de la Nacién. Gonzélez.

Sin duda podemos afirmar que se ha incumplid . . u oL
con el articu?o 7° del Reglamgnto interno de |apCO?Exped|¢nte”8.050-D.-01 (denominado “corralito fi-
misién de Juicio Politico, que prohibe que la comi- Nanciero”).
sion tenga iniciativa para promover juicio politico a Denunciantes: diputados Fala y Di Cola. Instruc-
los funcionarios y magistrados incluidos en el ar-tores (fojas 34, Libro de Actas): diputados Fald,
ticulo 53 de la Constitucién Nacional. Tanoni, Geijo y Oviedo.

En tal sentido, debe entenderse que la promociéon Conforme resulta de los articulos 53, 59 y 60 de
de juicio politico sélo procede previa denuncia in-la Constitucion Nacional, el efecto directo e inme-
terpuesta por cualquier persona habilitada por el dediato del asi llamado “juicio politico” consiste en la
recho objetivo. destitucion de su cargo del presidente, vicepresi-
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dente, jefe del Gabinete de Ministros, ministros ynorteamericana como sujetos pasibles de ser remo-
jueces de la Corte Suprema de Justicia por lagidos por medio delmpeachment, sélo por via
causales de “mal desempefio” de sus cargos, o pale interpretacién, se ha entendido que dicho pro-
la comisién de “delitos en el ejercicio de sus fun-cedimiento de remocion es igualmente aplicable a
ciones” o por “crimenes comunes”. los magistrados que integran la Corte Suprema de
La Constitucion Nacional no emplea esta deno-2quel pais.
minacion de “juicio politico” para referirse a dicho Ello con fundamento en lo previsto en el articulo
procedimiento de remocién de sus cargos de los ciHl, seccion 2, de la Constitucion norteamericana
tados funcionarios, en tanto que el articulo 59 seue, en el afan de asegurar la independencia de los
refiere al mismo mediante la expresién de “juicio pu-jueces frente a los drganos politicos, establecié que
blico” y no “politico”. aquéllos permanecieran en sus cargos “mientras du-
Tal expresion de “juicio plblico” utilizada por la rase su buena conducta” (“...the judges, both of
Constitucién Nacional resalta la indole juridica delthe supreme and inferior Courts, shall hold their
procedimiento de remocién que instrumenta que IPffices during good behavior”), lo cual fuera inter-
diferencia deimpeachmentnglés que diera origen Pretado como una habilitacion tacita al Congreso
a la utilizacion de igual expresion en el articulo II, Para disponer su remocién en caso contrario.
seccion 4, de la Constitucién norteamericana san- Dicho articulo Ill, seccién 2, de la Constitucidn
cionada en 1787. norteamericana es la fuente directa del articulo 110
Dicha adaptacién que (bajo igual denominacién)de nuestra Constitucion Nacional que establece que
efectuara la Constitucién norteamericana del proce----10s jueces de la Corte Suprema y de los tribuna-
dimiento de remocién de ciertos funcionarios, llevéles inferiores de la Nacion conservaran sus empleos
a que incluso Sarmiento lo confundiera con el “jui- Mientras dure su buena conducta...” lo cual obliga
cio de residencia” al cual estaban sujetos los virre2 Su interpretacion arménica con el articulo 53 de la
yes hasta un afio después de dejar el cargo, en taiisma Constitucion Nacional que sélo contempla
to que, en la actualidad y en el &mbito de loscomo causales de remocion el “mal desempefio” o
sistemas parlamentarios europeos, se utiliza la eXos “delitos” en el ejercicio de sus funciones.
presion “mocién de censura” para referirse al mis- En efecto, siendo que el cumplimiento de esa “bue-
mo. na conducta” a la cual se sujeta la permanencia en
En todo caso fue Joaquin V. Gonzélez quien asiSUs cargos de los jueces la Corte Suprema de Justi-
mil6 el asi denominado “juicio politico” de nuestra cia de la Nacién, no es una causal adicional para su
Constitucién Nacional aimpeachmentlel derecho remocion de aquellas contempladas en el articulo
inglés y de los Estados Unidos, aunque advirtien53 de la Constitucion Nacional, s6lo puede concluir-
do que, si bien inglés en su origenjrapeachment Se que tal “buena conducta” adjetiva y califica aque-

norteamericano guarda notorias diferencias con €fos actos que en relacién a los jueces deberian en-
procedimiento del “juicio politico” de nuestro texto tenderse como “mal desempefio de sus funciones”.

constitucional (Joaquin V. Gonzalddanual de la Dicho en otros términos y siendo que la “buena
Constitucién Argentinal897, pagina 501, Editorial conducta” no se encuentra impuesta en relacién a
Estrada, Buenos Aires, 1983). los restantes sujetos pasibles de remocién por via

Tales diferencias sustanciales entre el juicio poli-del “juicio politico” sino que ampara exclusivamen-
tico en Inglaterra y Estados Unidos también fuerorf€ a los jueces, sélo cabe concluir que al adoptar
advertidas por los primeros comentaristas de nuedal recaudo la Constitucion Nacional ha tenido por
tra Constitucién Nacional como Manuel Montes deespecial objeto asegurar la independencia de los jue-
Oca que dedicara un acapite especial de su obra @&s. calificando de modo muy especial aquello que
Derecho constitucionah sefialarlas (Manuel A. & su respecto podria entenderse como “mal desem-
Montes de OcaDerecho constitucionaltomo 1I,  Pefio de sus funciones”.
pagina 195, Buenos Aires, 1917). Ello es asi en razon de la “...considerable latitud

Por otra parte, tales diferencias entréngpeach- Y discrecionalidad de juicio” que sugeririan las
mentnorteamericano y el “juicio politico” argenti- causales de_temocpn previstas en el articulo 53 de
no se advierten de una mera comparacion entre & Constitucion Nacional “...cuya abusiva valora-
texto de ambas Constituciones pues, en tanto qu@()n afectaria decisivamente el principio republica-
la Constitucién norteamericana sélo lo consienteno de la separacion de poderes” (Egues, Alberto
frente a la comision de graves delitos como “trai-José:La remocion de jueces y otros funcionarios
cién, cohecho u otros grandes crimenes” (“treason;La Ley”, 1992-C.-875).
bribery, or other hig crimes and misdemeanours”), En tal sentido, no puede omitirse que “...el obje-
la Constitucion argentina comprende a la generalito de la institucién del juicio politico es el de trami-
dad de los “crimenes comunes” ademas del “matar actuaciones que puedan conducir a hacer efec-
desempefio” y los “delitos en ejercicio del cargo”. tiva la responsabilidad ... y al propio tiempo, amparar

No es ella la Gnica diferencia. Asi y contrariamentela magistratura correspondiente contra la eventua-
a aquello que regularmente se supone, los juecdilad de iniciacion de procesos de finalidad exclusi-
no se encuentran mencionados en la Constituci6mamente politica y persecutoria que podria dafiar el
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indispensable respeto y prestigio de aquélla” (Desu indole y naturaleza, no resulta de aplicacion
Vedia, AgustinDerecho constitucionalpagina 352, cuando se trata del “juicio politico” respecto de los
Editorial Macchi, Buenos Aires). funcionarios a los que alude el articulo 53 de la

Mas adn y en igual sentido no puede tampocdoonstitucion N,acional, supuesto en el cual el Cons-
desatenderse que siendo a los jueces a quiendflyente busco asegurar la garantia de “imparciali-
compete, en dltima instancia y por mandato expredad” del proceso, mediante la adopcion de criterios
so de la Constitucion Nacional (articulo 116), su in-objetivos de integracion y decision del Congreso
terpretacion final, sus actos no pueden ser sometfNacional encargado de determinar tales responsa-
dos a iguales criterios de valoracién politicabilidades.
aplicables a los restantes funcionarios mencionados En segundo término, los jueces de la Corte Su-
en el articulo 53 en tanto que ello conllevaria la poprema de Justicia de la Naciéon también sustentan
sibilidad de su remocién a través de los 6rganosus criticas en la imprecision de las “denuncias” o
politicos y por razones de igual indole, quebrantancargos” que les formulara la Comisién de Juicio
do el principio de supremacia constitucional del ar-Politico, lo cual los lleva a sostener que, en reali-
ticulo 31. dad, no se les atribuye la realizacion de alguna con-

Llevado al extremo, ese “...realismo po”tico en ducta calificada como disvaliosa sino el hecho mis-

boga, la estimacién de las cuestiones juridicas comf0 de integrar la Corte Suprema de Justicia de la
asuntos de poder, el positivismo imperante en ladNacion.

ciencias juridicas, la concepcién formal del Estado En tal sentido, ejemplifican la imprecision de los
de derecho y el interés preferente en la funcionalidadargos que se les efectian sefialando que, no obs-
del Poder Ejecutivo” fueron las circunstancias quetante imputérsele al juez Eduardo Moliné O’Connor
hicieron eclosién en la Alemania de comienzos dela supuesta contradiccion en que habria incurrido
siglo y tradujeron las expresivas palabras deen el dictado de las sentencias “Banco de Galicia
Bismarck, para quien “...por alta que sea la autori-en Smith” del 1° de febrero de 2002, con aquella dic-
dad juridica que se reconozca a los juecedada por el alto tribunal el dia 28 de diciembre de
prusianos, en ningln momento ha estado en 1a8001 en autos “Banco de la Ciudad de Buenos Ai-
mentes del gobierno hacer depender del juicio dees s/solicita se declare estado de emergencia”, re-
un tribunal el futuro politico del pais, ni la distribu- sulta que este magistrado no suscribié tal senten-
cion del poder” (citado por Simon, Helmuia ju- cia, resultando incomprensible que hubiese incurrido
risdiccién constitucionalen Manual de derecho en la “contradiccion decisoria” que se le imputa.

constitucional pagina 826, Benda, Maihofer, Vogel, |dénticamente, los jueces de la Corte Suprema de
Hesse, Heyde, traduccion castellana de Marciabusticia insisten en sefialar la imprecisién de los car-
Pons, Madrid, 1996). gos que no les fueran precisados con las caracte-

Las funestas consecuencias a las cuales conduisticas minimas a toda “acusacion” o “cargo”, se-
jo tal forma de pensamiento son de todos conocigun dichas caracteristicas se encuentran previstas
das a punto tal que, en la actualidad, no resulta coren el incisob), del apartado 2, del articulo 8° de la
cebible una Constituciéon en la cual no exista unConvencion Interamericana de Derechos Humanos,
tribunal constitucional con amplias facultades paray en el incisoa), del apartado 3, del articulo 14, del
interpretarla, sin que ello signifique la destruccionPacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
de la esencia misma de las Constituciones escritas. gn efecto, si bien la Comision de Juicio Politico de
Lo cual tanto es aplicable si asi ocurre por la inexisesta Honorable Camara de Diputados de la Naci6n
tencia en si del 6rgano jurisdiccional constitucio-dio oportuno cumplimiento a lo previsto en el articu-
nal, como si indirectamente se culminara en tan refp 12 de su reglamento interno mediante su resolu-
sultado mediante la remocion discrecional decién del 7 de febrero de 2002 que dispuso declarar
quienes ocasionalmente, integren el tribunal. admisibles las denuncias, no hizo lo propio respecto

Asi como en el &mbito del derecho procesal civilde lo previsto por el articulo 13 de ese mismo regla-
y comercial, la circunstancia de que el juez tuviesénento interno, conforme al cual “...reunidas las ac-
“interés en el pleito o en otro semejante” (articulotuaciones sumariales, se citara al denunciado, a fin
17, inciso 2, del Cadigo Procesal Civil y Comercial de que, si asi lo considera, informe a la comision, so-
de la Nacién) lo obliga a éste a excusarse (articul®re los cargos formulados agregandose al expedien-
30, Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién)te la version taquigrafica de la declaracion”.
en tanto la ley interpreta que se trata de una cir- Dicha norma reglamentaria del procedimiento de
cunstancia objetiva de ausencia de imparcialidadjuicio politico y del modo de actuar de la Comision
en ese mismo ambito existen otras circunstanciagde Juicio Politico expresamente contempla la cita-
de indole subjetiva que obligan a los jueces a adopzion del denunciado a fin de que se exprese res-
tar igual temperamento. pecto de “los cargos formulados”, lo cual

De tal modo ocurre cuando media una relacigrsubentiende la existencia de una previa valoracion
de “enemistad, odio o resentimiento” entre elde la comisién que los describa o determine.
justiciable y el juez (articulo 17, inciso 10, del Cédi- Dicha valoracion previa respecto de los cargos
go Procesal Civil y Comercial de la Nacién) que, porque se formulan a los jueces de la Corte Suprema
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de Justicia de la Nacion fue omitida por la Comi- magistrados, no del mérito de las decisiones u opi-
sion de Juicio Politico, pese a que guarda estrictaiones que ellos adopten”. (Orden del Dia 2.146 del
relacion con lo previsto por el articulo 298 del C6-29 de junio de 1999 de esta Honorable Camara de
digo Procesal Penal de la Nacién en cuanto impon®iputados de la Nacion.)
al instructor “informar detalladamente al imputado Dijcho criterio tradicional también se observa en
cual es el hecho que se le atribuye y cuales las prugtros dictamenes de la misma Comisién de Juicio
bas existentes en su contra”. Politico (Orden del Dia 1.153 del 9 de octubre de
Ello asi y si bien es cierto que la resolucién de 1a1998) y en general, ha sido un criterio permanente
Comisién de Juicio Politico del 7 de marzo de 2002de la misma (conc.: “Labor Legislativa” - Comisién
puso a disposicion de los jueces denunciados la tade Juicio Politico - afio 1998, pagina 711 y siguien-
talidad de los elementos reunidos en las actuaciates de esta Honorable Camara de Diputados de la
nes sumariales (articulo 12 del Reglamento interno)Nacion).
no lo es menos que omiti6 resolver e informar a los Mas aun, dicho criterio de no revisién por el 6r-
mismos “detalladamente” los cargos o hechos qugano legislativo de las sentencias o resoluciones
se les atribuyen, contraviniendo de ese modo la gade los jueces, es aquel que sustenta la ley 24.937
rant_l'a constitucional de la defensa en Juicio y delpor la cual se Organizé el Consejo de la Magistratu_
debido proceso. ra que, en su articulo 14, incibin fine, establece
En nada mejora dicha apreciacion critica si porque “queda asegurada la garantia de independen-
caso se interpretara que “los cargos formulados”, @ia de los jueces en materia del contenido de las
los jueces de la Corte Suprema de Justicia de la N&entencias”.
cion estarian dados por la forma o contenido de las por otra parte, dicho criterio es uniformemente re-
sentencias o resoluciones adoptadas en las causgsnocido a nivel internacional en tanto constituye
que tramitaron ante el Alto Tribunal a las que seuna consecuencia necesaria del principio de sepa-
hiciera mencién en las actuaciones sumariales. racion de Poderes, conforme lo sostuvo la Suprema
Ello es asi en tanto que resulta un principio reci-Corte de los Estados Unidos al destacar que “un
bido por la Comision de Juicio Politico de esta Ho-juez debe ser libre para juzgar segln sus convic-
norable Camara de Diputados aquel por el cual seiones personales sin temor que ello le podra aca-
afirma la imposibilidad de valorar o revisar las sen-rrear consecuencias personales”, y que “el cues-
tencias dictadas por los jueces como fundamenttionamiento de las bases juridicas de un fallo atenta
para el procedimiento del “juicio politico”. contra la independencia del juez” (“Bradley vs.
Asi ha sido criterio reiterado de la Comisién de Fischer”) [80 US (13 Wall) 335 de 1871].
Juicio Politico que “el juicio politico no es un ins- lgual criterio sostiene la doctrina, habiéndose
trumento que sirve como una suerte de Ultima inssefialado que “la independencia de los jueces para
tancia judicial recursiva, tampoco como una herratesolver los casos que les son sometidos a
mienta para captar la atencion de los medios d@guzgamiento ha sido un principio cardinal y estraté-
prensa y difusién y someter a presiéon a losgico en la construccion de nuestro sistema de
estamentos judiciales ... la opinién de los magistra-organizacion politica que impide la revisién del con-
dos sobre la materia juridica no puede ser objetdéenido de las sentencias por los érganos legislati-
de cuestionamiento en esta instancia constituciovos”. (Garbivker, Marcos A.Remocién de Magis-
nal, porque ello implicaria una inadmisible interfe-trados - Pretensiéon de decidir la apertura del
rencia de este poder del Estado en la actividad procedimiento en razén del contenido de las sen-
funciones que ldex fundametalisha reservado a tencias “La Ley” 1999-F.-905).
los jueces... Es que, si el Congreso de la Nacion, o En modo alguno puede, algin 6rgano legislati-
alguno de sus integrantes, pretendiera imponer swo, juzgar el acierto o el error de las resoluciones
punto de vista respecto de cada cuestién susceptdiciales. Reclamar la existencia de un Poder Judi-
ble de diversa opinién, grande seria el dafio a esagal independiente y solicitar la remocion de un ma-
magistraturas, tanto por la pérdida de respeto, crégistrado por el criterio sostenido en una sentencia
dito y solemnidad que éstas sufririan, como porconforma unacontradictio in terminisinaceptable
cuanto seria ilusoria la independencia de aquello€n tanto que la independencia del juez se vincula,
poderes para adoptar decisiones conforme a derénescin_diblemente, con la imposibilidad de invocar
cho, seglin su ciencia y conciencia... En sintesis¢l sentido de sus pronunciamientos como causal de
el mecanismo de juicio politico previsto en nuestramal desempefio.
Constitucion Nacional, aun en su redaccién actual Mas aun ello se evidencia en particular en rela-
luego de la reforma de Santa Fe, no fue concebidoion a las sentencias que pronuncia el mas Alto Tri-
por los constituyentes como un medio de obtenebunal de una nacién que, en nuestro pais, es la Corte
la revisién o control de la marcha de un proceso ySuprema de Justicia de la Nacion a quién por expre-
de las decisiones judiciales —en el caso, funcionasa decision del articulo 16 de la Constitucion Na-
les— adoptadas por los magistrados dentro de talional, le corresponde “...el conocimiento y deci-
marco. Muy por el contrario, se trata de un excepsion de todas la causas sobre puntos regidos por
cional mecanismo de control de la conducta de loga Constitucion...”.
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Dicha norma constitucional de la cual se derivasdndose solamente en la existencia de un hecho ex-
la facultad de los jueces de controlar la consti-terior” figura que implica el siguiente enunciado: “Si
tucionalidad de las leyes, también convierte a la Corun hecho de postulaciéon de grado inferior rebasa
te Suprema de Justicia de la Nacién en el “interpretos limites que le sefiala la significacion de grado
te final” de la Constitucidon Nacional circunstancia superior, deben producirse las consecuencias juri-
de especial significacion cuando se sugiere su redicas establecidas en la norma nula. De este modo
mocidén con sustento en las sentencias que esta prg-mediante un rodeo —a través de la norma de habi-
nunciara a través de sus miembros. litacion— el precepto nulo queda incluido en el de-

En efecto, seglin expresa la méas calificada doctriteCho positivo correspondiente y se trasforma en
na (Vanossi, Jorge Reinald@eoria Constitucional ~un precepto valido”. (Vanossipus cit, pagina 229/
tomo 1, pagina 226, Edtorial Depalma, 1975) en eR30).
caso especifico de sentencias dictadas por la Corte Tales principios resultan especialmente aplicables
Suprema de Justicia de la Nacion resulta de aplicacuando se trata de considerar la posibilidad de re-
cion la denominada, “norma de habilitacion” visar las sentencias de la Corte Suprema de Justicia
(Scheire, Fritz:Conceptos y Formas Fundamenta- de la Naci6on aunque sea por una via indirecta como
les del DerechpEditorial Losada, Buenos Aires, seria la remocién de los miembros que la integran,
1942, traduccién de Eduardo Garcia Martinez). pues siendo dicho 6rgano el mas Alto Tribunal de

Dice el autor citado que “...la idea que encierrala Nacion por definicion, no existe a su respecto nin-
la norma de habilitacién ha sido tomada en la obr&Un otro 6rgano jurisdiccional habilitado para revi-
de Fritz Schreire ... en la cual se propone el eshoz&ar sus decisiones.
de una teoria formal del derecho y del Estado sobre Dicha circunstancia que torna a la Corte Supre-
una base fenomenoldgica, que culmina en el capima de Justicia de la Nacion en “intérprete final” de
tulo referente al Estado con el estudio de los profa Constitucion Nacional lleva a concluir que sus
blemas que se derivan de la positividad de laglecisiones, en rigor de verdad, s6lo podrian ser re-
normas y los conflictos de significaciones opues-visadas por una convencion constituyente convo-
tas entre normas jerarquicamente distintas. Laada al efecto (articulo 30 de la Constitucién Na-
positividad o postulacién de las normas sugiere dosional) en tanto que al resultar inescindible el texto
aspectos de los hechos: su significacion y el portade la norma de la interpretacion que se otorgue a la
dor. Ahora interesa el primero, tratAndose de un ormisma y no existir un 6érgano habilitado para inter-
den jerarquico de normas: “La relacion fundamen-pretarlas superior al propio tribunal, todas las sen-
tal entre las significaciones consiste en que ldencias que éste pronuncie y cualquiera sea su
significacion de grado inferior no puede rebasar logrado de acierto o error, sélo son susceptibles de
limites que le impone la de grado superior, ya qualescalificacion por via de una reforma constitucio-
de lo contrario careceria de validez. De esta reglaal y nunca por los 6rganos constituidos del Esta-
general, propia de toda supremacia y, por ende, tanato.

bién de la primaCI'a Constitucional, resulta el limite Es que conforme reiteradamente se ha afirrnadol

impuesto a toda significacion inferior por el grado | actuar la Corte Suprema de Justicia de la Nacién

superior, en tal medida que cabe decir que “el gragomo “intérprete dltimo” de la Constitucién Nacio-

do inferior se halla contenido en el que le estéya| respecto de la cual no existe un 6rgano supe-

supraordinado... quedando planteado el interroganrior, es claro que ésta opera en la practica como una
te l6gico de como dar solucion al traspase de limitonyencion constituyente en sesién permanente

tes o extralimitacion de.grados que pueda ocurrirgue se expresa a través de sus sentencias por las
La respuesta es la sancion, por la que se quita valgygles, dice aquello que es la Constitucion, sea que
dez juridica formal a la norma producto de esa exasa interpretacion se ajuste a la norma constitucio-

tralimitacion; dado que ese grado inferior qué hah,| ¢ pien, que dicha interpretacion no se ajuste en
sobrepasado los limites del grado superior es ufl,oqq alguno a aquéllia

hecho dependiente o nuevo hecho de positividad . .
que ha ido mas alla, o en contra mismo de su fun- EN ambos casos, la interpretacion de la Corte Su-

damento en la fuente o hecho juridico fundamentalPrema de Justicia de la Nacion respecto de aquello que
Ha traspasado los limites de designacién impuesdice la Constitucién Nacional, no es otra cosa que la
tos por la norma suprema (Kelsen), a la que FritZonstitucion misma de modo tal que, su eventual revi-
Schreier denomina “hecho juridico fundamental”. ~sion, sélo puede llevarse adelante a través del proce-
Ahora bien, y siguiendo al mismo autor: “...Pue- dimiento de reforma de la Constitucion (articulo 30 de
de acontecer que la consecuencia prevista no Sé@ Constitucion NaC|Ona|) y nunca por .Una Vvia |nd|re.C-
la sancién vy, en tal caso, se equipara el resultadi. de remover a los magistrados que integran el Tribu-
de validez con el de ausencia de extralimitacién, efal con la esperanza de colocar en su lugar a otros que,
manera que el acto dado en exceso no carecera §énpatizando en adoptar un criterio similar al de los le-
validez juridica, no perdera su significacion. Esto egdisladores, renuncien al propio tiempo a la indepen-
asi merced a lo que el autor llama, la norma de habfencia interpretativa propia de los jueces.
litacién, es decir, aquella norma que equipara el Esta diferencia resulta esencial respecto de las
hecho de postulacion de otra al de una norma basentencias que pronuncian los restantes jueces de
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la Nacién en tanto que si bien ellas pueden versar sdémprocedencia del juicio politico en razon del con-
bre “puntos regidos por la Constitucién”, siempre se tenido de las sentencias
encuentran condicionadas por su eventual revision por . . .
la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, circunstan: ES Mas que ostensible que los cargos enuncia-
cia que, naturalmente, no ocurre respecto de las dedi0S S€ refieren a las opiniones juridicas vertidas en
siones que ésta adopte que, por su naturaleza de IS Sentencias gue realizo la Corte Suprema de Jus-
térprete final, se homologan a la Constitucién misma yicia de la Nacion. _ o
s6lo pueden ser modificadas o revisadador otra Permanentemente se refiere a criterios juridicos
sentencia de la propia Corte Suprema de Justicia, or@Pinables, a supuesta ignorancia del derecho vy fi-
b) Por una convencién constituyente que invalide lahalmente se alude a determinado cumplimiento de
interpretacién de la Constitucién que efectud el madines politicos partidarios.
alto 6rgano habilitado para tal interpretacion. Todos ellos, argumentos de calificaciones subje-
Cabe ahora considerar dentro de este titulo, el cafivas que no tienen sustento en hechos o conduc-
go formulado a los jueces de la Corte Suprema déas ejecutadas por los acusados. No resulta posi-
Justicia de la Nacién vinculado al hipotético “des-ble, juridicamente valido, que el Congreso de la

prestigio publico” en que éstos se encontrariardNacion termine juzgando de forma legitima la des-
inmersos o bien, en el cual habrian inmerso al érgalfeza, sagacidad, habilidad o tino de las sentencias

no jurisdiccional a su cargo. judiciales sin caer en prejuicios, antipatias manifies-
Dicha circunstancia que no se evidencia ni obje-tas' obcecaciones permanentes u odios irracionales.

tiva en alguna conducta concreta atribuida a los jue- LOS ciudadanos aspiramos a tener un Poder Ju-
ces denunciados, obliga a recordar la indole taxativélicial independiente, pero en nada ayuda a dicho
de las causales de remocién contempladas por @ el requerimiento permanente de juicio politico
Constitucién Nacional como fundamento del pro-cuando los magistrados sostienen criterios distan-
cedimiento del “juicio politico” de modo tal que tes con los de algunos dirigentes mediaticos de
éstas no pueden ser ampliadas segun la discréwestra sociedad.
cionalidad de los 6rganos politicos del Estado. Mal puede invocarse la independencia del juez
En tal sentido, no puede omitirse que en la maguando en realidad, los que acusan, estan desean-
severa de las hipétesis, el “juicio politico” puededo que los pronunciamientos acaten los perfiles
entenderse como un procedimiento, si se quiere, digleolégicos de determinada corriente de pensamien-
caracter mixto. “Es politico por la naturaleza de lasto sancionan como negativos, perjudiciales y con-
causales constitucionales que lo imponen y porquéadictorios aquellos con los cuales no conculcan.
es un érgano politico el que interviene en suLa intolerancia que se desprende de tales anatemas
sustanciacién. Pero, esa naturaleza politica no se r€s peligrosa para el futuro de toda la sociedad de-
laciona con el concepto de politica agonal al cuamocratica.
es tan proclive la clase politica. No se relaciona con El ejercicio del libre pensamiento de los jueces es
los fendbmenos de conquista y conservacion del podno de los pilares indiscutibles, sobre el que des-
der, sino con el concepto de politica arquitecténi-cansa nuestro sistema de administraciéon de justi-
ca’ (Linares, Juan Francischa politica como téc- cia.

nica social “Revista Juridica de Buenos Aires”, Desde el fondo de nuestra historia nos asiste el
1962, pagina 220; Maurice Duvergéntroduccion  dolor de ver como se ha perturbado y restringido
a la politicg pagina 16, Ariel, Barcelona 1964). las decisiones del Poder Judicial para llegar a con-

En igual sentido, Linares Quintana afirma enfati-dicionar su voluntad.
camente que “mal podria sostenerse que el enjui- Creiamos haber superado, como sociedad, tales
ciamiento de los jueces puede hacerse discrecigretensiones rayanas al autoritarismo.
nalmente y librado al arbitrio de las Camaras Los precedentes internacionales ratifican la no-
legislativas”, porque, en tal hipotesis, el juicio poli- cion de que no es viable subyugar al Poder Judicial
tico dejaria de “servir a su elevada finalidad insti-a juicios politicos por el contenido de sus senten-
tucional con que ha sido concebido, subvirtiéndosesias.
y desnaturalizandose, cuando interfiere con el no Se dice que los jueces hablan a través de sus sen-
menos importante principio de la division de los po-tencias por ello seria violentar sus opiniones el que
deres, acertadamente reputado como el baluarte d@menten luego los motivos que los llevaron a to-
la libertad civil y politica. Asimismo, el juicio politi- mar determinada posicion respecto de lo ya decidi-
co contradice los propésitos que lo inspiran, cuando.
do sirve de instrumento a la pasion, a la baja politi- Los acusados han traido a colacién de su defen-
ca, a la venganza o no se respetan en su tramitaci®@ una resolucion fundada respecto del tema que
de resolucion los sagrados mandatos de la Justiciaa sido emitida por la Comisién de Juicio Politico
y la seguridad juridica del individuo” (Linares Quin- de la Camara de Diputados en el afio 1998 y que
tana Segundo VTratado de la ciencia del dere- resulta conveniente mencionar aqui: “no correspon-
cho constitucionaltomo IX, paginas 454 y 456, Plus de que el Parlamento interfiera en la orbita del Po-
Ultra, Buenos Aires, 1977/1988). der Judicial aprobando o desaprobando sus fallos,
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y ésa ha sido la doctrina que tradicionalmente halo Moliné O’Connor, Julio Nazareno, Augusto Cé-

seguido el Congreso... Sostener que el criterio resar Belluscio, Enrique Santiago Petracchi, Gustavo
gistrado en los fallos puede constituir mal desemBossert y Adolfo R. Vazquez (expediente

pefio de sus funciones, destruye en sus bases @944-D.-01).

principio de separacion de los poderes; y convierte |a denuncia refiere que los apoderados del Fren-
al Congreso en una especie de supertribunal, arbte para la Unidad (con motivo de las elecciones
tro final de las contiendas judiciales, que impondriaprovinciales de Corrientes de octubre de 2001) soli-
su jurisprudencia mediante la inhabilitacién de loscitan la habilitacién de la candidatura, como gober-
jueces que no siguieran su dictado... Desapareceyador, de Rall R. Romero Feris, y como senadora
ria asi el control de constitucionalidad de las norprovincial de Lucia P. Ortega, detenidos con prision
mas emanadas del Parlamento; no solo por la enopreventiva, imputados de delitos en el ejercicio de
me presion que significa en el animo del juez pensaj funcién publica.

en alzarse frente a la ley dictada por el érgano que g juez electoral provincial rechazé el pedido de

tiene en sus manos removerlo, sino porque el Congapijitacion para ser elegido, fundado en el articulo
greso podria destituirlo de inmediato, conservand%o, incisod), del Codigo Electoral provincial y por

como jueces solo a aquellos qué no declararan Ipyq articulos 53 y 57 de la Constituciéon de Corrien-
inconstitucionalidad de sus leyes”. (Labor Leglsla-teS, que excluyen del padrén electoral a los deteni-

tiva ~Comision de Juicio Politico— afio 1998, paginayog por orden de juez competente mientras no re-
711y S|gy|entes.) _ _ cuperen su libertad; y de los articulos 33 de la ley
_ Este criterio se repite en el dictado de leyes querganica de los partidos politicos (ley nacional

instituyeron el Consejo de la Magistratura, cuandop3.298) en funcion del 71 de la ley provincial 3.767,

se sanciono el articulo 14, inciby) de la ley 24.939 que imposibilitan para ser candidatos a cargos pu-
y se establecio6 la garantia de independencia de Ialicos a los excluidos del padrén electoral como

jueces en materia del contenido de las sentenciasconsecuencia de normas legales vigentes.

Asi lo tiene resuelto el Jurado de Enjuiciamiento E| Superior Tribunal de Corrientes confirmé la
de los Magistrados de la Nacion, cuando dice queentencia del juzgado electoral y declar6 la inhabi-
“...si el juez resolvi6 la pretension dentro de un mar-iidad de los mencionados para los cargos propues-
co razonablemente compatible con la legislacion aplitos. Los apoderados del Frente para la Unidad de-
cable, mas alla de su acierto o error, su actuacidfujeron recurso extraordinario federal, con
no traduce un apartamiento del regular desempefigindamento en el articulo 23 de la Convencion Ame-

jurisdiccional, en los limites y con el alcance provi-ricana de Derechos Humanos (Pacto de San José
sional de la decision adoptada: medida cautelarge Costa Rica).

(causa N° 3). ) _ o . La Corte Suprema declar6 admisible el recurso y
Qué disfavor hariamos al sistema juridico-politicofall6 a favor de la pretensién esgrimida habilitando
elegido si comenzaramos a sancionar con juicios Yas candidaturas de los mencionados. De la evalua-
persecuciones por la exposicion de las convicciogién de la denuncia realizada no surgen elementos
nes, ideas o sentencias que fueran contrarias a nueshjetivos de analisis que permitan inferir que los se-
tras doctrinas. flores miembros de la Corte Suprema de Justicia de la

La disconformidad expuesta por algunos miem-Nacién mencionados habrian incurrido en causal de
bros de la comisién o denunciantes acerca del cormal desempefio en el ejercicio de sus funciones (arti-
tenido juridico de los fallos de la Corte Suprema deculo 53 de la Constituciéon Nacional) por violacién del
Justicia y los votos de sus ministros no son ni pueerden juridico vigente (articulos 53 y 57 de la Consti-
den ser causal suficiente para juzgarlos por la vigucién de Corrientes, articulo 3°, incidp del Codi-
del juicio politico y de esta forma lograr la destitu- go Electoral de Corrientes, articulo 33, ley nacional
cion de quienes opinan diferente. 23.298 en funcién del 71 de la ley provincial 3.767), ni

Para que en el hipotético e improbable caso delesconocimiento del sistema federal de gobierno al
que se declaren improcedentes las cuestiones plague alude la denuncia y los cargos impuesh)s;
teadas en este titulo elevamos dictamen sobre cadampoco ha sido objetivamente probado el aparta-
uno de los cargos enunciados, solicitando que Sgjento de sus propios precedentes jurisprudenciales

tengan por rechazados. segun afirma la denuncia (CS, 6/10/1994 en autos “Par-
. tido Justicialista de la Provincia de Santa Fe c./ Pro-
lll. — De los cargos en particular vincia de Santa Fe”; CS 24/3/1987 en autos “Botta,

Rodolfo M.”; CS 29/8/1991 en autos “Accién
Chaquefia”); y de la opinién consultiva de la Corte
La Comision de Juicio Politico ha considerado lalnteramericana de Derechos Humanos en relacion a
denuncia formulada por los sefiores diputadoda interpretacion de los preceptos de la Convencion
Araceli Méndez de Ferreyra y otros, sobre pedidcAmericana de Derechddumanos (OC-//86 Consi-
de juicio politico contra los sefiores ministros de laderando 37)c) Ni ha habido a nuestro criterio otra
Corte Suprema de Justicia de la Nacion, Antonioconducta que la debida y obligada por la naturale-
Boggiano, Carlos Fayt, Guillermo A. F. Lépez, Eduar-za del cargo y sus funciones.

Expediente 7.944-D.-01. Caso Romero Feris
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Por lo tanto debe resolverse la improcedencia del Los denunciados han citado en sus sentencias
juicio politico requerido, en virtud de lo que a con- “el conjunto de principios para la proteccion de per-
tinuacién se expresa. sonas sometidas a cualquier forma de detencion o

El mal llamado caso “Corrientes” tuvo como de- Prision”, aprobado por la Asamblea General de las
nunciante a la diputada nacional Araceli Méndez déNaciones Unidas en su resolucion 43/173, del 9 de
Ferreira y como una “casualidad ineludible” fue de-diciembre de 1988.
signada instructora de la causa, junto al diputado En la resolucién mencionada se veda imponer, a
nacional Simén Hernandez (fojas 34 del Libro dela persona acusada de un delito, “restricciones que
Actas). no estan estrictamente justificadas para los fines de

El juez con competencia electoral de la provinciala detencion”, siendo ello un criterio semejante con
y el Superior Tribunal de Justicia de Corrientes dis-€! expuesto por la Corte Interamericana de Derechos
pusieron la declaracién de inhabilidad de las persotlumanos, al emitir dictamen sobre el caso “Suarez
nas que habian sido propuestas, por la Alianza FrerfRosero” del 12 de noviembre de 1997.
te para la Unidad, como candidatos para ocupar los La Corte Interamericana tiene ampliamente sen-
cargos de gobernador y de senador provincial.  tado el criterio de que la prisién preventiva es una

Contra dichas decisiones los partidos politicosmedida cautelar y de aplicacion restrictiva, caso con-
afectados interpusieron un recurso extraordinaridrario se estaria privando de la libertad a personas
solicitando la declaracién de inconstitucionalidadcuya responsabilidad criminal no ha sido estableci-
del articulo 53 de la Constitucién provincial, como da, en violacion del principio de inocencia.

asi también el articulo 3°, incis® del Codigo Elec- No se desprende del voto de los acusados que

toral de la Provincia de Corrientes. los mismos hubieran desconocido la estructura fe-
Asi lo hizo el alto tribunal en atencién a los si- deral que impone la Constitucién Nacional. El ar-

guientes motivos: ticulo 5° de la Constitucion Nacional impone a las

1. El articulo 23, inciso 1, apartad de la Con- provincias el deber de dictar una Constitucion si-
vencién Americana sobre Derechos Humanos recoduiendo 1os principios del sistema republicano re-
noce a todos los ciudadanos el derecho de elegir jresentativo, conforme “con los principios, decla-
ser elegidos en elecciones periddicas auténticas. 'aciones y garantias de la Consitucion Nacional...”.

El inciso 2 del mismo articulo permite a los Esta-, , DiChos principios, declaraciones y garantias es-
dos reglamentar por ley ese derecho, estableciendd" consagrados en la primera parte, capitulo pri-
que el limite es “exclusivamente por razones ddnero. de la Constitucion Nacional.
edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccién, Los derechos humanos son regulados por el Es-
capacidad civil o mental, o condena, por juez comiado federal.
petente en proceso penal”. Regulacién que, en este aspecto, fue delegada

La expresiéon “condena por juez competente erpor las provincias a la Nacién (conforme articulo 121
proceso penal” es un supuesto que, de forma&e la Constitucion Nacional). Si las normas provin-
restrictiva, la convencién autoriza a los Estadosciales no se ajustan a las clausulas constituciona-
para reglamentar los derechos politicos, pero quées —entre ellas las contenidas en los documentos
no es extensible a la hipétesis de personas det@aternacionales que cita el articulo 75, inciso 22, de
nidas comoconsecuencia de un auto de prisiénla Constitucidn Nacional-, corresponde a la Corte
preventiva. Suprema de Justicia restablecer la jerarquia norma-

Prima sobre esa hipétesis el principio de inoceniiva que impone el articulo 31 y debe declarar la
cia que ampara y debe amparar a toda personai@validez de las normas provinciales que violen de-
quien se le imputa la comision de un delito, hastdechos humanos regulados por los tratados inter-
tanto sea condenada por sentencia firme. nacionales y que han sido incorporados al ordena-

Principio que deriva de la interpretacion “tele- Miento juridico interno por el procedimiento que
olégica” del articulo 18 de la Constitucion federal, €Stablece la norma fundamental, porque, tal como
y esta explicitamente citado en el articulo 8.2 de 140 €xige el articulo 31, la validez constitucional de
Convencion Americana sobre Derechos Humanos'as leyes provinciales esta condicionada a su debi-
en el articulo XXVI de la Declaracion Americana de da adecuacion a los tratados internacionales.
los Derechos y Deberes del Hombre, en el articulo No hubo por ello violacion alguna a la forma fe-
11 de la Declaracion Universal de Derechos Humaderal de Estado impuesta por la Constitucion Na-
nos y en el articulo 14.2 del Pacto Internacional decional, sino que se protegi6 la vigencia del sistema
Derechos Civiles y Politicos. de Estado federal forjado en largos afios de discu-

Dichas normas conforman el plexo normativo so-Siones y consensos historicos.
bre el cual debe analizarse el principio de legalidad La provincia de Corrientes debia adecuar su
—que reviste jerarquia constitucional conforme al arConstitucién provincial y normas derivadas a los
ticulo 75, inciso 22, de la Constitucién Nacional-principios, declaraciones y garantias constituciona-

cuyo fin es la proteccion de los derechos fundaijes, como la obliga el articulo 5° de la Constitucién
mentales de los seres humanos. Nacional.
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Por otra parte el Estado nacional ha adquiridoa razones de interés general y no se aparten del pro-
obligaciones a través de la firma de diversos tratapdsito para el cual han sido establecidas. Este cri-
dos internacionales que la provincia esta obligadderio teleoldgico, cuyo andlisis no ha sido requeri-
a respetar por la aplicacion del articulo 31 de la Consdo en la presente consulta, establece un control por

titucion Nacional. desviacion de poder; y
En cuanto al cargo de presunto apartamiento de c) Que tales restricciones estén dispuestas por
precedentes jurisprudenciales: las leyes y se apliquen de conformidad con ellas”.

Los antecedentes que el instructor menciona La presencia de esas condiciones es demandada
nada tienen de igual con el caso en cuestion, sobngor la Corte Interamericana, quien afirmé en el con-
todo en el caso de algunos ministros que en la épasiderando 21 “... la proteccion de los derechos hu-
ca en que fueron dictados no eran jueces de la Comanos, en especial de los derechos civiles y politi-
te Suprema y por lo tanto mal se les puede endilgatos recogidos en la Convencion, parte de la
la conducta de apartamiento de precedentes jurigfirmacion de la existencia de ciertos atributos
prudenciales que no han realizado. inviolables de la persona humana que no pueden

El mencionado caso del “Partido Justicialista deser legitimamente menoscabados por el ejercicio del
la Provincia de Santa Fe c/Provincia de Santa Fe’poder publico. Se trata de esferas individuales que
resuelto el 6 de octubre de 1994, no presentaba c&! Estado no puede vulnerar o en las que sélo pue-

racteristicas idénticas a las planteadas en el presefle penetrar limitadamente. Asi, en la proteccion a
te cargo. los derechos humanos, esta necesariamente com-

En el caso de Santa Fe el Partido Justicialista re2"€ndida 1a nocién de la restriccion al ejercicio del
currente solicitaba la declaracién de inconstitucio-POd€r estatal” (considerando 21). -
nalidad del articulo 64 de la Constitucion provin- POr su parte las restricciones o limitaciones de-
cial, porque impedia la reeleccién inmediata dePen estar taxativamente enunciadas por ley y auto-
quienes ejercian los cargos de gobernador @zqdas por la convencién y que respondan a un in-
vicegobernador. terés general.

La Constitucién provincial de Santa Fe no viola- Respecto de la ultima circunstancia, la Corte
ba ningun articulo de la Constituciéon Nacional y Interamericana aclaré en el considerando 31 (articulo
tampoco desconocia las garantias individuales y i089) que “a este respecto debe subrayarse que de
derechos politicos que reconocen a los ciudadand¥nguna manera podrian invocarse el orden publi-
la Ley Fundamental y los tratados internacionales0 0 €l bien comin como medios para suprimir un

incorporados al articulo 75, inciso 22, de la Consti-derecho garantizado por la Convencion o para des-
tuciéon Nacional. naturalizarlo o privarlo de contenido real.

La norma provincial referida no conculcaba dere- “El articulo 29 expresamente prohibe a los Esta-
chos humanos, ni establecia discriminaciones prodos que ejerzan facultades que supriman, a un gru-

hibidas por la aplicacion del Pacto Internacional dePO O persona, el goce y ejercicio de los derechos y
Derechos Civiles y Politicos. libertades reconocidos en la convencion, o limitarlos

S6lo establecia una restriccién a quienes ya habigff! Mayor medida que la prevista en ella.
ejercido la titularidad del Poder Ejecutivo provincial, "En el mal llamado caso ‘Comente,s’ existia una
impidiendo la reeleccién inmediata; no habia en diley formal pero que en nada atendia a un interés
cha restriccion la violacién de un derecho humanddeneral como afirman los instructores, porque al es-
que estuviera prohibida por el articulo 23, inciso 2,tar vigente el principio de inocencia mal se puede
de la Convencion Americana sobre Derechos HumaSUPoner que la calidad de poder ser elegidos de los
nos, como si sucedia en el caso “Corrientes”. lrecurrer“e_s aéectgba_a '{3 comunidad. 'I-.gs n(f)rma}js de

) ) a provincia de Corrientes, cuya invalidez fue de-

Uno de los cargos que se imputan refiere al prebla?ada por la Corte Suprema )ée Justicia, contienen

sunto apartamiento de la Opinion Consultiva 6/86,

" - rohibiciones que no soélo estan prohibidas por la
emitida por la Corte Interamericana de Derecm%onvenci()n sino que en nada responden a razo-
Humanos el 9 de mayo de 1986. i

= _ ~nes de interés general, ademas de estar manifiesta-
De la lectura de la opinion consultiva se derivamente negadas por el articulo 27, inciso 2, de la Con-
que la Corte Interamericana destacd que “al leer ebencion.”

articulo 30 en concordancia con otros en que la Con- | 3 misma Corte Interamericana dijo que “el régi-
vencion autoriza la impOSiCién de limitaciones o r'eS-men mismo de la Convencidén reconoce expresamen-
tricciones a determinados derechos o libertades, s los derechos politicos (articulo 23) que son de
observa que exige para establecerlas el cumplimientaquellos que, en los términos del articulo 27, no se
concurrente de las siguientes condiciones: pueden suspender, lo que es indicativo de la fuerza
a) Que se trate de una restriccion expresamentgue ellos tienen en dicho sistema” (considerando
autorizada por la Convencién y en las condiciones34).
particulares en que la misma ha sido permitida; Si el articulo 23 de la convencién no puede ser
b) Que los fines para los cuales se establece lauspendido, si el derecho de votar y ser elegido es
restriccion sean legitimos; es decir, que obedezcasusceptible de reglamentacion “exclusivamente por
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razones de edad, nacionalidad, residencia, idiomasituacion emocional de todos los participantes de
instruccion, capacidad civil o mental, o condena, potta contienda electoral.

juez competente en proceso penal”, no resulta co- para el cargo de prevaricato nos remitimos a lo
herente con el sistema normativo que la reglamenya analizado respecto de la declaracién de
tacion suspensiva o restrictiva de derechos politiinconstitucionalidad de las normas referidas.

cos puede imponerse a quienes todavia no han sido| o< sectores politicos de la provincia, que se ha-

quzgados yl cond(;:na_doi en un péoceso penal,l de gl en discordia, desean capturar a los miembros
orma que 1o contrario lievaria a 0esconocer €l prinye |5 Corte Suprema haciéndolos rehenes de sus

cipio basico de la presuncion de inocencia, pOrgignytas, por ello no resulta pertinente extenderse
cuanto el impedimento del ejercicio de derechos po:

iy . , h F”més en tales cargos.
liticos seria muy comodo de violentar al denunciar- : . . .
lo, someterlo a un proceso penal y detenerlo Si?d%La instructora incursiona repetidamente en los

estar alcanzado por una sentencia condenatoria pal eanzmgptglsc%itggi(;gno %iriasgtrrlguiltrgeeﬁlcda?jrgcuhnoo
restringir asi sus derechos politicos. Juzg Y P

£ q hab lorado | . tanci de los cargos realizados, eligiendo casos mediaticos
cargo de no haber valorado 1as circunstanciaggnecificos que resultan morbosos o espectacula-

del caso resulta muy vago e indeterminado, llenqeq nara obtener espacios en todos los medios de
de apreciaciones subjetivas del acusador que Ny nicacién

n tener m rgo formal r o] n - _— .
pueden tenerse como cargo formal, porgue solo so El pedido de juicio politico fundado en la causal

opiniones y juicios en los que resulta mas que aven- .
turado emitir concepto alguno gue nos ocupa supone que los habitantes de una

Result bvi la instruct i provincia podrian dejar de ejercer derechos funda-
esulta muy 0bvio que la Instructora tiene unamyentales amparados por la Constitucion Nacional
enemistad o prejuicio formado sobre los recurren

tes del ‘Corrientes” v b dich s%: los tratados internacionales incorporados ante la
es del caso “Lorrienies’ y basa sus dichos en €Sgagacion de la legislacion de una provincia.
profundo antagonismo que siente.

- . . . Esto significa lisa y llanamente desconocer nues-
Las conclusiones motivadas en las bajas pasidg, gistema juridico, incluidos los principios deriva-
nes de los prejuicios nada pueden aportar a 10s projos el sistema de Estado federal y republicano de
cesos institucionales de la Republica, que hoy masgpierno
gue nunca requieren ecuanimidad, imparcialidad )§ .

prudencia en la toma de decisiones estratégicas de POF (0do lo hasta aqui expuesto resulta necesa-
la Nacién ro y oportuno rechazar los cargos de la instruccion

L feridas “ci tancias del "yl t contra los miembros de la Corte Suprema de Justi-
as referidas “circunstancias del caso” y “la tras- i3 de la Nacion.

cendencia social” pareceria que estan en directa re-

lacion con la cantidad de causas penales qué&xpediente 8.029-D.-01. Caso Embajada de Israel
involucraria a las personas que fueron propuestas
como candidatos por la Alianza Frente para la Uni-

dad. La simple cantidad de denuncias contra und >, i VI
ucién Nacional consagra implicitamente, y como

persona no es indiciaria de culpabilidad, como lo . - .
desea, en sus mas profundos anhelos, la instruct§/€mento esencial del debido proceso sustantivo,
ra el principio por el cual ninguna persona puede ser

uzgada dos veces por el mismo hecho. Lo propio

'I[(tqdos los flundament(()js son conIS|dera::|0_nes_ décontece con los tratados de derechos humanos
politica agonal y no pueden reemplazar €l €JerciCiq,, rango constitucional, a tenor de lo normado

de la funcion jurisdiccional por los tribunales judi- : L I
; ; on el articulo 75, inciso 22, de la Constitucién Na-
ciales, como lo desean insondablemente alguno ional

miembros de la comision. N L -
Este principionon bis in idemimpide que la Co-

La solucion al caso concreto debe impedir que_.=> g ey :
se produzca una situacién de injusticia que no puelisSion de Juicio Politico y en su caso la Camara de
iputados de la Nacion juzguen por el mismo he-

da ser revertida posteriormente por una decisio : A
contraria. cho a los magistrados de la Corte en mas de una
P ) - . oportunidad.
La “trascendencia social” es un concepto tan im- | orincioi bis in idenfund de |
preciso como imposible de evaluar para cualquier E! Principio non bis in idenfunda una de las ga-
acusado, sin establecer un contexto determinadfntias mas importantes en salvaguarda de las liber-

por variables objetivas de valuacion. Conceptos quéddes humanas. Se corresponde perfectamente con
no se configuran en el caso. la seguridad juridica que debe imperar en un Esta-

Resulta muy dificil zanjar las diferencias que sedo de fjerec_ho. o o
confrontan entre los sectores politicos aludidos res- La vigencia de este principio es explicitamente
pecto a los candidatos cuya oficializacion estaba edplicable a cualquier procedimiento —judicial, admi-
debate. Los miembros dei Poder Judicial fueron renistrativo o “politico’- al que pueda ser sometida
qgueridos para resolver sobre cuestiones que afe¢a persona.
taban la Constitucion Nacional y derechos huma- Quiroga Lavié ensefia que “...si la Camara de Di-
nos fundamentales, no fueron llamados a evaluar lputados dispusiera el rechazo de un pedido de jui-

No resulta materia de debate en el derecho cons-
jtucional argentino que el articulo 18 de la Consti-
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cio politico contra un funcionario, éste no podriade la Ciudad de Buenos Aires y adyacente, con lo
reiniciarse nuevamente por los mismos hechos queual se sugeria se produciria un resultado “neutro”
fueron materia del rechazo”, por aplicacién del prin-en el costo promedio de las tarifas. En tanto que
cipio non bis in iden{ob. cit, pag. 301). las prestatarias del servicio telefénico defendian di-

Entre los cargos formulados a los miembros de I&ho cuadro tarifario por el cual optara en definitiva
Corte Suprema figura el expediente 8.029-D.-01, re€l Poder Ejecutivo; ciertas asociaciones de usuarios
ferente a la “Embajada de Israel”, por presuntas del® apoyaban y otras se oponian al mismo, y en ejer-

ficiencias en la instruccién de la causa sustanciadgicio de aquellos que estimaban sus derechos re-
con motivo del criminal atentado contra la sede di.SU'tantes del nuevo articulo 42 de la Constitucion

plomatica del Estado de Israel. Nacional recurrieron a los tribunales federales de

Sin embargo, la Comisién de Juicio Politico ya sefodo el pais interponiendo distinta indole de
acciones y medidas cautelares.

ha expedido oportunamente sobre el mérito de ta L
les acusaciones y rechazé los pedidos de juicio po- Por su parte, las empresas prestadoras del servicio
liticos promovidos contra los ministros de la Cortetelefonico también recurrieron a los érganos jurisdic-
Suprema de Justicia: Julio Nazareno, Eduardo Molin€ionales inferiores solicitando el dictado de medidas
O’Connor, Guillermo Lépez, Antonio Boggiano, cautelares y acciones declarativas a fgvor de aq,uello
Adolfo Vazquez y Augusto Belluscio; todas las de-que estimaban su derecho, judicia-lizandose asi una
nuncias fueron formuladas en los expedientegnateria que, por su indole, era indudablemente pro-
4.913-D.-97, 4.059-D.-98, 3.913-D.-96, 4.937-D.-97, pia de los érganos politicos (Legislativo y Ejecutivo)
5.368-D.-97, 5.110-D.-97, 6.826-D.-97, 92-P.-97, €n tanto que solo de un modo limitado podia ser abor-
11-P.-98 y 407-P.-97. dada y resuelta por los jueces.

El Orden del Dia N° 783 de 1998 es el acto por el Es asi como en la causa “Prodelco” estuvo fuera
cual la comision tomo la decisién de rechazar logle discusion que es facultad del Poder Ejecutivo
cargos formulados y que fuera ratificada por la Canacional “fijar tasas y tarifas de los servicios de ju-
mara de Diputados de la Nacién, fundada en quéisdiccion nacional” para la prestacion del servicio
“dar curso favorable a la peticién que se formulatelefonico segun lo dispuesto por el articulo 4°, in-
constituiria una gravisima quiebra del sistema repuciso e), de la ley 19.798. La Corte efectué un deta-
blicano que nos rige, una afectacién definitiva delllado y pormenorizado examen de la sucesion de
principio de separacién de poderes y de la indeperilormas que compusieron el marco regulatorio de la
dencia de los jueces, y el establecimiento de un&rivatizacion del servicio telefonico, incluidos los
especie de dictadura parlamentaria en la cual las atr@htecedentes y la propia normativa cuestionada por
buciones del Poder Ejecutivo y del Poder JudicialVia indirecta, en la que también se ponderaron los
quedarian en manos del Congreso”. considerandos del decreto 92/97. Se tuvo en cuen-

El cuestionamiento de los miembros de la Corte@ 10do €l proceso de consultas técnicas y audien-

Suprema ha sido resuelto en 1998 mediante su r&-'gsvgugﬂggfoqfaiigﬁge%gct’g d?) S!aefsoor?:ﬁ(ggg ddeil-
chazo, por lo cual mal puede ser considerado nue- :

vamente por la Comisién de Juicio Politico sin vio- es,,la|Cc2)£t% clodncluyo gg/eg?Ia norma impugnada
lentar el principionon bis in idem —articulo el decreto — tenia como antece-
. . dente una sucesién de actos administrativos que

Todo el asunto fue oportunamente discutido yng slo gozaban de presuncion de legitimidad, sino
decidido, por lo tanto no resulta procedente incorque no habfan sido cuestionados en modo alguno
porarlo nuevamente para su tratamiento por la cogp cuanto a su regularidad y legalidad. Estos actos

mision. . . habian sido producto del ejercicio continuo de la
_Sostener la procedencia de este cargo es inadmiuncién administrativa en el cumplimiento de obje-
sible y debe ser rechazaiolimine. tivos propios del poder del Estado que la ejerce, sin

ue se observe ni se haya invocado apartamiento
el marco constitucional y legal que le es propio.

El tema del rebalanceo telefonico puede entender- Entre esos antecedentes estd el punto 16.4 de los
se como una disputa entre el Poder Ejecutivo nacontratos de transferencias de acciones, que habi-
cional y ciertas organizaciones de usuarios del setitd la revision de la estructura tarifaria y que sobre
vicio telefénico que, con argumentos de distintaél no versaba ninguna accion judicial en contra. Es
indole, se manifestaban a favor o en contra sobreecir que la Corte sostuvo que mediante una suce-
el monto y la forma de fijacion de la tarifa del servi- sion de actos administrativos se establecié un pro-
cio. En esas condiciones, el Poder Ejecutivo nacioeedimiento para considerar el reajuste del cuadro
nal, invocando el ejercicio de sus facultades pro+arifario del servicio, con amplia participacion de los
pias resultantes del articulo 99, inciso 1, de lasectores interesados y la celebracién de una audien-
Constitucion Nacional, dicto el decreto 92/97 por elcia publica destinada a la exposicion de las mas di-
que decidié aprobar el nuevo cuadro tarifario. versas opiniones sobre el punto, y el acto atacado

Dicho cuadro tarifario se afirmaba destinado ano presenta, asi, defectos formales ni aparece emi-
abaratar la prestacion del servicio en el interior defido fuera del complejo normativo de la materia que
pais a cambio de incrementar las tarifas en el aregonstituye su objeto.

Expediente 8.102-D.-01. Caso rebalanceo teleféniccg
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Se examino6 también, en detalle, el articulo 8° delas potestades propias de los otros poderes de la
anexo 1 del decreto 2.585/91 para considerar quBlacion, en detrimento de la misibn mas delicada que
aparece regularmente fundado en antecedentess la de saber mantenerse dentro de su érbita, de
facticos y normativos no cuestionados que previemodo de preservar el prestigio y la eficacia del con-
ron y justificaron la recomposicion tarifaria. Se trol judicial, impidiéndose enfrentamientos estériles
verificé que las disposiciones que se atacaban seon los restantes poderes. El tribunal reivindicd sus
ajustaban a la condicién de que se mantuviese siatribuciones al respecto al sefialar que la actitud des-
alteraciones la tarifa promedio, pues su aplicaciércrita en modo alguno supone que el Poder Judicial
debia arrojar un resultado neutro para la rentabili-abdique del control de constitucionalidad de las nor-
dad de las empresas licenciatarias, lo cual no incidmas o actos emanados de los otros poderes del Es-
en la reduccion prevista en el capitulo Xl del plie-tado, sélo significa que dicho control se haya su-
go, que se mantiene vigente. Para asegurar el resyleditado a la existencia de un perjuicio concreto al
tado neutro del nuevo cuadro, se prevén las mediderecho que asiste a quien legitimamente la invoca
ciones del articulo 5° del decreto y un procedimientade modo de dar lugar a una causa judicial.
especifico para la correccién de un eventual des- Debido a la facultad del Poder Ejecutivo nacio-
ajuste. nal del fijar las tarifas, las decisiones que el Estado

Se tuvo en cuenta también que independienteadopte en materia de fijacion, aprobacion o verifi-
mente de la incidencia de cada uno de los factoresacion de tarifas son controlables judicialmente en
que componen las tarifas en el resultado que indicé referente a su legitimidad, a fin de que las res-
su nivel general, éste debe ser disminuido en la prapectivas facultades se ejerzan de acuerdo a las con-
porcién establecida en el pliego, tal como en formadiciones establecidas en la norma, asi como a las
expresa se recuerda en los considerandos del dpartes convenidas contractualmente entre la admi-
creto. nistracion y los prestadores del servicio. De mane-

Con relacién al supuesto perjuicio que el régimerfa tal que la pretension de los actores no conducia
habria causado a los usuarios, la Corte deslindé dd detectar una infraccion formal, sino era producto
angulos diferentes. El aumento sectorial de algunoge una evaluacion subjetiva acerca de una decision
rubros, tenia su correspondencia en la rebaja deolitica. Si la demanda de amparo hubiese sido ad-
otros, como presupuesto del resultado neutro qugitida, se hubiera dado una clara invasion del Po-
debia arrojar el rebalanceo, de alli que la supuestder Judicial en la zona de reserva de otro poder del
lesion a los intereses generales no era tal, sino questado y los demandantes no pretendian que el Po-
la misma norma dio lugar a numerosas acciones qu@_er Judicial ejerciera el control d,e constitucionalidad
perseguian su mantenimiento, por ser el nuevo résino que lisa y llanamente actle en reemplazo de
gimen favorable a importantes sectores del interiotN0 de los poderes politicos.
del pais. La pretensién de los amparistas en Pro- Luego, y en cuanto a la legitimacién de los acto-
delco se traduce en una mera disconformidad cornes, una diputada y una asociacion, se establecié
la decisién politica que se refleja en un aumento seque de la ampliaciéon constitucional de los sujetos
torial de tarifas de resultas de la cual se pretendidel articulo 43 de la de la Constitucién Nacional (es-
que el Poder Judicial emita una decision sobre elos fundamentos fueron esbozados en otras cau-
acierto o desacierto del nuevo régimen tarifario, tasas) no se seguia la aptitud para demandar sin que
rea indudablemente ajena a la facultad que le corexista cuestion susceptible de instar el ejercicio de
fiere la Constitucion Nacional de resolver causasla jurisdiccion. La calidad de diputada de una de las
definidas como aquellas en las que se persigue eflemandantes no incorporaba elemento alguno que
concreto la determinacion del derecho debatido enfayorezca su posicién o permita superar la falta de
tre partes adversas. aptitud del planteo para ser considerado por los tri-

La tarea de la Corte exigia decidir si las cuestiobunales judiciales. El presunto interés constitucio-
nes propuestas se ubicaban dentro de las facult@al que subyace en la invocacion de su condicion
des otorgadas con exclusividad a algunos de loge legisladora no fue traducido en la afectacion de
poderes publicos y si habian sido ejercitadas dendn derecho diferenciable.
tro de los limites que la Constitucion les impone. El La inexistencia de una cuestién justiciable esta-
Poder Judicial ejerce su control de constitucio-ba dada si se advierte que la supuesta lesién a los
nalidad cuando verifica si los actos de los otros doglerechos de los consumidores que invocan los
poderes se han cumplido dentro de sus respectamparistas no sélo no era de caracter general, sino
vas esferas de actuacion y las razones de oportunjiue la misma norma dio lugar a numerosas accio-
dad, mérito o conveniencia tenidas en cuenta pones judiciales en las que se habia perseguido el
los otros poderes del Estado no estan sujetas ahantenimiento del nuevo régimen, por ser favora-
control judicial. ble a importantes sectores de habitantes del inte-

Todos estos conceptos se relacionan directamerior del pais.
te con el control de constitucionalidad realizado por Ello se produjo de esa manera precisamente por-
la Corte, quien ha expresado siempre que debe eviue no existia cuestion judiciable, la misma cues-
tarse la invasion del Poder Judicial en el ambito deion dio lugar a numerosas decisiones judiciales
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contradictorias y ello fue producto de la exorbitan-direccionados a provocar un impacto en la socie-
cia de requerir al Poder Judicial que desempefie fadad con fines totalmente ajenos a los que debe guiar
cultades privativas de otro poder del Estado. Asi-un proceso de juicio politico como el que nos ocu-
mismo, dentro de la jurisdiccidon de un tribunal sepa, a la vez que constituye un acto de campafia elec-
atribuy6 a sentencias efectemga omnessin con-  toral encubierta en razén de la trascendencia que
sultar los intereses de quienes se veian beneficiaeviste uno de los involucrados, por el solo hecho
dos por la misma norma cuya inconstitucionalidadde haber sido durante una década el presidente de
declaraban, que no habian sido parte en los procées argentinos, reuniendo —casualmente— en su per-
sos y oidos antes de verse afectados por esas seyona las calidades de denunciante y adversario po-
tencias. Ello no importaba menoscabo para el derditico. Se persiguen en este caso objetivos claramen-
cho de cada habitante de la Nacion de acudir afe politicos y se intenta utilizar un instituto de tanta
amparo jurisdiccional cuando se vean lesionadosmportancia para la vida republicana —como lo es el
sus derechos constitucionales de modo que exijajuicio politico— como herramienta de la faz agonal
reparacion. de la politica partidaria.

El control de constitucionalidad fue ejercido por La pomposidad publica, las apariciones me-
esta Corte de conformidad con los principios anteslidticas efectistas, los juicios emitidaspriori con
referidos, de modo que llegd a la conclusidon de quein supuesto respaldo de “condena popular” son
el acto cuestionado aparece emitido dentro de laactitudes que vienen desplegando algunos sefio-
facultades privativas de uno de los poderes del Eses diputados de la Comisién de Juicio Politico tan-
tado sin exceder su marco constitucional y legal. Eséo en oportunidad de la tramitacion de la causa que
conclusién eximié a la Corte de considerar otrasdiera origen al cargo aqui tratado, como durante la
cuestiones relativas a los derechos del fallo apelatramitacion del presente juicio politico. Pareciera en-
do y aun cuando resultaba manifiesta la ineptitudonces que, para algunos miembros prominentes de
de la via elegida para debatir cuestiones como l#& comision por su alta exposicién publica y sus ape-
que los demandantes intentaron someter, pues urtancias politicas, no hay mejor atajo que el de ata-
doctrina de la Corte ha establecido que esa accidoar dos frentes a la vez, utilizando por supuesto
—amparo— Unicamente procede para la tutela inmenaada mas ni nada menos que el articulo 53 de nues-
diata de un derecho violado y es inadmisible cuantra Carta Magna. El presente cargo resume, enton-
do el vicio que compromete garantias constitucioces, los rasgos mas salientes de esta dura realidad
nales no resulta con evidencia y la dilucidacién debpolitica nacional: la lucha desenfrenada por el po-
conflicto exige una mayor amplitud de debate y prue-der aprovechando la crisis y la confusién reinante.
ba. El control de legalidad administrativa y el con-  porque, si analizamos en detalle cuél seria la con-
trol de constitucionalidad que le compete a los jueducta pasible de juicio politico, la misma no existe:
ces en ejercicio del poder jurisdiccional, nosélo nos encontramos con la sorpresa que la Corte,
Compromete la facultad de sustituir a la administrciénen el caso, se limité a resolver un recurso de hecho
en la determinacion de las politicas o en la apreciamterpuesto por el procesado Emir Yoma, declaran-
cién por los demandantes con respecto a la fijacioo la inexistencia de asociacion ilicita y de falsedad
o aprobacion de tarifas por la prestacion de serviideolégica de instrumentos publicos, bajo argumen-
cios y que ésta se realice desnaturalizando el limitos factico-juridicos sélidos y razonables, dejando

tado marco del amparo. No cabe olvidar el marcosjn efecto la prision preventiva dictada en su con-
juridico original de este rebalanceo. Es asi como digg

cho marco constato la existencia de distorsiones ., I . . . -
tarifarias y atribuy6 la iniciativa de las propuestas . Sin pernuicio de reiterar la lmprocedenma del jui-
a las prestadoras de los servicios, si bien las tarifa€l® POlitico en base al contenido de las sentencias
no podian ser aplicadas sin la previa conformidadudiciales, es de destacar que los principales
de la autoridad regulatoria, cuyo procedimiento sedoctrinarios en materia del derecho penal argentino
concreté en varias resoluciones. Es decir, que cosostuvieron publicamente la aberracion juridica que
rrespondia a la administracion la funcién de fijar lassignificaba considerar al gabinete del gobierno na-
politicas del sector y de aprobar las tarifas definiti-cional como una asociacion ilicita y a los decretos
vas y las propuestas competian a las licenciatariadictados por el Poder Ejecutivo como ideolégica-
del servicio, las cuales fueron facultadas por los conmente falsos, ya que los mismos nada tienen que
tratos de transferencia de acciones para sometermobar, siendo actos de gobierno.
consideracion de la autoridad competente. Por lo demas, los cargos formulados en este caso
En virtud de lo expuesto, se considera que en eho resisten el menor analisis, adoleciendo de una
caso de marras la Corte actué con arreglo a dergyrave inconsistencia. Asi, resultan bastante ilus-
cho, por lo que cabe desestimar el cargo formulatrativos los términos de la defensas de los minis-
do. tros Fayt y Petracchi. Es categdrico el ministro
Expedientes 7.973-D.-01 y 7.634-D.-01. Caso armad €tracchi al enfatizar que “pedir el apartamiento de
quienes forman parte de un tribunal, lejos de cons-
Los cargos que se imputan vinculados con la detituir una posibilidad, un derecho o una facultad, y
nominada causa “armas” se hallan claramentenucho menos una obligacién, de aquellos otros
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miembros que los estiman cuestionables, constitu- La Corte, en una sentencia en la que no se expi-
ye, para estos colegas, una conducta prohibida. Estie sobre el fondo de la cuestion, hace luggeal
atribucion de la facultad de recusar va puestasaltum sosteniendo que, atento el estado de las ac-
privativamente en cabeza de los titulares de la acciétuaciones, que tramitaban en primera instancia y en
(Ministerio Publico Fiscal, y en su caso, querellantesjas que no habia sentencia definitiva, no correspon-
y del procesado, es decir, las partes... Conviene redia procesalmente que la actora tuviera una tutela
cordar que las decisiones judiciales aspiran a seanticipada de su derecho.

inconmovibles (cosa juzgada, preclusion) por lo que |as diferencias entre el caso Kipper y el caso
deben ser emitidas en condiciones de estricta cert&smith son las siguientes:

za. Abrir la legitimacion para recusar a terceros dis- _ g, cumplimiento de la medida cautelaen el

tintos al procesado, al querellante y al Ministerio PU-.5¢ Kipper, la medida cautelar se habia hecho efec-

blico Fiscal, puede dar lugar a que un grupo d&;3 " en cambio en el caso Smith no se habia cum-
autoridades, o aun de ciudadanos, pueda suplir lgﬁido.
e

omisiones de quienes tienen asignado el cometido La naturaleza de los créditosn el caso Smith
provocar el apartamiento de los jueces no imparcia-_ uraiez S Creditos: S i,

les. Pero también facilita que quien no tiene la misior|® €ausa tenia por objeto creditos alimentarios pro-

de lograr la condena pida, con el inconfesable propo/€nientes de un accidente de trabajo, en cambio en

sito de asegurar la participacién de jueces parciale§ Caso Kipper se trataba de una inversion financie-
el apartamiento de los destacados para dictar senterf~ y .
cia sobre bases que sabe inconsistentes”. —Alcance de la resoluciéren el caso Kipper, la

Lo transcrito, que hacemos propio, nos releva dt%]céged asoclg i’glaﬁxg%etfa‘ig:ee:afopnrggeéj;ng'sa rﬂg ugla
cualquier otro comentario al respecto. ! utelar, si unto.

rechazo de la cautelar no implica que se haya expe-

Hacer lugar al cargo formulado significaria con- gigq e tribunal a favor de la constitucionalidad del
sagrar el principio de la tiranfa de los jueces, dond@ ajito.

algunos recusarian a otros hasta obtener el tribu-

nal que, desviandose de su rol constitucional, me- L@ resolucion cautelar, por su propia esencia, es
jor se adecue a la voluntad politica de turno. provisoria, no causa estado, puede ser modificada,

£ . de d . | suprimida, restringida o ampliada durante el trans-
n consecuencia, corresponde desestimar el preg,so del proceso, conforme los principios que en
sente cargo. materia de medidas cautelares establece la norma
Expediente 8.050-D.-02. Caso “corralito” financiero adjetiva, en el caso el Cédigo Procesal Civil y Co-
. mercial de la Nacion.

_El cargo formulado de mal desempefio en sus fun- g, campio, en el caso Smith la Corte por primera
ciones en el presente expediente se funda en el digz; s expide sobre el fondo de la cuestién en de-
tado de dos fallos supuestamente contradictoriogae “esto es, sobre la constitucionalidad del decre-

recaidos en los autos “Banco de Galicia y Rio de 13,71 570 |3 Ley de Emergencia y las normas dicta-
Plata s/solicita intervencion urgente en autos Smithy,c en su consecuencia.

Carlos Antonio c/Poder Ejecutivo nacional s/suma- . L .
risimo” del I° de febrero de 2002, y “Banco de la Ciu- PO 10 éxpuesto, no existe contradiccion alguna:
el caso Kipper se resolvié una medida cautelar

dad de Buenos Aires s/solicita se declare estado d&’ , - e
emel’genCiaﬂ del 28 de diciembre de 2001. gue no causa estado Yy no se traté la inconstitucio-

. . . nalidad o constitucionalidad del corralito financie-
Demostraremos a continuaciéon que no existe con

s P - - ro. En la causa Smith, la Corte se expidid sobre el
tradiccion alguna en la profusa jurisprudencia que vieg ’ . o
9 P Junsp d ondo del asunto en una sentencia de mérito que

ne manteniendo el supremo tribunal de la Nacién ViG P ticinada. | 6 teria d
que ha declarado la inconstitucionalidad de la norf/€SO'VIO, €n forma anticipada, la cuestion materia de

mativa que lesiona el derecho a la propiedad privad4i€Pate en el amparo. Dicha sentencia anticipatoria
Lo cierto es que, mas alla de las motivaciones pogle mérito es valida en el ordenamiento juridico ar-

liticas que puedan emitirse, juridicamente no hay lu9€NtiN0 y no puede ser tachada de irregular, ilegal
gar a establecer una duda respecto a la congruef-arbitraria.
cia de lo dictaminado por la Corte en ambos fallos. ~ Si bien es valido que los jueces no pueden ser juz-
En el caso Kipper, la Corte hizo lugar a un recur-3ados por sus sentencias, los legisladores que pro-
so deper saltuminterpuesto por el Banco Ciudad mueven el juicio politico alegan que lo que aqui se
de Buenos Aires contra el magistrado intervinientejuzga es la contradiccion entre un fallo y otro. Con-
ordenando al ahorrista devolver las sumas pertradiccion que negamos categéricamente al analizar
cibidas y retiradas del Banco Ciudad de Buenos Ai€l contexto histérico y juridico de cada situacion.
res, en cumplimiento de una medida cautelar orde- Para ello partiremos de la premisa basica de que
nada en primera instancia. una de las competencias de la Corte (articulo 116
En dicha sentencia, el actor Kipper habia vistode la Constitucion Nacional) es “...el conocimiento
satisfecha su pretension cautelar, ya que se encop-decision de todas las causas que versen sobre

traba en posesion de las sumas que habia pretengiuntos regidos por la Constitucion, las leyes de la
do. Nacion y los tratados con potencias extranjeras”.
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Debemos entonces preguntarnos: ¢puede, o debegnvertibilidad que habia sido establecido durante
la Corte en sus sentencias tener en cuenta una $os 10 Ultimos afios.
tuacion de emergencia para emitir una opinion? “Es sabido que la devaluacién también altera la
La respuesta es si. seguridad juridica, en cuanto distorsiona la ecua-

Sin embargo surge del descargo de uno de l0§ion social de los contratos. La devaluacion es un
acusados que una situacién de emergencia “...n8cto soberano, involucrado en el orden publico eco-
es excusa para dejar de desplegar todo su vigor gmico... Como tal no es impugnable pero si sus
el ejercicio del control constitucional de razonabi- €fectos... Sin seguridad econémica no hay seguri-

lidad de las leyes y de los actos administrativos™dad juridica y viceversa... No se respetan los con-
(ministro Fayt). tratos que son ley para las partes (articulo 1.197 del

Caédigo Civil), de los que surgen derechos que in-

¢ Era diferente la situacion de emergencia plante . -
da al momento que se dict6 cada sentencia? Pat§dran la propiedad declarada inviolable por la Cons-
cién Nacional (articulo 17)” (doctor Horacio

contestar esta pregunta habran de tenerse en cue Arcia Belsunce, diario “La Nacién”)
varios elementos: , .

En diciembre del afio 2001 se dict6 el decreto 1.570 Salta a la V'ﬁ’ta qug el esc;enarlo rt;o e{a lel m'STO
que establecia una serie de restricciones enuncid- €S aS! quUé al cambiar en lorma abrupta 1as reglas

das como estructuralmente temporarias. Dentro d%ye habian regido los contratos en un inicio, se ha-
ese marco se fallé en el caso Kipper. ia alterado la sustancia de los derechos que esta

temporaria y razonablemente los efectos de 10S consomg na clara violacién al articulo 17 (caso Smith).

tratos, siempre que no se altere su sustancia”. En L didas inst tal tuvi
base a ello es que la defensa del ministro Nazareno -3S Meédaidas instrumentales que tuvieron como

expreso: “...desde un punto de vista de las valorat ase el decreto 1.570/01 son las causas que deter-
ciones dikelégicas tampoco puede omitirse que lad!naron esg’.‘ segt:nga slentenc;a, ya que en el ”f‘.e'
reglas resultantes de dicho decreto 1.570/01 eran r&io S€ camdlalron todas gs relg as economf[ca,s y -
lativamente compatibles con las pautas fijadas pof'@Mc!€ras del pais. se devaiuo, se pesiiico y se
la corte a partir del caso ‘Peralta’, como standargdTPUSieron mas restricciones al sistema financiero.
para la valoracién de las restricciones razonables Podemos o no estar de acuerdo con la sentencia
durante una emergencia econémica, a saber: emitida, pero no podemos en un acto de simplismo

"_ Restricciones temporarias y limitadas a un ma_absoluto desconocer la historia y las normas que
70 cierto. en su transcurso surgieron y que redundaron en

R L, . una declaracion de inconstitucionalidad del decre-
— Cierta relacién razonable entre las medidas y Ia?,o 1.570/01.

causas que se invocaban como motivo de la crisis... .
o . - En cuanto al cargo de algunos legisladores que
Si bien entre un caso y otro media un tiempo re-,

> e ) afirman que como consecuencias de esta decision
lativamente corto, un andlisis exhaustivo de los su

cesos acaecidos en ese mes nos permitira echar I_Se puso en riesgo la paz social de 1a Republica, po-
O p H€emos afirmar, haciendo historia, que la paz social
sobre la cuestion que nos ocupa.

. . . . ya habia sido arriesgada por el poder politico minus-

En ese tiempo se produjeron sucesivos cambiogajido ante situaciones que lo desbordaron por fal-
?n la t|t_L(Janr|tdad (ileltPoder Ejlecutlvod_na_motnal —C‘_Jat'ta de conduccién estratégica.
err? gecsgn(asqigii(eﬁﬁ %grsapeolr Seup%rggg '(j";'e;cgfﬁg!',s eo Como legisladores, sabemos que la paz sQC|a_I'tarde
medio de un escenario de grave crisis institucional1a;e|rgpégno surge del imperio de la Constitucion y

Los sucesivos cambios en el Ejecutivo trajeron yes. . . - i
aparejados el dictado de una serie de normas que ¢\NO caemos acaso, si partimos de la liviana afir-
si bien tienen como base el decreto 1.570/01 lo prolacion de que entre Kipper y Smith no existian di-
fundizan aun mas, haciendo insostenible su defen€réncias, en una cuestionable injerencia sobre la
sa en un marco de razonabilidad. Justicia? _ _

El 6 de enero, en un contexto de gravedad ins- ¢NO Seria ingenuo pensar que esos mismos miem-
titucional pocas veces visto en nuestra historia, s&ros, otras veces cuestionados en pos de juicios
promulga la ley 25.561 de emergencia publica, un&Ue no prosperaron, habrian de manejarse tan tor-
de cuyas disposiciones dej6 sin efecto por dos afiggemente quedando expuestos a un probable juicio
la Ley de Intangibilidad de los Depésitos Banca-Politico?
rios (ley 25.466). En el mismo sentido, podria alguien entender que

De su texto también surge la delegacion de faquienes se abstuvieron obraron en contra del dere-
cultades al Poder Ejecutivo nacional hasta el 10 dého constitucional que emana del articulol 17 (de-
diciembre del 2003. recho a la propiedad).

A raiz de esto el Poder Ejecutivo nacional median- Ni lo uno ni lo otro, simplemente los jueces so-
te el decreto 71/02 se dejo sin efecto el régimen dgesaron actuando y valorando los elementos
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facticos y legales que creian mas ajustados a detue las maniobras llevadas a cabo por el entonces
recho. provincial Banco de Mendoza antes de su privati-

Ver en esta sentencia una actitud conspirativazacion eran ajenas a los hechos que motivaban la
una suerte de “golpe judicial” seria desconocer logausa.
principios basicos que surgen de la Constitucion En tal situacion, la Sala A de la Camara Federal
Nacional y de los principios republicanos de gobier-de Mendoza sostuvo que las causas derivadas de
no. los hechos anteriores y posteriores a la privatizacion

Deseamos citar aqui a German Bidart Campoge.bian acumularse por existir “Continui_d:’fld econ,é-
cuando enAntitesis de lo juridicamente opinable Mica” entre unos y otros, de donde derivo el carac-
y la imputacién del mal desempeégpresa: “Con ter qle preventor del juez de Mendo~za., En cambio,
toda sentencia cabe coincidir o discrepar. Puede efa camara de la Capital Federal sefialo que unos y
tarse de acuerdo o no, con la doctrina que utiliza0tros hechos habian sido cometidos por personas
con las normas que aplica, con las valoraciones quéistintas, y que la acumulacion de las causas habia
afectGia y finalmente con la decisién que adopta. Efenido lugar después de la solicitud de inhibitoria,
el mundo juridico no hay dogma, los principios, losnegando la “continuidad econémica” invocada por
valores y las normas dejan espacio a la interpretd2 camara mendocina, ya que en un caso se trataba
cién —y a la integracién cuando hay lagunas o cade hechos de directores de un banco provincial y
rencias— y por consiguiente el deambular por el sisen €l otro de directores de un banco privado.
tema axioldgico y por el orden normolégico no puede La decision de remitir la causa a la Corte fue de
eludir el enfoque personal de quien emprende esk Camara en lo Criminal y Correccional Federal de
tarea”. esta Capital, “por razones de economia procesal y,

Por lo anteriormente expuesto consideramos quésencialmente, para una mejor y pronta administra-

resulta improcedente la aplicacion del cargo anali€ion de justicia”. El procurador fiscal, no obstante
zado. reconocer que, en principio, la cuestion debia ser

] i resuelta por la Camara de Casacion agreg6 que por
Expediente 8.084-D.-2001. Caso Raul Moneta |as razones invocadas por la cAmara mencionada y

Se traté de una cuestién de competencia entre ‘?lversos antecedentes jurisprudenciales de la Cor-

Juzgado Federal N° 1 de Mendoza y el Juzgado F
deral en lo Criminal y Correccional N° 10 de la Capi-

e, cabia prescindir de reparos formales para poner
in a la cuestién, previa evaluacién si del modo en
tal Federal, en causas por los delitos de incumplidué e habia trabado el conflicto y su dilacion (se

habia iniciado en mayo y el funcionario dictamina-

miento de los deberes del funcionario publico, por, iemb ltab fect] e
parte de directores del Banco Central de la RepubliP@ €n noviembre), resultaba una efectiva privacion

ca Argentina; y evasion, defraudacion por vacia-de justicia. Adviértase que, conforme al articulo 47

miento de empresa, asociacion ilicita y malversacioi¢isO 7, del Codigo Procesal Penal, el conflicto de-

de caudales publicos por los directivos de los banb'a haber sido resuelto en el término de tres dias.

cos Republica S.A. y de Mendoza S.A. —fusiona-_La Corte resolvio, pues, la aplicacion del articulo
dos con aprobacion del BCRA—, hechos posibilita-24, inciso 7), del decreto ley 1.285/58, considerando

dos por la actuacién de los funcionarios de dichgiue mediaba privacion de justicia por la injustifica-
Banco Central. da demora en la tramitacion de la cuestion de com-

Segtin el juez capitalino, puesto que las resoluP€tencia, sin haber sido finalmente resuelta. En
ciones del BCRA habian sido adoptadas en esta cilgt@nto_al fondo de la cuestion, admitio el criterio
dad, donde, después de su privatizacion, tenian Sif. |2 Camara de la Capital Federal, desde que no
sede los otros bancos mencionados, los hechos hgXistia conexidad entre los hechos investigados en

' endoza, anteriores a la privatizacion del Banco de

bian acaecido en Buenos Aires. En cambio, el jue d | id ta Capital. i
mendocino estimé que habian ocurrido en Men-"€N00Zza, y 10S acaecidos en esta Lapial, juzgan-

doza, donde tendria su asiento la administraciol® 8N Sus decisiones respecto de €stos que aqui

central y la casa matriz del Banco de Mendoza y dgéstaban las sedes de los dos bancos involucrados
la mayoria de las empresas vinculadas con éste. Y también aqui se habian adoptado las resolucio-

El juez capitalino planteé cuestion de Competen-nes del Banco Central cuestionadas.

cia por inhibitoria, que el mendocino rechazo, remi- ESto es lo que acontecio en esta cuestion de com-
tiendo las actuaciones a la Camara Federal de Meme€tencia, lo cual de manera alguna implica omision

doza por adjudicarle el caracter de tribunal superiofl® considerar los hechos determinantes de la com-
del juez que habia prevenido, con lo que omitioPetencia ni de aplicar las normas procesales perti-
cumplir con lo prescrito por el articulo 47, inciso 5, Nentes.

del Codigo Procesal Penal, es decir, comunicar Sg, o dientes 8.023-D.-01. Caso Fayt; 7.692-D.-01

negativa de aceptar,la |nh|b|q|on al otro juez para y 8.106-D.-01. Etica Publica

que diera intervencion a la camara de apelaciones
de la cual dependia. En conocimiento de ello, el juez En estos casos, se ha imputado el siguiente car-
de Buenos Aires insisti6 en su competencia, neg@o: “Cargo por mal desempefio en razén de haber
el caracter de preventor al mendocino, y sostuvalesvirtuado el rol institucional y haber rodeado de
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desprestigio y de mala reputacion la imagen del 6r- Previa consulta al entonces Tribunal de Cuentas
gano judicial que integran, por un conjunto de ac-de la Naci6n, la Corte Suprema dict6 la acordada
ciones u omisiones (tales la delegacién de tareas5/92 por la cual dispuso el uso transitorio de
propias de su cargo y la falta de sigilo y prudenciavehiculos secuestrados en las condiciones que es-
durante el proceso de decision jurisdiccional), com+tablece la ley precitada.
prometiendo asi la eficiencia y el decoro en la pres- Es de destacar que, en materia de contralor de la
tacion del servicio de justicia”. hacienda publica, a la fecha del dictado de la acor-
Sin perjuicio de sostener la plena vigencia en ebada en crisis, el Tribunal de Cuentas de la Nacion,
sub examinelel principionon bis in idempor cuan-  constituia la méxima autoridad a nivel del Estado
to las imputaciones que aqui se tratan ya fueron omacional con competencia para expediegeante
jeto de consideracién en otro tramite de juicio poli-sobre cualquier operacion que pudiera afectar el era-
tico seguido por ante la respectiva comisionrio publico. A modo ilustrativo, la ley 24.156 esta-
—rechazado mediante decisorio publicado en el Orblecié un nuevo sistema de control, con la creacion
den del Dia N° 783, dictamen aprobado por el plede la Sindicatura General, como 6rgano interno, y
nario de la Camara el dia 11 de noviembre de 19984a Auditoria General, como organismo de contralor
y a todo evento cabria expedirse en breves térmiexterno o extrapoder, que vienen a ser en la actuali-
nos acerca de los mismos. dad los sucesores legales de aquel tribunal.

En cuanto a la presunta delegacion de tareas en De tal suerte, y salvada la indiscutible autono-
dependientes, cabe aqui dejar en claro en primer témia que poseia el Poder Judicial para disponer acer-
mino lo siguiente: basicamente, el mecanismo intern@a de las cuestiones de superintendencia, es noto-
tendiente a formar la conviccién del magistrado com+io el proceder conforme a derecho y la buena fe en
prende dos etapas, a saber: i) una cognoscitiva, que accionar, al darle previa intervencion al maximo
incluye una serie de tareas tendientes a conocer larganismo de control de aquel momento, el cual se
verdad de los hechos segln surge de las constaaxpidio favorablemente y sin objecion alguna.
cias arrimadas al expediente, con mas el examen de lagn |la emergencia, entonces, lo actuado por la Cor-
doctrina y jurisprudencia aplicables al caso; y ii) unate no merece reproche, por lo que el cargo debe ser
decisoria, que es propia y privativa del magistrado, gesestimado.
la cual se arriba una vez superada la anterior. También se intenta imputar un presunto cargo en

Ahora bien, al igual que en la tarea legislativa,virtud del dictado de una acordada singularizada
en la cual cada legislador confia en sus colaboracomo 1/2000, la cual —segtin la instruccion actuan-
dores inmediatos determinadas tareas cognoscCte— configuraria una violacién a la ley 25.188 de éti-
tivas para formar una decision propia en la elaboraca publica. Al respecto, cabe hacer propias las con-
cion de las leyes reservandose en todos los cas@sderaciones vertidas por el ministro Belluscio en
la decision final, en el proceso de formacion de ssy descargo, cuando sostiene: “No comparto el cri-
conviccion el magistrado puede acudir a un proceterio de que la acordada de referencia constituya
dimiento similar, sin que ello implique una delega-un impedimento a la aplicacién de la Ley de Etica
cién de su rol decisorio exclusivo y, por consiguien-pyiplica en el &mbito del Poder Judicial. Por el con-
te, no existe en tal supuesto afectacion alguna a swario, estimo que constituye una reglamentacion ra-
funcion jurisdiccional. La Corte Suprema emite enzonable de la obligacién de presentar las declara-
promedio unas 200 sentencias semanales. Frentecnes juradas patrimoniales a que se refiere la ley
este cuadro, es imposible siquiera pensar que 1035.188. Es que el contexto de la referida ley la hace
magistrados no puedan requerir el auxilio de sus declaramente inaplicable en todos y cada uno de sus
pendientes en la etapa cognoscitiva. términos en el &mbito del Poder Judicial. Por lo pron-

En lo relativo a la falta de sigilo en virtud de los to, el articulo 24 dispone la creacién de la Comisién
trascendidos periodisticos, se observa una notoriblacional de Etica Publica y su integracion, entre
inconsistencia en el cargo formulado. Esto asi, poptras personas, por una designada por la Corte Su-
cuanto dichos trascendidos no alcanzan entidagrema de Justicia. La Corte siempre ha rechazado la
suficiente como para ser atribuidos a una conductintegracién de comisiones con personas designa-
disvaliosa de los magistrados, salvo en el caso edas por ella y por otros poderes. Por lo pronto, pa-
el que el comunicador cita en forma expresa la fuenrece obvio que la Corte no puede tener represen-
te, cuestion ademas de muy dificil probanza. tantes ni es atribucién de ella designar personas

Con respecto al cargo por el que se le imputa uspara ocupar cargos ajenos al Poder Judicial. Asi lo
indebido y apropiaciéon de bienes secuestrados eha considerado desde antiguo, motivo por el cual
causas judiciales, es de recordar que la ley 23.853e ha negado reiteradamente a integrar o participar
de autonomia del Poder Judicial de la Nacion estaen la integracion de tal tipo de comisiones ... Asi-
blece que “...constituyen recursos especificos promismo, resultaba constitucionalmente inadmisible el
pios del Poder Judicial de la Nacién, el producto desometimiento de los integrantes del Poder Judicial
la venta o locaciéon de efectos secuestrados en caat organismo del cual la Corte decliné participar, pues
sas penales que no hayan podido entregarse a s&8lo a ella compete el dictado de su propio regla-
duefios, asi como los objetos decomisados”. mento (articulo 113 de la Constitucién Nacional), y
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el ejercicio de las facultades disciplinarias sobre ek algunos legisladores no les agrada, pero que el
Poder Judicial corresponde a la Corte y al Consej&stado como parte en el proceso no tuvo interés
de la Magistratura, 6rgano éste que también tienen objetar?

la decision de apertura del procedimiento de remo- A fin de ahondar en la cuestién consideramos que
cion de los magistrados integrantes de los tribunauna reforma constitucional no podia ni puede afec-

les inferiores, promoviendo la decision que corres+tar diferenciadamente a los jueces que fueron de-
ponde al Tribunal de Enjuiciamiento ... Eliminada la signados con anterioridad o posterioridad a la mis-

posibilidad, dentro del régimen constitucional vi- ma, porque perjudica a las condiciones intrinsecas
gente, de que una comision ajena al Poder Judicigle igualdad en que debe ejercerse la magistratura
controle el cumplimiento de la obligacion de presenjudicial.

tar declaraciones juradas patrimoniales por parte de g, grden a lo expuesto, estimamos que corres-
los miembros de éste, necesariamente debiggnge e| rechazo de todos y cada uno de los car-
reglamentarse —como asi se hizo— su recepcion Y,q imnytados a los sefiores ministros de la Corte
guarda por organismos del propio Poder Judicialg,nrema de la Nacién, por resultar los mismos in-

sin que ello importe en manera alguna un impediqngistentes tanto en lo relativo a su formulacién

mento a la aplicacién de la Ley de Etica Publica, sinq.gmq a su probanza, sin dejar aqui de sefialar lo im-
su adecuacion a las particulares caracteristicas %‘ropio que resulta p;ara un sistema republicano el
la funcion judicial atribuida por la Constitucion Na- jyiento de enjuiciar colectivamente a todo un tribu-

cional...”. En orden a ello, considero correspondenaL que representa la maxima autoridad de uno de
rechazar el cargo formulado. los poderes del Estado.

En relacion al cargo de cobro de desarraigo o . )
pago de pasajes a jueces que residian a mas de 100 Alejandra B. Oviedo.

km, también corresponde su rechazo. En efecto, al

resultar ésta una cuestidon atinente al poder de M
superintendencia del Poder Judicial, en la que la in- Dictamen de minoria
tromision de otros poderes afecta a la independen-

cia de éstos, dicha intromisién se considera violaHonorable Camara:

toria de los principios que informan y conforman la . . .. .
P pios g y La Comisién de Juicio Politico ha considerado los

Republica. ° ot
. L . . ._pedidos de promocion de causa formulados por los
Aceptar una intromision de tal indole, equ'V‘"‘ld”‘"‘diputados Fald y Di Cola (expediente 8.050-D.-01
a legitimar idéntica invasion, por ejemplo, del Poderyinqjado en cuanto a su objeto con los expedien-
Ejecutivo en el Legislativo si éste pusiera en telag 7 730-D.-01. 8.055-D.- 01. 8.111-D.-01. 227-P.-01
de juicio alguna cuestion relativa a su administra-,41_p 91, '823°0.v.-01), por la diputada Méndez de
cion interna, como los pasajes y viaticos que perciperreira 'y otros (expediente 7.944-D.-01), por las
ben los legisladores nacionales residentes en la C%ﬁputada Ocafia y otros (expediente 7.634-D.-01. vin-
pital Federal. . culado en cuanto a su objeto con los expedientes
Sin entrar a valorar el acierto de tales actos de.976-D.-01, 8.023-D.-01, 169-P.-01, 203-P.-01 y
administracion, lo realmente gravoso resulta el fla-285-p.-01), por la diputada Garré (expedientes 7.692-
grante intento de invadir jurisdicciones, poderes yp.-01, 8.106-D.-01 y 8.176-D.-01, vinculado en cuanto
competencias, perfectamente delimitadas en nuest su objeto con los expedientes 194-P.-01, 292-P.-01,
tra Constitucion Federal. 293-P.-01, 298-P.-01, 308-P.-01, 309-P.-01 y 310-P.-01),
Respecto al haber declarado la inconstituciofor la diputada Carri6 y otros (expediente
nalidad o nulidad de un articulo de la Constitucion8.029-D.-01), por la diputada Garré (expediente

que los afectaba, llamado “Caso Fayt”, estamos anté-692-D-.01, vinculado en cuanto a su objeto con
un nuevo juzgamiento a los contenidos de una serfos expedientes 7.835-D.-00, 1.621-D.-01, 1.622-D.-01,

tencia, aunque ello no se reconozca por los denunf-976-D.-01, 8.023-D.-01, 305-P.-01, 820-0.V.-01,

ciantes y acusadores. Se menciona, como un arg§-298-D.-01 y 317-P.-01), por el diputado Cigogna
mento gupuestamente fundado, que el articu?gexpedlente 8.023-D.-01), por el diputado Gutiérrez

: PR expediente 8.084-D.-01, vinculado en cuanto a su
declarado inconstitucional los afectaba personalObjeto con los expedientes 7.730-D.-01, 8.103-.D-01,

mente, cuando ello es absolutamente falaz. 8.176-D.-01, 23-0.V.-01, 177-P.-01, 300-P-01, 302-P-01,
Ninguno de los otros ministros de la Corte Su-303.p_01 y 304-P.-01, por el diputado Polino y otros
prema contaba en esa fecha con la edad de 75 afiggxpediente 8.102-D.-01, vinculado, en cuanto a su
ni proximos a cumplirlos. Mal pueden ser acusadogpjeto con los expedientes 7.730- D.-01, 8.023-D.-01,
de estar afectados y por lo tanto obligados a excug.104-D.-01 y 8.270-D.-01), por los diputados
sarse como afirman los acusadores. Iparraguirre y Stolbizer (expediente 8.103-D.-01), por
Aun asi, aquellos que estaban facultados para reel diputado Milesi y otros (expediente 8.258-D.-01),
cusar a los ministros intervinientes no hicieron uscasi como también las causas que tramitaron con el
de dicho derecho en ninguna de las instancias enlimero de expedientes 3.236-D.-00, 8.050-D.-01,
las cuales pudieron haberlo hecho; ¢cémo podri8.250-D.-01, 5-P.-99, 407-P.-99, 246-P.-01, 247-P.-01,
luego acusarse de haber dictado una sentencia qd&7-P.-99, 219-P.-00, 228-P.-01, 294-P-.01, 296-P.-01,
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297-P.-01, 299-P.-01, 312-P.-01, 313-P.-01, 315-P.-01nal: articulo 1°: “La Naci6n Argentina adopta para
320-P.-01 y 324-0.V.-01; y, por las razones que sesu gobierno la forma representativa republicana fe-
dan en el informe que se compafia y las que dara eleral, segln la establece la presente Constitucion”;
miembro informante, aconseja la aprobacién del siarticulo 110: “Los jueces de la Corte Suprema y de
guiente los tribunales inferiores de la Nacion conservaran
sus empleos mientras dure su buena conducta...”;
Proyecto de resolucién articulo 115: “Los jueces de los tribunales inferio-
res seran removidos por las causales expresadas en
el articulo 53...", el que en forma taxativa prevé como
RESUELVE: causales de remocion el mal desempefio, delito en
1° — Rechazar los pedidos de juicio politico con-€! ejercicio de la funcion y crimenes comunes.
tra los sefiores ministros de la Corte Suprema de Por su parte, la ley 24.937 de organizacion y fun-
Justicia de la Nacion, doctores Julio Nazarenocionamiento del Consejo de la Magistratura y el Ju-
Eduardo Moliné O’Connor, Augusto César Be- rado de Enjuiciamiento, modificada parcialmente por
lluscio, Guillermo Lépez, Antonio Boggiano, Adol- la 24.939 (texto ordenado en decreto 816/99), dicta-
fo Vazquez, Gustavo Bossert , Carlos Fayt y Enri-da por mandato constitucional (articulo 115), en su
gue Petracchi, atento lo establecido por el articuarticulo 14, apartado B, expresa que “queda asegu-

La Camara de Diputados de la Nacion

lo 9° del Reglamento Interno de la Comision. rada la garantia de independencia de los jueces en
2°— Archivar las presentes actuaciones. materia del contenido de las sentencias”.
Sala de la comision, 16 de mayo de 2002. Més alla de la ubicacion del articulo 14, apartado
) B de la ley citada, incluida respecto del ejercicio de
Miguel A. Toma. potestades disciplinarias respecto de los jueces in-
feriores, resulta evidente que tal precepto general
INFORME es aplicable al caso pues cobra mayor vigor cuan-

. do se trata de la remocion de magistrados, puesto
Honorable Camara: que si sus decisiones juridicas no pueden ser valo-
En atencién a: radas para sancionarlo, menos aun podrian consti-
uir una causal de remocion. De ser asi se afectaria
a garantia de inamovilidad de los jueces que es con-
. .- dicion primaria y esencial de tal independencia del
del debido proceso legal, en el que la acusammgoder Judicial y de la administracién de justicia im-

debe tener fundamentacion suficiente. - P - I
20 los hechos. obieto d - dete'}r)arual, asi como un elemento imprescindible de la
—Que los hechos, obj € acusacion, orma republicana de gobierno.

minan el objeto procesal sometido a juicio, y sus ., S o . L
causales las que taxativamente establece el articy- 0~ QUE €n el juicio politico se juzga institucional
lo 53 de la Carta Magna: mal desempefio, delito coY, administrativamente la inconducta o la incapaci-

: e : . ad de los jueces, pero no la direccion de sus ac-
metido en el ejercicio de las funciones o c:rlmene:%j L MR o
comunes J os o el criterio que informa sus decisiones en la

interpretacion de la ley (Sanchez Viamorknual

3°—Que las pruebas deben ser valoradas con Wi derecho constitucionakEd. Kapelusz, 1958, pa-
criterio de razonabilidad y justicia con miras a la Pro-gina 280).

teccolcin de los mterlesesl EUb“COS' o  bien dich Asimismo, no se concibe un Poder Judicial inde-

4°—En cuanto al mal desempefio, si bien dichgengiente, dentro de la relatividad del concepto de
S D e e R oG o e heS10 oo hdependencia de los poderes gubernamentales, sin
articulo 110 de la Constitucién en cuanto establecg e todos sus miembros, absolutamente todos, go-
que los jueces conservaran sus empleos “m'e””%n de la inamovilidad de sus cargos mientras ob-
dure su buena conducta”, posibilita valorar la malaggryen puena conducta. Desde que la separacion
conducta del magistrado a los fines de su permaneny

) I 1 bié | enivi los poderesonstituye el rasgo distintivo de la
cia en el cargo, ello también presupone que el enjUisy 5 yepublicana de gobierno y para que dicho prin-
ciamiento se lleve a cabo sobre la base de la imput

- g %ipio no sea una mera ficcion se requiere la indepen-
cion y demostracion de hechos o sucesos concret

no de apreciaciones difusas, pareceres u opinion ncia de cada uno de los poderes, particularmente
y no de ap ' P ; P el judicial, de lo que deriva como ldgica consecuen-
subjetivas,sean personales o colec-tivas.

r i o cia que la inamovilidad de los jueces mientras dure
El texto del articulo 53 exige asf interpretarlo, puessy puena conducta, garantia elemental de la indepen-
de otro modo se llegaria a una conclusion que siggencia de aquéllos, es condicién esencial de la
nificaria prescindir de sus origenes y de su letra. ggtrycturacion politica republicana (conf. Segundo
Linares Quintanal.a inamovilidad de los magistra-
dos judiciales y la forma republicana de gobierno
Ed. Juridica Agentina, Buenos Aires, 1942, pag. 17).
5° - Que a tales efectos han de tenerse en cuen-En similar sentido Alfredo Palacios, en ocasion
ta las normas pertinentes de la Constitucion Naciodel juicio politico de los miembros de la Corte Su-

1°— Que el proceso de remocion es un juicio d
responsabilidad politica con sujecion a las regla

La independencia de los jueces y el contenido
de las sentencias
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prema de Justicia de la Nacion, sefalé con aciertdel Poder Judicial de la Nacién. Es interesante re-
que: “...asi como ninguno de los miembros del Con<cordar la opinién vertida al respecto por el actual
greso puede ser acusado, interrogado judicialmenpresidente de la Suprema Corte de los Estados Uni-
te ni molestado por opiniones que emita en desendos de América, William Rehnquist. Dice Rehnquist
pefio de su mandato; ni el Poder Ejecutivo puedgue una de las tantas sefiales de genio que ostenta
atribuirse funciones judiciales, reciprocamente loda Constitucién de Estados Unidos es el razonable
magistrados no pueden ser enjuiciados por las doequilibrio en la estructura del Poder Judicial, evitan-
trinas o convicciones que sustenten en sus fallodo, por un lado, su subordinacién a los poderes su-
porgue entonces desapareceria totalmente su indpuestamente mas vigorosos, Legislativo y Ejecuti-
pendencia y quedaria abolido el principio de la sevo y, por el otro, evitando el total aislamiento de la
paracion de poderes”. (Alfredo Palacias, Corte  institucion respecto de la opinion publica
Suprema ante el Tribunal del Senada. Jus, Bue- (Rehnquist, William H..The Supreme Court, how it
nos Aires, 1947, pag, 252.) was,how it ispagina 235, Ed. Quill William Morrow,

7° — Que la independencia del 6rgano judicial tie-Nueva York, 1987).

ne su expresion mas acabada en el plano funcional 10. — Que, concordantemente, en el informe de la

en el ejercicio estricto de la potestad jurisdiccional®American Bar Association” del 4 de julio de 1997,

y en el respeto a la libre determinacion del juez. Esaeferente a los “problemas relacionados con la in-

independencia comienza a formularse como una zondependencia de criterio de los jueces”, se formula-

de reserva de los jueces y tribunales en el ejercicioon “recomendaciones”. Entre éstas, que “el des-

de la funcién de juzgar; la pretension de Montes-acuerdo con una decision determinada de un juez
quieu al disefiar la doctrina de la division de podeno es una base apropiada para iniciar el procedi-
res se orienta en ese sentido. La independencia jumiento de acusacién. Los funcionarios publicos de-

dicial, desarrollada en sus origenes en referencia &leran abstenerse de amenazar con la iniciacion del
ejercicio de la funcidn jurisdiccional, también abar- procedimiento de acusacion basado en sus percep-
c6 la independencia de criterio del magistrado, ellociones de la interpretacion —efectuada por el magis-
con la finalidad de asegurar la garantia de la inatrado— acertada o equivocada de la ley, en una re-
movilidad en las funciones mientras dure la buenasolucion determinada’. Se dijo que el hecho de que

conducta. en doscientos afios ningun juez fue acusado y re-

Institucionalizada la doctrina de la separacién demovido s6lo en base a una decision judicial aislada
poderes, la inamovilidad se convirtié en un elemen€ impopular, deberia ser instructivo no sélo para el
to esencial de la independencia del 6rgano judicialCongreso sino también para los jueces federales. A

8°— Que, a su vez, el articulo Ill, seccion 1, de |gpesar de propuestas ocasionales en el Congreso

Constitucién de los Estados Unidos, antecedent@&@ 12 ac':us.acmr;] de.éue.ces en base.g susl deC|st|o-
del articulo 110 de la Constitucion Nacional, esta-€S: Nigun Juez ha sido jamas removido solamente

blece que: “Los jueces de la Suprema Corte y d&° €5€ motivo. El articulo Ill, seccién 1, “indepen-

los tribunales inferiores conservaran en sus funciod€ncia’, ha protegido a los jueces de esos ataques.

nes mientras dure su buena conducta...”. Al res/Si €Omo es inapropiado para un miembro del Con-
pecto se ha sefialado que cuando el comportamie@/€SO amenazar a un juez de acusacion y remocion
to del juez deja de ser bueno queda implicito qud°r hacer un fallo impopular, el juez esta resguarda-
su derecho a mantenerse en la magistratura ha cd9 €on la necesaria independencia para resistir al
sado, y que ello habilita al Congreso a removerlo s|U!CIO-
su conducta, aunque no criminal, interfiere con la 11.—La independencia del Poder Judicial es uno
administracion de justicia o indica un serio aban-de los pilares basicos de nuestra organizacion
dono de los deberes propios del cargo. Asi, la ininstitucional. Por ello los Constituyentes se preocu-
dependencia del Poder Judicial se corresponde cagmaron de asegurar la inamovilidad de los jueces
la buena conducta del magistrado. La division decreando la garantia de que “conservaran sus em-
poderes garantiza su mantenimiento en el cargo epleos mientras dure su buena conducta”. (“Fallos”,
tanto conserve su buena conducta; la eventual re274:415.)
mocion, en caso contrario, no altera el principio E| concepto de “mal desempefio” en términos
enunciado (conf. fallo del Jurado de Enjuiciamientoconstitucionales guarda estrecha relacién con el de
en el caso “Dr. Victor Hermes Brusa, s/pedido de‘mala conducta” en la medida que, en el caso de
destitucion”, 30 de marzo de 2000, considerando 34nagistrados judiciales, el articulo 53 de la Constitu-
y la doctrina alli citada). cién Nacional debe ser armonizado con lo dispues-
9° — Que el conocido sistema de frenos y contrato por el articulo 110 para la permanencia en el car-
pesos concebido para limitar el ejercicio del podergo. La inamovilidad de los jueces asegurada por el
adoptado en nuestro pais segun los lineamientoarticulo 110 de la Constitucion Nacional cede ante
de la Constitucion de los Estados Unidos, sufrid6 undos supuestos de mal desempefio o delito en el ejer-
serie de modificaciones en la reforma constitucio-cicio de sus funciones o crimenes comunes, dado
nal de 1994. Esas innovaciones tuvieron la finali-que al resultar esencial en un sistema republicano
dad de atenuar el régimen presidencialista, fortaleel debido resguardo de los intereses publicos y pri-
cer el Congreso y asegurar mas aln la independenciados confiados a la custodia de los jueces y el
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prestigio de las instituciones, debe evitarse el meresponsabilidad que lo exponga a responder ante
noscabo que pueden sufrir por abuso o incumplicada persona que pueda sentirse agraviada por una
miento de los deberes del cargo. de sus acciones, resultaria incompatible con el ejerci-

La garantia de inamovilidad de los magistradosCio de su libertad, y destruiria la independencia sin la
judiciales, presupuesto necesario de la independergual ningln poder judicial puede ser respetable o Util".
cia e imparcialidad en la funcién de administrar jus-Dijo también que la situacion de riesgo cobra mayor
ticia, exige que aquéllos no se vean expuestos dlimension cuando en la causa se h.allan, en juego
riesgo de ser enjuiciados sino por causas realmer@randes intereses patrimoniales o el interés publico

te graves, que impliquen serio desmedro de su corn general, pues en tales casos *“...la desilusion pro-
ducta o de su idoneidad en el cargo. vocada por una decision adversa, frecuentemente da

rienda suelta a imputaciones de este tipo y —dada la
dependencia de los jueces es lograr una admini imperfeccion de la naturaleza humana— esto dificilmen-

tracion imparcial de justicia, fin que no se realizariat€_COnstituya un caso excepcional” (*Bradley v.
si los juec%s careciejran de pIer?a libertad de delibeEISCher 80 United _State (13 Wf”‘”'_) 335, 1871). )
racién y decision en los casos que se someten a sul4. — Que el delicado equilibrio que supone veri-
conocimiento. Es obvio que este presupuesto neficar la regularidad del desempefio de un magistra-
cesario de la funcién de juzgar resultaria afectadglo frente a la innegable posibilidad de error en sus
si los jueces estuvieran expuestos al riesgo de séallos, exige actuar con maxima prudencia al valorar
removidos por el solo hecho de que las considerad2 proyeccion de tales desaciertos y la atribucion
ciones vertidas en sus sentencias puedan séle intencionalidad en su comisién. Asi, se ha dicho
objetables, en tanto y en cuanto —por supuestodue: “Siempre puede denunciarse que existen moti-
ellas no constituyan delitos reprimidos por las le-V0S erréneos o corruptos, y si pudieran investigarse
yes o traduzcan ineptitud moral o intelectual quel@s motivaciones, los jueces estarian expuestos a de-
inhabilite para el desempefio del cargo. (Corte Sumandas angustiantes, existan o no esas motivacio-
prema, “Fallos”, 274:415.) nes” (“Bradley v. Fischer’¢it. suprg.

Asimismo, es obvio que el posible error de las 15.—Que por lo expuesto es de rigor ponderar la
resoluciones cuestionadas en materia opinable, cofventual existencia de error en el ejercicio de la fun-
prescindencia del juicio que pueda merecer lo deciCion jurisdiccional, sin desatender que es ésta una
dido respecto de su acierto, no puede determinar dlipotesis de tan frecuente concrecion que ha sido
enjuiciamiento del magistrado, sin que a ello obstePrevista por el constituyente y por el legislador
la circunstancia de que el tribunal de grado hay&omo fundamento de la estructura de un Poder Ju-
declarado las nulidades mencionadas por el dedicial en que tribunales de diferente grado estudian
nunciante. (Corte Suprema’ “Fallos”, 271175) Loy reexaminan el mismo caso en forma sucesiva. Aun

expuesto conduce a precisar el concepto de errd¥si, la certeza es imposible, pues como dijo en re-
judicial, seguin la opinién de los autores y la juris-cordado fallo la Corte Suprema de Justicia de la Na-

12. — Que en consecuencia, el fin dltimo de la in-

prudencia. cién: “...si para escapar al peligro del error posible
hubiera de concederse recurso de las decisiones de
El error judicial la Corte, para escapar de idéntico peligro, habria que

] conceder recurso de las decisiones del tribunal que

13. - Que la tarea de juzgar no se encuentra exenffudiera revocar las decisiones de la Corte, y de éste
de la posibilidad de error y negar esa hipbtesis se€a otro por igual razon, estableciendo una serie que
ria apartarse de la realidad. Con acierto se ha sertlgnés terminaria porque jaméas podria hallarse un tri-
lado que si cada juez se hallase sujeto al temor nal en que no fuera posible el error. Habria que
responder patrimonialmente por la mas minima equiestablecer, por consiguiente, la eterna incertidum-
vocacioén, s6lo un mendigo o un tonto aceptarigbre del derecho con la impotencia de los poderes
desempefiar ese cargo (“Miller v. Hope”, House ofsociales para poner fin a los pleitos; y por temor de
Lords, April 1°, 1824). La necesaria serenidad queun peligro posible se caeria en un peligro cierto, y
debe presidir el proceso de juzgamiento se veria sesin duda alguna méas grave, de una permanente anar-
riamente resentida si el magistrado o funcionarioquia” (“Fallos”, 12:134).
debiera temer por las represalias que, en forma de 16. — Que como consecuencia de esa fragilidad en
juicios de responsabilidad o de denuncias, pudieta obtencion definitiva de la verdad legal, la Corte
ran adoptar quienes estan disconformes con el faSuprema afirma que ésta se asienta en el caracter
llo, aunque en él hubiese efectivos desaciertos. de cosa juzgada que ostenta un fallo que ya no pue-

Asi lo entendi6 desde la antigiiedad la Supremé&le ser modificado por las vias legales pertinentes.
Corte de Estados Unidos de América, al sefialar coRn esas condiciones, el error judicial solo se confi-
agudeza que: “Es un principio general de fundamengura cuando el acto jurisdiccional ha sido declara-
tal importancia de toda administracion de justiciado ilegitimo y dejado sin efecto, pues antes de que
que un funcionario judicial, cuando ejerce las facul-€llo ocurra goza de ese caracter inmutable que le es
tades que le han sido conferidas, tenga libertad par@tribuido en interés de preservar el orden social y
actuar de acuerdo con sus propias conviccioneda seguridad juridica (doctrina de “Fallos”, 311:1007;
sin miedo a sufrir consecuencias personales. L818:1990).



CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION O.D. N° 395 263

17. — Que asimismo, segun el Alto Tribunal, cual-cula con el desconocimiento de la ley, debe enten-
quiera sea el acierto o el error de las resolucionederse como equivalente a “ineptitud intelectual” por
objetadas, ello debera ser establecido dentro de lasarencia de uno de los requisitos esenciales que in-
cauces procedimentales y por el juego de los recutegran el concepto de idoneidad, consustancial con
sos que la ley suministra a los justiciables. En estel ejercicio de cualquier funcién publica (articulo 16
orden de ideas, resulta impensable que la potestadk la Constitucién Nacional), a cuyos efectos ha de
politica que supone el juzgamiento de la conduct@&xaminarse si dicho supuesto ha sido probado. A
de los jueces esté habilitada para inmiscuirse en ltales fines han de considerarse las irregularidades
tarea jurisdiccional de éstos y formular juicios al res-indicadas por la acusacion.
pecto (“Fallos”, 300:1326; y, en forma concordante, | a independencia del Poder Judicial se afianza y
“Fallos”, 277:52, 278:34, 302:102, 303:695). consolida cuando el juez resuelve las causas que

Asimismo sostuvo la Corte Suprema que: “Lo in-llegan a su conocimiento dentro del marco del pro-
herente a las cuestiones procesales suscitadas easo, con prescindencia de las tensiones externas
causas judiciales —como en el caso resulta la congue rodean el caso, porque de alli emana la verda-
petencia del juez interviniente— es facultad propiadera autoridad inherente a la judicatura. En esta li-
de los magistrados que entienden en los respectitea de pensamiento Alexis de Tocqueville, al exa-
Vos procesos Y los posibles errores o diferentes inminar el rol del Poder Judicial en los Estados Unidos
terpretaciones que sobre ella se hagan, encuentrale América, destaco la importancia de los tribuna-
remedio oportuno en los recursos previstos en lakes como 6rganos esenciales para el mantenimiento
normas adjetivas aplicables al caso. Siendo asi, nde la idea de que la ley trasciende las pasiones y la
resulta idonea para apoyar una solicitud de enjuipolitica del momento (v. Hickok, Eugene W. y
ciamiento la acusacion referente a que se habrikicDowell, Gary L., “A Justice vs. Law, Courts and
configurado un desconocimiento o no aplicacion dePolitics in American Society”, The Free Press,
la legislacidn vigente por el hecho de mantener eMacMillan, Inc. New York, 1993, p. X
juez denunciado su competencia... Lo atinente a Ig XI).
aplicacion e interpretacion de normas juridicas en | a ineptitud intelectual no se configura por el des-
un caso concreto es resorte exclusivo del juez de lacierto en una sola resolucién —como afirma la acu-
causa sin perjuicio de los recursos que la ley prosacion en el informe final-, pues requiere un proce-
cesal concede a las partes para subsanar erroresjér del magistrado en su actividad jurisdiccional que
VvICIoS en el procedimiento o para obtener reparapermita presumir la falta de idoneidad para conti-
cion a los agravios que los pronunciamientos deEuar en el ejercicio del cargo y revele un intolerable
magistrado pudieran ocasionarles. No cabe puegpartamiento de la misién confiada a los jueces, con
por la via de enjuiciamiento, intentar un cercénadafio del servicio y menoscabo de la investidura.
miento de la plena libertad de deliberacion y deci-Unicamente con ese alcance, la referida potestad se
sion de que deben gozar los jueces en los casQ@ncilia con el debido respeto a los jueces y a la

sometidos a su conocimiento, ya que admitir tal proyarantia de su inamovilidad (doctrina de “Fallos”,
ceder significaria atentar contra el principio de in-3g3.35).

dependencia del Poder Judicial que es uno de los
ilar asi nuestra organizacién constitucios T 2 ; .
pilares basicos de nuestra organizacion constituc Ode una resolucion judicial en materia opinable de

nal” (‘Fallos, 305:113). ninglin modo podra constituir causal de enjuicia-

En consecuencia, el presupuesto necesario de |Qiento de los magistrados, toda vez que dicha si-
funcion de juzgar resultaria afectado si los juecegyacion es privativa de los respectivos tribunales
estuvieran expuestos al riesgo de ser removidos PQuperiores y de la Corte Suprema de Justicia de la
el solo hecho de que las consideraciones vertidagacign (“Fallos”, 271-175; 301-1237; 285-191;
en sus sentencias puedan ser objetables, a excepy7-223 entre muchos otros). Ello tiene su razon de
cién de que ellas constituyan delitos o traduzcarser en que el juicio politico es politico y no judicial,
ineptitud moral o intelectual (conf. Corte Suprema,proceder de otro modo implicaria invadir la esfera
“Fallos™ 274:415). divisoria de los poderes para entrar en la del Poder

18. — Que en cuanto al objeto procesal, el enjuiciadudicial. En tal sentido, el Reglamento Interno de la
miento de magistrados debe fundarse en hechos gr&omisién de Juicio Politico de la Camara de Diputa-
ves e inequivocos o en presunciones serias que sedos de la Nacién en su articulo 11, segunda parte,
idéneas para formar conviccidn sobre la falta de rectiestablece que: “Las resoluciones judiciales que
tud de conducta o de capacidad del magistrado impudictaren los magistrados, en los procesos someti-
tado para el normal desempefio de la funcién y queos a su conocimiento, no pueden ser invocadas
esta fuera de toda duda que “son los hechos objefgor los interesados para fundar un pedido de juicio
de la acusacion” los que determinan la materia sometpolitico. Los agravios que ellas puedan causar de-
da al juzgador (doctrina de la causa “Nicosia” y juris-beran ser subsanados en las instancias procesales
prudencia alli citada, “Fallos”,316:2940). pertinentes de la justicia interviniente”.

19. — Que sin perjuicio de lo expuesto, ha de ma- 20.- Sentado lo expuesto, cabe concluir, a la luz
nifestarse que el mal desempefio, cuando se lo virde los principios resefiados, que la causal de remo-

Por otra parte, los posibles errores o desaciertos
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cién por “mal desempefio” no puede fundamen- 23.-Si bien la causal del mal desempefio, consi-
tarse en las decisiones judiciales dictadas por logerada a la luz de lo dispuesto en el articulo 110 de
acusados a quienes se les imputa no haberse dda-Constitucion en cuanto establece que los jueces
empefiado bien y menos aln suponiendo aviesa irconservaran sus empleos “mientras dure su buena
tencién en su criterio. Siendo ello asi, los distintosconducta”, posibilita merituar la mala conducta del
reproches que se les formulan, no resultan suscepragistrado a los fines de su permanencia en el car-
tibles de ser examinados ya que ello implicaria unao, ello también presupone que el enjuiciamiento se
suerte de revisién de los criterios sustentados eHeve a cabo sobre la base de la imputacion y de-
dichos pronunciamientos. mostracién de hechos o sucesos concretos, y no
de apreciaciones difusas, pareceres u opiniones
Contra el desprestigio como causal autbonoma  subjetivas, sean personales, o colectivas. El texto
de remocion del articulo 53 exige asfi interpretarlo, pues de otro

21. — El desprestigio, descrédito o pérdida demodo se llegaria a una conclusion que significaria

L - . - ~prescindir de sus origenes y de su letra.
reputacién se funda en la percepcién que tienen cieP g y

tas personas respecto de un individuo, de manera Cabe agregar que la Corte Suprema de Justicia de
tal que ese juicio o estimacion de determinados grul@ Nacion ha expresado en forma reiterada que el
pos de personas, para ser relevantes juridicamentghiviciamiento de magistrados debe fundarse en
debe necesariamente apoyarse en aquellos hechB§Chos graves e inequivocos o en presunciones
0 comportamientos concretos que lo hubieran geS€rias que sean idéneas para formar conviccién so-
nerado. Mas aun, el “desprestigio” puede eventualPre la falta de rectitud de conducta o de capaC|da~1d
mente ser la consecuencia de actos cometidos, m&§! magistrado imputado para el normal desempefio
no un supuesto particular de conformacion del mafl€ 1& funcion (‘Fallos”, 266:315; 267:171; 268:203;
desempefio funcional. Por lo tanto, son los hechod?2:193; 277:52; 278:360; 283:35; 301:1242) y que
imputados y probados —en orden a acreditar la exisgSta fuera de toda duda, como ya se dfjsupra
tencia de ias causales constitucionales de remdU€ "son los hechos objeto de la acusacion” los
cién— y no su repercusion los que deben ser objedue determinan la materia sometida al juzgador (conf.
to del examen y juzgamiento por parte del Organcploctnna de la causa “Nicosia”, “Fallos”, 316:2940).
que tiene a su cargo la alta responsabilidad consti- Ademas, entre diversos antecedentes de derecho
tucional del enjuiciamiento de los jueces. comparado, cabe destacar el citado caso “Powell v.
22.— En nuestro sistema, admitir el mero descreMcCormack”, 395 United State 486 en el que la Ca-
dito como causal de remocion conspiraria contra 1anara de Representantes excluy6 a un diputado electo
eficacia del control de constitucionalidad jurisdic- mpidiéndole asi ocupar su escaflo, por razones aje-
cional difuso que nos rige. EI Poder Judicial es e@s @ l0s requisitos previstos en la Constitucion
unico habilitado para juzgar la validez de las nor-norteamericana para el ejercicio de sus funciones.
mas dictadas por el 6rgano legislativo; y, es obvic®! respecto la Suprema Corte de los Estados Uni-
que al declarar inconstitucional una ley el juez sed0S tuvo por ilegal la exclusion impugnada, consi-
alza de algin modo, contra la voluntad popular exdeérando que el articulo |, seccion 5, es “a lo sumo
presada a través del Congreso. De manera tal quena clara atribucion” al Congreso para juzgar
al afirmar los alcances de una garantia constitucio->010 las calificaciones expresamente expuestas
nal, el juez se constituye en el dltimo refugio del€n 1 Constitucion” (doctrina de la Corte Suprema
individuo contra las pasiones que en un momentd€ Justicia de la Nacion en la causa “Nicosia”,
determinado pueden conmover a la sociedad. De allf-allos”, 316:2940).
que el hecho de enfrentar la voluntad mayoritaria Reiteramos que admitir el mero descrédito como
puede exponerlo al descrédito como resultado déausal de remocion conspiraria contra la eficacia del
sus fallos. control de constitucionalidad jurisdiccional difuso

Si se admitiera el desprestigio como causal de redU€ nos rige.

mocién deberia aun sortearse la certera observacion 24. — La independencia del juez y la garantia que
de Hamilton en cuanto a que en razon de su natwsignifica su inamovilidad para la libertad, el honor
raleza, el juicio politico “...agita las pasiones de lay |a vida del individuo so6lo pueden concretarse
comunidad toda y la divide en sectores amistosogfectivamente si el magistrado es invulnerable al
u hostiles al enjuiciado. En muchos casos ello sélescrédito que puede generarse por la defensa a
conectara con facciones preexistentes y atraera toltranza de las garantias constitucionales.

das sus animosidades, parcialidades, influencias Es que “esta independencia de los jueces es asi-
e intereses en un sentido u otro; y en esos casaesismo requerida para defender la Constitucion y to-
siempre existira el mayor riesgo que la decisiéndos los derechos de los individuos, de los efectos
sea producto mas de la fuerza comparativa de lode aquellos hombres, quienes a través de la intriga
partidos que de la real demostracion de inocencia g las malas intenciones o la influencia de circuns-
culpabilidad”. (Hamilton, Alexander: “El Federalis- tancias particulares, a veces diseminan entre el pue-
ta”, N° 65. A Mentor Book, New American Library, blo mismo, y que aun cuando den lugar rapida-
Ontario, 1961.) mente a mejores informes y mas detenida reflexion,
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tienen entretanto una tendencia a ocasionar innodales sobre derechos humanos segun lo preceptia
vaciones peligrosas en el gobierno, y serias vejasu articulo 75, inciso 22.
ciones a las minorias de la comunidad” (v. Hamilton, Entre las garantias fundamentales reconocidas
Alexander: “El Federalista”, ob. cit., N° 78). con el motivo del ejercicio del poder jurisdiccional,
25. — En virtud de todo lo sefialado en los pun-figura el principio de la cosa juzgada. Principio es-
tos anteriores, corresponde concluir que el “destablecido implicitamente por el articulo 18 de la
prestigio” no puede considerarse, entonces, com@onstitucion Nacional, el articulo 81, inciso 40, de
causal autbnoma de remocion, ni tampoco incluirlola Convencion Americana sobre Derechos Huma-
como uno de los supuestos del “mal desempefio”.nos, y el articulo 14, inciso 7°, del Pacto Internacio-
Sostener lo contrario implicaria enervar la arqui-nal de Derechos Civiles y Politicos. Garantia aplica-
tectura constitucional al admitir, por un lado la po-ble en todo tipo de juicio, tal como lo dispone el
sibilidad de destituir a un magistrado por una cau-articulo 8°, inciso 1°, del Pacto de San José de Cos-
sal no prevista en el articulo 53, y por otro vulnerat@ Rica (German Bidart Campasos pactos inter-
la garantia de inamovilidad de los jueces que es corflacionales sobre derechos humanos y la Consti-
dicién primaria y esencial de la independencia defucion pagina 246, Ed. Ediar, Buenos Aires, 1989).
Poder Judicial y de la administraciéon de justicia im- 28. — Varios de los cargos formulados contra los
parcial, asi como un elemento imprescindible de laministros de la Corte Suprema de Justicia de la Na-
forma republicana de gobierno, consagrada en el acidn, fueron oportunamente desestimados por esta

ticulo 1° de la Constitucion Nacional. Comision de Juicio Politico el 12 de agosto de 1998.
S Decisién que fue aprobada por la Excelentisima Ca-

Acerca del caracter jurisdiccional mara de Diputados de la Nacion.

del juicio politico Esa decisién hizo cosa juzgada e impide la pro-

26. — El juicio politico que regula la Constitucion MOcion de un nuevo juicio politico, no solamente
Nacional en su articulado, tiene caracter jurisdiccioPOr 10S hechos citados en esa oportunidad, sino
nal y, en el curso de su sustanciacién que se inicif@Mbién por cualquier causal existente a ese momen-
en el ambito de esta comision, tanto ella como lad0 debido al caracter amplio y genérico que revistio
Camaras del Congreso carecen de potestades at: decision de la Excelentisima Camara de Dipu-
solutas, arbitrarias, discriminatorias o discrecionat2dos de la Nacion sobre las conductas desple-
les. Ese procedimiento que ni siquiera recibe el nomga@das por los ministro de la Corte Suprema de Jus-
bre de “juicio politico” en la letra de la Ley tcia.

Fundamental sino de “juicio publico” (articulo 59  29.— Nuestra doctrina constitucional destaca que:
de la Constitucion Nacional), es una excepcién alCuando la Camara de Diputados en cuagjarce
principio general que concentra la actividad juris-su funcion de acusar, rechaza la acusacion, y por ende
diccional del Estado en el Poder Judicial y, comoel tramite no pasa al Senado, estamos ciertos de que
toda excepcion, debe ser objeto de una interpreta?or los mismos hechos no puede posteriormente
cion respectiva (Segundo V. Linares Quintafiga-  reiniciar otro procedimiento acusatorio. Cuando en la
tado de interpretacion constituciongbaginas 579 etapa de enjuiciamiento el Senado no destituye, tam-
y siguientes, Ed. Abeledo Perrot, Buenos Aires,poco es viable que después recomience otro enjui-
1998). ciamiento por los mismos hechos. Tales reaperturas

Su caracter jurisdiccional proviene del hecho deSON. para nosotros, inconstitucionales porque, como
estar regulado”en una norma juridica fundamentalfMnimo implican:a) conculcar el principio delon bis
que no puede ser objeto de interpretaciones aisldl 1deém b) ignorar la pauta de preclusion en las eta-
das o fragmentarias de sus contenidos, sino de uf@S concluidas, asi como su efedptransgredir la
interpretacion sistematica de una regla hermenéutiNtangibilidad de la cosa juzgada que, aunque propia
ca que la considere como un conjunto de precepde las sentencias en los procesos JUdlClaIe§, se tras-
tos inescindibles cuyo significado debe resultar dé@da al caso del enjuiciamiento politico (German Bidart
un analisis armoénico de todas las partes de su texz@mpos:Manual de la Constitucion reformadaa-
to (Segundo V. Linares Quintana, ob. cit., paginagina 196, tomo lil, Ed. Ediar, Buenos Aires, 2001).
401 vy siguiente). 30. — Habiendo sido desestimadas las denuncias

27.—Tal circunstancia determina que en el juicioSobre conductas imputadas a los jueces de la Corte
politico se apliquen todas las garantias reconociSuprema de Justicia hasta el 12 de agosto de 1998,
das por la Constitucién Nacional y los tratadosresulta constitucionalmente inviable la reiteracion
internacionales sobre derechos humanos a las pefi€! tratamiento de ellas sin violar el principio de la
sonas que estan sujetas a cualquiera de las mariosa juzgada y, por afadidura, de incurrir el Estado
festaciones del poder jurisdiccional del Estado. Logrgentino en una causal de responsabilidad inter-
jueces, 0 en su caso las Camaras del Congreso, figcional por desconocer las clausulas de la Con-
pueden apartarse de tales garantias, a menos q¥@ncion Americana sobre Derechos Humanos y el
se decida dejarlas sin efecto mediante la reforma dgacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
la Constituciéon conforme al sistema de su articu- En cuanto a las conductas atribuidas a los minis-
lo 30, o a la derogacién de los tratados internaciotros de la Corte Suprema posteriores a aquella fe-
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cha y que no consisten en las decisiones expuesido nazi al poder, donde més alla de la formalidad
tas en los fallo judiciales, se considera que ellas edel voto, se avasallaron todas las instituciones, in-
tan comprendidas en las atribuciones discrecionaeluyendo al maximo tribunal de justicia. El adveni-
les que la Constitucion Nacional le otorga al Podemiento del gobierno de los soviets de campesinos
Judicial en el organismo que tiene su jefaturay obreros en Rusia es también otro dato no menos
—la Corte Suprema de Justicia de la Nacion— paraevelador de la conducta que en general se sigue
resguardar su independencia. Por otra parte, no sientro de estos regimenes con las instituciones ju-
advierte que ellas puedan ser calificadas de ilicitagliciales.
o arbitrarias ni que revistan matices que permitan Como se observa en estos pocos pero elocuen-
calificarlas como supuestos de mal desempefio deks ejemplos, existe umodus operandclaramente
cargo. identificado en todos los casos: cuando no se juz-
31. — Cabria recordar, por ultimo, que el caractegan conductas individuales de personas, sino que
jurisdiccional del proceso de remocion de los jue-se avanza a como dé lugar contra la totalidad de
ces de la Corte Suprema de Justicia fue enunciadégs de una misma pertenencia (sean éstos jueces,
de manera categérica, por la Corte Interamerican@oliticos, militares, periodistas, sacerdotes, catdli-
de Derechos Humanos aplicando la Convenciércos o judios) se estd produciendo un cuestiona-
Americana sobre Derechos Humanos. Tal fue lo queniento de naturaleza institucional (cuando no étni-
acontecio el 31 de enero de 2001 cuando dictd lao o religioso), que esta siempre en el comienzo de
sentencia N° 71. Destacé la invalidez del procedi{os procesos que culminan con la instauracién de
miento de remocion concretado contra ministros defegimenes totalitarios de uno u otro extremo del arco
Superior Tribunal del Estado del Perl porgue no sédeologico, o bien de caracter fundamentalista reli-
habian aplicado las reglas y garantias del debidgioso.

proceso. En esa Oportunidad, el Estado del Perl:l-fl.le Hay muchos argentinos que hoy se preguntan Si
condenado a restablecer en sus cargos a los minifo estaremos en presencia de un hecho fundacional

tros separados de ellos. y novedoso —aunque no por ello en este caso po-
. . . sitivo— que sintetice estos dos extremos: el totalita-
Reflexiones finales acerca de la oportunidad rismo ideoldgico antidemodrético matizado con un

En virtud de las consideraciones previamente ex!oque de misticismo mesianico.
puestas y que sostienen con sobrados fundamen- Otro elemento de reflexion no menor en este caso
tos el rechazo a los pedidos de juicio politico enes el de la profecia autocumplida. En general este
consideracion, corresponde ahora preguntarse acefecurso es propio de aquellos que se consideran ilu-
ca de una serie de cuestiones vinculadas a la opominados o bien que al no poder sustentar sus con-
tunidad en que se plantea esta ofensiva contra l@guctas u objetivos en elementos de razon y justi-
Corte Suprema de Justicia, que exceden el marco dea, echan mano a una supuesta verdad revelada
reflexion estrictamente juridico para penetrar en elprofecia) y encaminan todo su esfuerzo en crear
aspecto politico, que no sélo no es ajeno a la masondiciones, no importa si genuinas o falsas, que
teria en discusion, sino que hace a su naturalezarovogquen el cumplimiento de lo vaticinado.
misma. Lo que importa es que la profecia se cumpla mas

No existen ejemplos recientes en los regimeneslla del mecanismo utilizado, porque la concrecion
democréaticos modernos que nos sirvan como antedel hecho en si es lo que legitima el objetivo alcan-
cedente de la situacién francamente inédita que hoyado y por ende a la persona o personas que, inde-
nos ocupa, como es el pedido de juicio politico a Igpendientemente de la legitimidad de los medios, lo
totalidad de los miembros de la Corte Suprema de Jusnticiparan. Si la profecia, por caso, fuera simboli-
ticia, lo que de suyo implica un cuestionamiento nozada en un hecho meteorolégico que supuestamente
ya a las conductas de las personas que lo componanrasaria con todas las instituciones de la sociedad,
sino al cuerpo todo, aunque este dato sustancial n esa légica lo importante seria desatar el huracan
evidente por si mismo, intente ser vanamente ocultay nada mejor para ello que direccionarlo indiscrimi-
do detras de la formalidad de conformar un dictamemadamente contra uno de los tres poderes en que
para cada uno de los miembros de dicho tribunal. se sustenta el sistema democrético.

Si podemos sefialar un caso en donde se produ- Si se desata el conflicto y la furia con verdades o
jo la sustituciéon de todo el maximo tribunal de jus-no, es para toda I6gica mesiéanica, un hecho franca-
ticia de un pais —nos referimos a IrAn— casualmentmente anecddtico, por eso es que la oportunidad, o
como consecuencia del triunfo de la revoluciénbien la simultaneidad con que la profecia y el he-
fundamentalista —islamica en este caso— que llevého se busca que coincidan, constituye el dato po-
al poder al lider religioso ayatollah Khomeini. litico central que a nadie puede escapar cuando se

Igualmente podemos sefialar algunos otros ejemauieren establecer los verdaderos méviles que per-
plos, no tan recientes aunque si conducentes a Rigue toda conducta publica de actores con esta
fundamentacién racional del temor que hoy invademodalidad de pensamiento y accion.

a un sector de nuestra sociedad. Tal el caso de la Son muchos, por ende, también los argentinos
Alemania de la década del '30 con la llegada del parque hoy se preguntan cuanto hay de verdad en un
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cuestionamiento de todos, generalizado y sin matimente mas arriba, constituye en el derecho uni-
ces respecto de la Suprema Corte de Justicia y cuamersal la causa principal de destitucion de dicho tri-
to de profecia autocumplida que, lejos de buscar edunal.

tablecer un sistema de premios y castigos basado Ironias aparte, aqui no s6lo estamos en presen-
en la evaluacion sincera y objetiva de conductasia de la “profecia autocumplida”, sino ante el per-
individuales para mejorar el funcionamiento del sis-verso intento de convalidar con formalidad ins-
tema institucional, sé6lo pretende arrasarlo. titucional un fallo inducido y preexistente de natu-

No resulta casual que el cuestionamienttotum  raleza mediatica y callejera.
al maximo tribunal de justicia que conlleva también Por todo ello la oportunidad, en este caso, no es
la sefial de maximo nivel de inseguridad juridica, esPrecisamente circunstancial y pasajera, especialmen-
pecialmente para el exterior, se produce simultaned® Para quienes no queremos victimizar a la verdad
mente con el mayor esfuerzo que muchos estamd¥rendandola en el altar de ninguna guerra, sino

haciendo para restablecer dicha seguridad y podéionsolidarla con justicia en la construccion de una
avanzar en la resolucién de los conflictos que, loSociedad mas digna espiritual, material e intelectual-

qgue pretenden el vendaval, seguramente aspiran rgente. )

que se profundicen. Buenos Aires, 22 de mayo de 2002.
Quienes pretendemos una auténtica refundacion Miguel A. Toma.

de la actividad politica exigimos transparencia, esto

es también desenmascarar a quienes soélo entienden N

la corrupcion como aquellos actos que se vinculan
a la obtencién de algun rédito espurio de naturale-
za material. La corrupcion es un flagelo mucho masHonorable Camara:
amplio, sutil y tenebroso, capaz de adoptar mil ros- L . . .
tros o encubrirse con mil méascaras y, seguramente, L& Comision de Juicio Politico ha considerado los
en la clspide de esa piramide del disvalor, se ep€didos de promocion de causa formulado por los
cuentre, reinando, la corrupcion intelectual. diputados Fall y Di Cola (expediente 8.050-D.-01,
. . vinculado en cuanto a su objeto con los expedien-
Son cada vez mas los argentinos que van cayefias 7 730-D.-01, 8.055-D.-01, 8.111-D.-01, 227-P.-01,
do en la cuenta de ello. Y mucho mas cuando ob24l_p._01, 823-0.V.-01), por la diputada Méndez de
servan que con la excusa de provocar el parto de lerreyra y otros (expediente 7.944-D.- 01), por los
nuevo, solo profundizan las llagas de la sociedagyipytados Ocafia y otros (expediente 7.634-D.-01,
lacerada por los ineficientes, corruptos o cobardegincylado en cuanto a su objeto con los expedien-
que ellos mismos ayudaron a encumbrar, sin el Megs 7.976-D.-01, 8.023-D.-01, 169-P.-01, 203-P.-01 y
nor atisbo, siquiera, de una autocritica. 285-P.-01), por la diputada Garré (expediente 7.692-
Es corrupcion intelectual la practica reiterada yp.-01, 8.106-D.-01y 8.176-D.-01, vinculado en cuan-
compulsiva de colocar en el otro (especialmente efio a su objeto con los expedientes 194-P.-01,
aquél de quien se quieren diferenciar) todos los magg92-p.-01, 293-P.-01, 298-P.-01, 308-P.- 01, 309-P.-01 y
les de una sociedad, con la sola finalidad de encug10-P.-01), por la diputada Carrié y otros (expedien-
brir detras de un debate parcial, cuando no falsoje 8.029-D.-01), por la diputada Garré (expedientes
la ausencia de proyectos o propuestas que trateng92-D.-01, vinculado en cuanto a su objeto con
acerca de los verdaderos problemas que afectan|gs expedientes 7.835-D.-00, 1.621-D.-01, 1.622-D.-
la misma. 01, 7.076-D.-01, 8.023-D.-01, 305-P.-01, 820-0.V.-01,
La demonizacion de algun grupo o sector en quiet8.258-D-.01 y 317-P.-01), por el diputado Cigogna
descargar la ira popular, con la manifiesta intenciér(expediente 8.023-D.-01), por el diputado Gutiérrez
de eludir el debate y la responsabilidad que les cabg@xpediente 8.084-D.-01, vinculado en cuanto a su
por los problemas de fondo, es un metodo corobjeto con los expedientes 7.730-D.-01, 8.103-D.-01,
sobrados antecedentes que va tomando el nomb&176-D.-01, 23-0.V.-01, 177-P.-01, 300-P.-01, 302-P.-01,
de los personajes embleméticos que lo encarnaroB03-P.-01 y 304-P.- 01, por el diputado Polino y otros
sucesivamente: Torquemada, Himmler o McCarthy(expediente 8.102-D.-01, vinculado en cuanto a su
¢Con qué nombre se llenara este espacio en la Apbjeto con los expedientes 7.730-D.-01, 8.023-D.-01,
gentina de hoy, si como en la guerra, la verdad si8.104-D.-01 y 8.270-D.-01), por el diputado Milesi y
gue siendo la primera victima? otros (expediente 8.258-D.-01), como asi también las
Es corrupcion intelectual, pretender manipular lascausas que tramitaron con el nimero de expediente
instituciones de la democracia para, sin los suficien3.236-D.-00, 8.050-D.-01, 8.250-D.-01, 5-P.-99,
tes fundamentos ni pruebas pretender el enjuiciad07-P.-99, 246-P.-01, 247-P.-01, 457-P.-99, 219-P.-00,
miento masivo de este tribunal después de un&28-P.-01, 294-P.-01, 296-P.-01, 297-P.-01, 299-P.-01,
extendidisima, persistente y sistematica accién co312-P.-01, 313-P.-01, 315-P.-01, 320-P.-01 y 324-0.V.-01;
municacional tendiente a generar su pérdida d¢ por las razones que se dan en el informe que se
credibilidad y asi removerla por la causal de “des-acompafia y las que dara el miembro informante, se
prestigio”, que como ya hemos demostrado ampliaaconseja la aprobacion del siguiente

Dictamen de minoria
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Proyecto de resolucién Las cuestiones de las “amistades " y “enemista-

. L s des” en la politica tiene una historia patética en este
1. Rechazar los pedidos de juicio politico contra s y en el mundo.

los sefiores ministros de la Corte Suprema de Justicla . " .

de la Nacién, doctores Julio Nazareno, Eduardg PO SUS “amistades” fueron denigrados hasta el
Moliné O Connor, Augusto César Belluscio, Guillermo €Xilio Y €l escamio Lavalle, Saavedra, San Martin y
Lépez, Antonio Boggiano, Adolfo Vazquez, Gustavo Sarmiento. )

Bossert, Carlos Fayt y Enrique Petracchi, atento a lo_Por sus “amistades” fueron derrocados con la
establecido por el articulo 9 del reglamento internoviolencia de las armas los presidentes lllia, Frondizi
de la comision, por los cargos 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7 expey varios mas.

diente 7.634; por los cargos 8, 9, 10, 11 y 12 expedien- Por razones de “amistades” y “enemistades” fue-
te 7.944; por los cargos 13, 14 y 15, 16, 17, 18, 19 exon llevados a la muerte Dorrego, Gllemes y Mariano
pediente 8.050; por los cargos 20, 21, 22, 23, 24, 23yioreno.

26, 27, 28 y 29 expediente 8.029; por el cargo 30 expe- por cuestiones de “amistad” del pueblo america-
diente 8.023; por el cargo 31 y 32 expediente 8.0840 con el Estado de Israel, fueron masacrados mi-

por el cargo 33 expediente 8.102; por los cargos 38es de inocentes en Nueva York el 11 de septiem-
39, 41 y 46 expediente 7.692; por las razones y fundayre.

mentos que constan en el informe anexo a esta reso-por cuestiones de “amistades” de la Republica

lucion (anexos Iy II). o » Argentina (década del '40), el Foreing Office brita-
2. Posponer el pedido de juicio politico contra losnico impidié que 100.000 toneladas de trigo argen-
sefiores ministros de la Corte Suprema de Justicifino llegaran a la India que soportaba la mayor

de la Nacion, doctores Julio Nazareno, Eduardthambruna de la humanidad. Tres millones de ino-
Moliné O’Connor, Augusto César Belluscio, centes murieron de hambre.

SyillermoGLépez, BAntonioCBolggiia:no, AEOUO Por razones de “amistades” que surgian de agen-
azquez, Gustavo Bossert, Carlos Fayt y Enriqueyag y cartas, decenas de miles de argentinos fue-

Petracchi, por los cargos 34, 35 y 36 expedientgq jesaparecidos, exiliados o asesinados en la his-
7.692; por las razones y fundamentos que constay s reciente de la “seguridad nacional” y el
en el informe anexo a esta resolucion (anexo 1y II). proceso de ‘reorganizacion”

3. Abstenerse en el pedido de juicio politico  pqr 4440 ello no recomiendo al cuerpo incorpo-

gon}ra tl_os s(;eml)reil m]plstrc(j)s tde la JCcl)_rteNSuprem'flar la interpretacién maniquea de las “amistades” y
e Justicia de la Nacion, doctores Julio Nazareno.gnemistades” en este juicio politico,

Eduardo Moliné O’Connor, Augusto César P tro lad tiend . t4 t

Belluscio, Guillermo Lépez, Antonio Boggiano, Adol- . O Olro lado entiendo que si aceptasemos esta

fo Vazquez, Gustavo Bossert, Carlos Fayt y Enri-dialéctica, es tan valido para la excusacion la “amis-
! ; ad” como la “enemistad” (y el odio.... ) en todas

qgue Petracchi, por falta de elementos para evalu instancias dond . | laui
el cargo 40 expediente 7.692; por el cargo 42 expe@S INStancias donde se juzga algo o a aiguien.

diente 7.642; por el cargo 43, 44 y 45 expediente 7.692
por las razones y fundamentos que constan en ?J‘
informe anexo a esta resolucion (anexos | y II).

4. Archivar las presentes actuaciones.

B) Cargos 2, 3, 4, 5, 6 y 7. Expediente 7.634.
Violentar y amedrentar jueces y tribunales, ar-
bitrariedad, desvirtuar figuras penales”, etcétera.)

Sala de la comisién, 16 de mayo de 2002. Todo lo que conocemos en la jurisprudencia uni-

) ) versal reafirma que no es posible subyugar, califi-

Enrique Tanoni. car o destituir jueces por el contenido de sus sen-

tencias, seria el final de la Republica.

ANEXO | No me siento con facultades o potestades para

INFORME aprobar o desaprobar fallos de este tribunal y de

3 ningun tribunal de la Republica. Por ello no propon-

Honorable Camara: go al cuerpo acusar a los doctores Vazquez, Moliné

En mi caracter de miembro de la Comision de Jui-O’Connor, Boggiano, Lopez, Nazareno y Belluscio
cio Politico de la Camara de Diputados de la Nadue, con sus fallos, supuestamente “han violenta-
cién, informo las razones del dictamen de minoriado la independencia de jueces o amedrentaron a tri-
para cada cargo, que se corresponden a cada nfjunales inferiores, etcétera”.
nistro de la Corte como se sintetiza en el Anexo Il
de este informe para no repetir entre 9 y 46 veces C) Cargos 8, 9, 10, 11 y 12. Expediente 7.944.

los mismos fundamentos. (“Avasallamiento de la autonomia de la provin-
cia de Corrientes, incumplimiento de pactos inter-
A) Cargo 1. Expediente 7.634. (“Excusacién,  nacionales”, etcétera.)

evidente amistad”.) Por las mismas razones que las enunciadas en el

No voy a proponer al cuerpo este cargo sobreacapite B) (no nos alcanza la competencia y facul-
los ministros Nazareno y Vazquez. tades para aprobar o desaprobar fallos de un tribu-
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nal, aunque sean de nuestro agrado o desagradbhanciero nacional habia sido destruido. Mal se
no recomiendo al cuerpo estas acusaciones. puede poner en riesgo algo que esta exterminado.

Si cabe agregar en este caso, que queda absoﬁ.ntre agOStO del a,ﬁO 2000 y octubre del 2001 el G,O-
tamente clara la jerarquia juridica del Pacto de SaRierno de la Nacion y el Banco Central de la Repu-
José de Costa Rica sobre cualquier ley provincial ®lica Argentina habian dilapidado 23.000 millones
nacional. Simp|emente por poseer el rango Constide dolares ,de las reservas federales. Con e,“O no solo
tucional, las leyes provinciales no pueden contras€ destruy6 el valor de !? monedfa, se lleg6 inexora-
ponerse o contradecir este acuerdo internacionaklemente a la confiscacion de mas de 50.000 millo-
En ese sentido el fallo de la Corte si estaria acordges de ahorros autoctonos, el 1° de diciembre del

a las indicaciones del Pacto de San José de Cos2®01 (los otros 24.000 millones de délares tuvieron
Rica. tiempo e inteligencia para fugarse a paises con go-

Lo anterior no pretende, ni por asomo, calificar elPI€MOS Serios y seguros).

contenido de la sentencia o disimular los atributos éti- Seria una gran incongruencia sostener tal acusa-
cos y morales del candidato que ocasion6 la causa. cion cuando el Congreso de la Nacién conoce y
sabe que “la autonomia del Banco Central de la Re-

D) Cargos 13, 14 y 15. Expediente 8.050. publica Argentina fue avasallada durgnte el perio-

(“Corralito y su constitucionalidad”.) do anterior de gobierno”. Esta violacion de la ley,
o i ., de la Carta Orgéanica del Banco Central de la RepuU-

Los ministros Nazareno, Vazquez, Moliné plica Argentina y de las normas del régimen pru-
O’Connor, Fayt y Boggiano son acusados de viodencial que deberian haber protegido las reservas
lar el derecho de defensa, emitir fallos contradictoy |os ahorros fue denunciada con claridad meridia-

rios y poner en peligro la paz social. na ante el pleno de la Comisién de Finanzas de la
Por tres razones no voy a proponer al cuerpo eddonorable Camara de Diputados de la Nacion el dia
tas acusaciones: 5 de febrero del afio en curso (expediente

1. Porque no son contradictorios los fallos sino8.475-D.-01, Asuntos Entrados 51-8.406), por el

dos especimenes juridicos totalmente diferentes gis_misimo presidente del Banco Central sefior Mario
no comparables. lejer, sin que a muchos celosos guardianes de la

2. Porque es incongruente adjudicar al Poder Julusticia, la economia y el derecho les surgiera pruri-
dicial el estigma de “Poner en peligro la paz social”.t® alguno.
La paz social fue destruida mucho antes de que la NO estoy dispuesto a apoyar algo basado en la
corte interviniera y opinara. Se destruyé cuando unncongruencia. Simplemente porque no se puede
gigantesca patrafia electoral, burlando la buena féPoner en riesgo” algo que estaba “en banca rota”,
de millones de ciudadanos (el gobierno “salvador”),“destruido y avasallado” (el sistema financiero na-
en 2 afios destruyd la economia publica y privadagional).
aniquilé los 74.000 millones de délares que los .
ahorristas autéctonos habian confiado a los ban- F) Cargos 18 y 19. Expediente 8.050. (“Co-
cos en la Argentina, dilapidando mas de la mitad ddralito”, hacer confrontar al Poder Legislativo y
la reserva federal. Ejecutivo™.)

Fue la estafa méas grande de la historia Argentina A fines de noviembre del 2001, el sistema finan-

y se consumo un afio antes de que la Corte interviiero nacional, obligado por una administracién de
niera. gobierno desquiciada, se apropié de la propiedad
3. Se debe respetar el principio republicano dePrivada de los ciudadanos, decreto Poder Ejecuti-
que a la Justicia no se la ajusticia por sus fallos yo nacional 1.570. Han transcurrido 6 meses, el Po-
sentencias aunque desagraden al poder politicéler Legislativo, sistematicamente ha apoyado, con-
econdémico o financiero. sentido, sostenido, y acordado instrumentos legales
y disposiciones del Banco Central de la Republica

E) Cargos 16 y 17. Expediente 8.050. (“Poner Argentina y el Poder Ejecutivo para tratar de miti-
en peligro al sistema financiero nacional”, etcé- gar, con la mayor ecuanimidad y prudencia posible,
tera.) el drama de la apropiaciones ilegitimas por parte del

L . sistema financiero y del Estado. Consta que tanto
La comision ha evaluado estas acusaciones @| poder Ejecutivo y las mayorias en el Poder Le-
seis jueces de la Corte por “Poner en riesgo el Sigisativo, han coincidido en la baisqueda de la so-
tema financiero, dafiar el principio de igualdad y al-jcion financiera para reintegrar los ahorros a quie-
terar la seguridad juridica’, etcétera. nes fueron defraudados. Ambos poderes han
Esto tiene una carga insoportable de desconocicoincidido también, precisamente, con el fallo de
miento e ignorancia de los hechos reales y recienfondo emitido con la Suprema Corte de Justicia. Sien-
tes que concluyeron en la destruccion del sistemdo indiscutible que, apropiarse de la propiedad pri-
financiero. vada sin resarcimiento alguno, es inconstitucional.
Como sostuve en el acapite anterior de este dicPor ello no es entendible la teoria de la confronta-
tamen, antes de que la Corte interviniera, el sistemaion entre estos dos poderes del Estado (Ejecutivo
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y Legislativo). Si asi fuese la Republica estaria aca- —Septiembre de 2001, Nueva York, World Trade
bada. No propicio esta acusacién y menos cuand@enter, 3.000 muertos, Al Qaeda.

en este fallo hay armonia entre la opinion y crite-
rios en los tres poderes del Estado, coincidiend&
con los intereses de los damnificados por la catas®
trofe.

Sélo en dos de estos casos se pudo poner en el
anquillo y condenar con prisién perpetua a dos
autores y participes del grupo Hamas. Crimenes ocu-
rridos dentro del territorio del Estado de Israel po-
G) Cargos 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28 ysibilit(') la notable eficacia del Mossad y de las fuer-

29. Expediente 8.029. (Atentado Embajada de |sz_asI armadas de ese pais hasta lograr el resultado
rael. inal.
) i ) _ En la mayoria de los casos, la sofisticada red de

En 1998 la mayoria de la Camara de Diputados d&y organizacién terrorista pudo mantener impunes a
la Nacion evaluo y rechazo la denuncia a los miemsys autores (mas alla de la adjudicacion publica y
bros de la Corte de Justicia por lo actuado en la inpropagandistica de las autorias). Ni la justicia, ni el
VestlgaClén del atentado terrorista criminal a la Em-|:|3|, ni la CIA pudieron penetrar en los herméticos
bajada de Israel. A pesar de ello, me impuse eénclaves terroristas del sur del Libano (Hezbollah),
analisis meticuloso del caso dada la trascendencigak (PPK Kurdo), Gazza (Hamas) o Afganistan (Al
social e internacional del atentado. Qaeda). En este Ultimo caso la bisqueda y captura

Destaco algunos aspectos de este analisis realéle los terroristas sospechosos o acusados, hizo ne-
zado en este segundo juicio a la Corte por la causgesaria la invasién militar total de un pais que los
Embajada de Israel: cobija.

1. La hipétesis de la voladura “interna” del edi- Esta semana se inicia una investigacion en el Con-
ficio, sostenida por algunos sectores de opinién coreso de los Estados Unidos de Norteamerica. Se
una no encubierta impronta antisemita, trataba d®uscan alli culpabilidades por la catastrofe de Nue-
transformar a las victimas en victimarios. No la con-va York (Torres Gemelas Pentagono). En el banqui-
sidero una pérd|da de tiempo o demora injustifica_”O de |OS. SOSPEChadOS _e-staran los responsables de
da de la instruccién. Las situaciones que rodeabal®s organismos de seguridad de ese pais (CIA, FBI)
las hipétesis (implosién, explosién) las hacian noy hasta el mismo presidente Bush, la teoria de la
desechables y fueron largamente investigadas. Dénprevision, la demora, la lentitud o la omision es-
ello surge que la denuncia por la “no identificaciéntan en el tapete del Parlamento norteamericano y la
del lugar de la explosién” es insostenible para cualOpinion publica.
quiera que haya profundizado someramente en to- Ante la denuncia de negligencia, impedir o de-
das las evidencias materiales, peritajes y testimomorar la investigacion, falta de identificacion de los
nios acumulados en miles de fojas de la instrucciénautores y participes, recomiendo al cuerpo no acu-
tanto en la primera como en la segunda etapa de kar en una causa que sigue abierta. El nuevo con-
misma. texto internacional donde la lucha contra el terro-

2. La Corte apunté con cierta verosimilitud la rismo globalizado reabre las esperanzas de que algin
participacién del grupo terrorista Hezbollah (Jillad dia conoceremos mas en detalle quiénes fueron sus
Islamica) del Libano y sustento ideolégico en Iran,autores y participes.
como autores y promotores del atentado. Aprecia- . )
cién coincidente con la de otros expertos y servi- H) Cargo 30. Expediente 8.023. (“Impedir la
cios de seguridad de paises expuestos o agredid§gnstitucion de un tribunal imparcial”.)

desde hace 20 afios por el fanatismo religioso inter- g; aceptamos esta denuncia y acusasemos a
nacional. Recordemos algunas operaciones de esfgs jueces de la Corte en los términos en que esta
odio fundamentalista religioso: planteada, debemos aceptar que la presencia del

—Octubre de 1983, Beirut, 99 muertos, Hezbollah.sefior juez Fayt en ese cuerpo es lo que determi-

—Agosto de 1983, Embajada USA, 49 muertos, EN@ due nuestro Superior Tribunal de Justicia sea
Libano —sin datos o conclusién— " ““parcial”. Por ende dicho juez cargaria con el atri-

_Abril de 1985, Madrid, 18 muertos, Hezbollah. buto del peor vicio que pueda tener la justicia:

) la parcialidad.
He_szl(J)rI]I;% de 1985, secuestro vuelo 847 TWA, pqr esta razén y por la ya expuesta, de que no

. . acusamos ni juzgamos a los jueces por el conteni-
—Julio de 1994, Embajada de Israel en Londresgo de sus sentencias o fallos, es que recomiendo al
(sin datos o conclusion). cuerpo no atender esta acusacion.
—1996 Oklahoma, USA —sin datos o conclusion—.

—Julio de 1997, Jerusalén, 15 muertos, Hamas, !) Cargos 31y 32. Expediente 8.084. (*Intro-
Jillad 1slamica. mision en el tramite de la causa Monetta, igno-

—Junio de 2001, Tel Aviv, 17 muertos, Hamas. rancia de las competencias, etcétera”.)

—Junio de 2001, Tel Aviv, 60 muertos —inicio de la Al margen de que la causa fue remitida a la Corte
intifada, Hamas—. Suprema por la Camara en lo Criminal y Correccio-
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nal Federal de la Capital Federal y por ende no se L) Cargo 37. Expediente 7.692. (“Apropiarse
puede edificar el hecho como “intromision”, y por de bienes secuestrados”, etcétera.)

las mismas razones de que no acuso a los juecesE tod id la lev h décad
por el contenido de sus fallos recomiendo al cuer- d'S por 'Oh 0s con0(;|| osbque a ey, tage ecadas,
PO NO promover estas acusaciones. indica qué hacer con los bienes incautados a crimi-

nales. Estas leyes dispusieron que esos bienes (au-
J) Cargo 33. Expediente 8.102. (Rebalanceo ddomotores en este caso), no sean destruidos, sino
tarifas telefénicas.) afectados al servicio publico en diversos organis-
mos del Estado, lo que me parece absolutamente ra-
Los miembros del tribunal son denunciados porcional y I6gico.
“De’negar justicia y_perjudlcar al publico usuario’,  No me consta que alguno de los sefiores jueces
etcétera. No recomiendo efectuar estas acusacion@§ossert, Fayt, Boggiano, Lopez, Nazareno, Moliné
ante el plenarlp de la camara por tres razones: O’Connor, Petracchi, Belluscio, Vazquez) se hayan
1. Por aquéllas ya esgrimidas de que no es raapropiado de bienes secuestrados por la justicia.
cional ni ajustado a derecho, valorar, juzgar, acep- gygiero al cuerpo rechazar tamafia acusacion has-
tar o rechazar sentencias judiciales por su contenis tanio se compruebe ese grado de criminalidad.
do aunque estemos o no de acuerdo o conformes
con el fallo. M) Cargo 38. Expediente 7.692. (“Degrada-
2. Porque la Camara de Diputados estaria acueion institucional, falta de honorabilidad”, etcé-
sando y juzgando por segunda vez por iguales cadera.)
sas y razones.

3. Porque el pueblo y usuarios de los servi-Ole
cios telefonicos en |as provincias interiores s, honorabilidad de los jueces o acusar por esta
vieron beneficiados por el rebalanceo y reduc- __ .

b ; o razoén.
cion de las tarifas telefonicas. Es una de las tan-

tas tarifas diferenciadas, degravacion de impues- N) Cargo 39. Expediente 7.692. (“Delegar la

tos y otros beneficios asignados a ciertasyncign del juez en los secretarios”.)
regiones del pais en procura del principio cons-

titucional que indica al gobierno promover, con No me consta que alguno de los sefiores secre-
politicas fiscales o tarifarias diferentes, el desatarios letrados del tribunal en cuestion hayan asu-
rrollo lo mas homogéneo posible del territorio mido roles, funciones o atribuciones y/o competen-
nacional. Basta como ejemplo las leyes de pro<ias que la Constitucion adjudica a los ministros de
mocién industrial. La que protege el consumo dela corte por delegacion de los jueces.
gas en la Patagonia o rebalancea la carga
tributaria para la promocion turistica en ciertas Q) Cargo 40. Expediente 7.692. (“Trasladar
regiones de escaso desarrollo econdmico. Es nempleados arbitrariamente”.)
cesario destacar que no usamos estas razones o L .
beneficios regionales relativos porque el fallo nos POr Ser el Unico caso del que tuve conocimiento
agrade o beneficie. Tampoco la usamos para ccg! del sefior ex-encargado de I|qU|da_C|ones y pagos
lificar, aprobar o acusar a un juez cuando nogle sueldos en la Corte, (que fuera citado como tes-
desagrada o perjudica un fallo. tigo en la Comision de Juicio Politico) me abstengo
de dictaminar en este cargo.

K) Cargos 34, 35 y 36. Expediente 7.692. (“Res-

tricciones antirrepublicanas, perjuicio fiscal por ~ P) Cargo 41. Expediente 7.692. (“Abusar de la
adicional de sueldo”.) leyes provisionales”.)

No me consta la degradacion en la organizacion
la Suprema Corte, no poseo elementos para eva-

Sugerir al cuerpo posponer esta acusacion hasta Al igual que en el acéapite K) sugiero al cuerpo re-
tanto en los tres Poderes del Estado y en todas lahazaresta acusacion. Aun esté inconcluso el de-
jurisdicciones sean eliminados gastos de la burobate en esta Camara sobre las jubilaciones de privi-
cracia publica por: legio.

—Gastos reservados. )
Q) Cargo 42. Expediente 7.642. (*Haberse vo-

—Remuneraciones sin discriminar. . :
- . . tado como autoridad de la Corte”.)
— Adicionales sin fundamentos ni aportes a la se-

guridad social (incluido el “desarraigo”). Por desconocer si las pautas éticas o reglamen-

—Jubilaciones y pensiones de privilegio y sintarias en la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
aportes y contribuciones previas al sistemason iguales o disimiles a las de otros cuerpos cole-
previsional en distintos estamentos de la burocragiados o colectivos de las instituciones del Estado
cia publica. me abstengo de dictaminar en este cargo.
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R) Cargos 43, 44 y 45. Expediente 7.692. (“Viola- irregularidades. Sugiero al cuerpo rechace estas
ciones de los deberes éticos en la condicion de fumacusaciones. Desconozco algun informe de los
cionarios y jueces, ser visto como juez desacreditadaprganismos de Auditoria de la Nacidn sobre las
obstruir la investigacion de la Comision de Juicio investigaciones administrativas realizadas en
Politico”.) cada irregularidad. Hasta tanto la comisién no

Me abstengo de dictaminar ante la imposibilidadcuente con dichos informes sugiero no formular
de evaluar toda la documentaciéon atento al volu€sta acusacion.

men de la misma. Por todo ello y ante la presuncién de que distin-

) tas facciones politicas estan dirimiendo diferencias

S) Cargos 46. Expediente 7.692. (“Responsa-jrreconciliables en este juicio politico es que pro-

bles de irregularidades administrativas”.) pongo al cuerpo estas disidencias.
Los nueve jueces de la Corte Suprema de Jus-
ticia de la Nacion estan denunciados por estas Enrique Tanoni.
ANEXO Il

Cargos a los ministros de la Corte
Cargo Caso/N° exp. Denunciados

1. No haberse excusado por evidente amistad con A9s,5s 7634 Nazareno, Vazquez

[14] 101 2= Lo [0 F- OO
Nazareno, Vazquez, Lépez,
2. Mal dESEMPERIO.........veeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeea ) O’Connor, Boggiano, Belluscio
Nazareno, Vazquez, Lopez,
3. Violentar independencia de jueces inferiores, posi- O’Connor, Boggiano, Belluscio
ble comision de delitoS .......c.oovvveeeieeiiiee e, Nazaren()' Vézquez' Lépezy

O’Connor, Boggiano, Belluscio
4. Amedrentar tribunales inferiores ..........cccccvvvvvvvnnnnns
Nazareno, Vazquez, Lépez,
5. Tratar y desvirtuar figuras penales para beneficiar O’Connor, Boggiano, Belluscio
A TEICEIOS ..t e ettt Nazareno, Vazquez, L6pez,
” O’Connor, Boggiano, Belluscio

6. No respetar la necesidad de que interviniera la Ca- Nazareno, Vazquez, Lpez,

mara de Casacion, invasion de competencia de juez

natural, aplicar la doctrina de la arbitrariedad......... " O’Connor, Boggiano, Belluscio
o N ) Corrientes . ,
7. Arbitrariedad al descalificar como delito a los de- 7944 Nazar_eno, Lopez, O Connor, Fay_t,
cretos de venta de armas ......ooveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenaenns Boggiano, Belluscio, Petracchi,

Bossert, Vazquez

Nazareno, Lépez, O'Connor, Fayt,
Boggiano, Belluscio, Petracchi,
Vazquez
Nazareno, Lopez, O’Connor, Fayt,
” Boggiano, Belluscio, Petracchi,
Vézquez

8. Avasallamiento de la autonomia provincial ............ "

9. Afectacion del principio de igualdad ante la ley ....

10. Mal desempefio por dictar fallos en contra de pro-

pios precedentes jurisprudenciales.................. Nazareno, Lopez, O'Connor, Fayt,

Boggiano, Belluscio, Petracchi,
Vézquez

11. Incumplimiento del Pacto de San José de Costa Rica
y de la Comision Interamericana de Derechos Hu-
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12. No observar reglas basicas que rigen el derecho
PrOCESAL....ciiiiiiiiiiiiiiee e .

Nazareno, Lopez, O’Connor, Fayt,
Boggiano, Belluscio, Petracchi,
Vazquez

13. Sentencias contradictorias Kipper y Smith, Corraftorralito 8050 Nazareno, Vazquez, Lépez, O'Con-

14. Violacién de derecho de defensa, perjuicio al Esta-
(o Lo TR PP .

15. Poner en peligro la paz social .........ccccccceeeeiiniiiinnnnns "
16. Poner en peligro el sistema financiero nacional...... "

17. Dafio al principio de igualdad y a la seguridad juri-
(o [oF= OSSR "

18. Hacer confrontar al Poder Ejecutivo y al Legislati-
174 TSRS "

19. Mal desempenio por fallo corralito..........cccceeevvinnns "

20. Falta de control, instruccidn lenta, ineficaz y negli-

nor, Fayt, Boggiano

Nazareno, Vazquez, Lépez, O'Con-
nor, Fayt, Boggiano
Nazareno, Vazquez, Lépez, O’'Con-
nor, Fayt, Boggiano
Nazareno, Vazquez, Lépez, O’'Con-
nor, Fayt, Boggiano

Nazareno, Vazquez, Lépez, O'Con-
nor, Fayt, Boggiano

Nazareno, Vazquez, Lépez, O’'Con-
nor, Fayt, Boggiano
Nazareno, Vazquez, Lépez, O'Con-
nor, Fayt, Boggiano

gente: Embajada de Israel ........cccccccovveeeviinneennns Embajada 802WNazareno, Vazquez, Lépez, O'Con-

21. Omitir investigacion de pistas (Jihad islamica,
Hezbollah, Policia Argentina, personal encargado
de seguridad edificio embajada, no determinacion
del lugar de la explosion) .......ccccccceveeeiiiiicciiiiiieeee, "

22. No asignar suficiente personal y material para iden-
tificar a los autores y participes .........cccocevevcverinens "

23. Carencia de hip6tesis de investigacion, pasividad
y desorganizacion extrema .........ccccceeevvceeeeeessieenennn. .

24. Falta de coordinacién entre los organismos de se-
guridad e inteligencia.......ccccccceeeviiiiiicciiiiiiiiiiieecee, "

25. Conduccion lenta, ineficaz y negligente (pleno del
tribUNAl) oo .

26.1dEM 24, ... .

27.1dEM 25, e .

bt T (o {10 T2 T .

P24 I [0 [=T 0 T2 A .

nor, Fayt, Bossert, Boggiano, Bellus-
cio, Petracchi

Nazareno, Vazquez, Lépez, O'Con-
nor, Fayt, Bossert, Boggiano, Bellus-
cio, Petracchi

Nazareno, Vazquez, Lépez, O'Con-
nor, Fayt, Bossert, Boggiano, Bellus-
cio, Petracchi

Nazareno, Vazquez, Lépez, O'Con-
nor, Fayt, Bossert, Boggiano, Bellus-
cio, Petracchi

Nazareno, Vazquez, Lépez, O'Con-
nor, Fayt, Bossert, Boggiano, Bellus-
cio, Petracchi

Nazareno, Vazquez, Lépez, O'Con-
nor, Fayt, Bossert, Boggiano, Bellus-
cio, Petracchi
Nazareno, Vazquez, Lépez, O'Con-
nor, Fayt, Bossert, Boggiano, Bellus-
cio, Petracchi
Nazareno, Vazquez, Lépez, O'Con-
nor, Fayt, Bossert, Boggiano, Bellus-
cio, Petracchi
Nazareno, Vazquez, Lépez, O'Con-
nor, Fayt, Bossert, Boggiano, Bellus-
cio, Petracchi
Nazareno, Vazquez, Lépez, O’'Con-
nor, Fayt, Bossert, Boggiano, Bellus-
cio, Petracchi
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30. Falta de excusacién y/o no rechazo de recusaciones
para impedir la constitucién de un tribunal impar-
Cial. FAYT 8023 Nazareno, Vazquez, Lépez, O'Con-
nor, Bossert, Boggiano
31. Desconocimiento de propia jurisprudencia, ignoran-
cia de la competencia y de las normas aplicableManeta 8084 Nazareno, Vazquez, Lépez, O'Con-
nor, Fayt, Boggiano, Belluscio
32. Intromision en el tramite judicial utilizando una ac-
tuacion administrativa ..........ccooooeeiiiiiiiieeeneeeien. " Nazareno, Vazquez, Lépez, O'Con-
nor, Fayt, Boggiano, Belluscio
33. Haber denegado justicia favoreciendo a empresas
telefénicas. Perjuicio al erario publico y a los con-
SUMIAOIES....ccciviieiiiieiiiie e dANAS tElEfO-
nicas 8102 Nazareno, Vazquez, L6pez, O'Con-
nor, Fayt, Bossert, Boggiano, Bellus-
cio, Petracchi
34. Perjuicio fiscal de gran cuantia (evasién corporati-
va del impuesto a las ganancias) acordada 20/96Etica 7692 Nazareno, O’Connor, Fayt, Bossert,
Boggiano, Belluscio
35. Establecer restricciones antirrepublicanas (regla-
mento declaracion jurada Poder Judicial) acordada
OL/00 ..uue e " Nazareno, Lépez, O’'Connor, Fayt,
Boggiano, Belluscio
36. Perjuicio fiscal inadmisible por asignacién de adi-
cional en el sueldo .......cccoeeovvviiieiiieiiiiee e . Nazareno, Vazquez, Lopez, O'Con-
nor, Fayt, Bossert, Belluscio, Pe-
tracchi
37. Apropiarse de bienes secuestrados, transferir ilegiti-
mamente bienes de terceros a nombre del Poder Ju-
dicial (AutomMOVIlES) ........vvviiiiiiiiiiiieeee e . Nazareno, Vazquez, Lopez, O'Con-
nor, Fayt, Bossert, Boggiano, Bellus-
cio, Petracchi
38. Degradacion institucional del tribunal, falta de ho-
norabilidad, prestigio y eficacia ...........cccccevveeeeennn. . Nazareno, Vazquez, Lépez, O’Con-
nor, Fayt, Bossert, Boggiano, Bellus-
cio, Petracchi
39. Delegar la funcion de juez en los secretarios letra-
[0 [0 1= . Nazareno, Vazquez, Lépez, O'Con-
nor, Fayt, Bossert, Boggiano, Bellus-
cio, Petracchi

40. Trasladar funcionarios arbitrariamente ................... " Nazareno, Vazquez, Lépez, O’Con-
nor, Boggiano

41. Abusar de las leyes previsionales................cc........ " Nazareno, Vazquez, Lépez, O’Con-
nor, Fayt, Bossert, Belluscio, Pe-
tracchi

42. Haberse votado como autoridad de la corte ........... " Nazareno, O’Connor

43. Violacion de deberes Eticos ...........cccevvvvvvvvvvvivivnnnnn. " Nazareno, Vazquez, Lopez, O'Con-

nor, Fayt, Bossert, Boggiano, Bellus-
cio, Petracchi

44. Ser visto como juez desacreditado............cccvvvveeenn. " Nazareno, Vazquez, Lopez, O’Con-
nor, Fayt, Bossert, Boggiano, Bellus-
cio, Petracchi

45. Haber obstruido la investigacion de la Comision de

Juicio Politico para otorgarse impunidad................ " Nazareno, O’Connor
46. Responsable de irregularidades administrativas vy fi-
NANCIEIAS. . ittt e " Nazareno, Vazquez, Lépez, O’'Con-

nor, Fayt, Bossert, Belluscio, Pe-
tracchi
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\ INFORME
Dictamen de minoria Honorable Camara:
Honorable Camara: I. — La solicitud del juicio politico

La Comision de Juicio Politico ha considerado l0s g presente tramite se inicia con la solicitud de
pedidos de promocion de causa formulados por lofuicio politico promovida por los sefiores dipu-
diputados Falu y Di Cola (expediente 8.050-D.-01,tados intervinientes en los expedientes antes re-
vinculado en cuanto a su objeto con los expediensefiados, por considerar que los sefiores minis-
tes 7.730-D.-01, 8.055-D.-01, 8111-D.-01, 227-P.-O1tros integrantes de la Corte Suprema de Justicia
241-P.-01, 823-0.V.-01), por la diputada Méndez dede la Nacién han incurrido en la causa de “mal
Ferreyra y otros (expediente 7.944-D.-01), por ladesempefio” y “posible comisién de delito” en
diputada Ocafia y otros (expediente 7.634-D.01sus funciones de conformidad con lo previsto en
vinculado en cuanto a su objeto con los expedienlos articulos 53, 59, 60 y 110 de la Constitucion
tes 7.976-D.-01, 8.023-D.-01, 169-P.-01, 203-P.-01 yNacional.

285-P.-01), por la diputada Garré (expediente 7692, Asimismo atento la conexidad de objeto existen-

8.106-D.-01 y 8.176-D.-01), vinculado en cuanto a sue entre los pedidos de juicio politico antes enume-
objeto con los expedientes 194-P.-01, 292-P.-01tados con los expedientes que poseen idéntico ob-
293-P.-01, 298-P.-01, 308-P.-01, 309-P.-01 y 310-P.-01)€eto, lo resuelto en el presente tambien afecta el
por la diputada Carrié y otros (expediente 8.029-esultado de los mismos por estar comprendidos
D.-01), por la diputada Garré (expedientes 7.6924dentro del caso en analisis.

D.-01, vinculado en cuanto a su objeto con los ex- _

pedientes 7.835-D.-00, 1.621-D.-01, 1.622-D.-01, Il. —Competencia

7.976-D.-01, 8.023-D.-01, 305-P.-01, 820-0.V.-01, Eqta comision es competente para pronunciar-

8.258-D.-01 y 317-P.-01), por el diputado Cigognage en |as cuestiones sometidas a su considera-
(expediente 8.023-D.-01), por el diputado Gutiérrezeion, de conformidad con lo establecido por el
(expediente 8.084-D.-01, vinculado en cuanto a Siarticulo 83 tltimo parrafo del Reglamento de esta
objeto con los expedientes 7.730-D.-01, 8.103-D.-01Honorable Camara de Diputados de la Nacién y
8.176-D.-01, 23-0.V.-01, 177-P.-01, 300-P.-01, 302-P.-01|0 prescrito por la Constitucion Nacional en su
303-P.-01 y 304-P.-01, por el diputado Polino y otrosarticulo 53.

(expediente 8.102-D.-01, vinculado, en cuanto a su

objeto con los expedientes 7.730-D.-01, 8.023-D.-01, Ill. — Antecedentes. Recepcion normativa
8.104-D.-01 y 8.270-D.-01), por los diputados objeto del juicio politico

Iparraguirre y Stolbizer (expediente 8.103-D.-01), por
el diputado Milesi y otros (expediente 8.258-D.-01), . b

como asi también las causas que tramitaron con %T#?gég gg fm%ﬁgzt'tugé?g Zegfr\?ézd%éoé SEISr:gSt?JS
namero de expediente 3.236-D.-00, 8'050'D"01’ciones de Inglaterray ' ’

8.250-D.-01, 5-P.-99, 407-P.-99, 246-P-.01, 247-P.-01, . ) .
297-P.-01, 299-P.-01, 312-P.-01, 313-P.-01, 315-P.-01,09 *> P d gidos p y

320-P-01 y 324-O.V.-01; y, por las razones que S%agr%onr;dleran ante el Parlamento en vez de a la

dan en el informe que se acompafia y las que dara . " - .
Fue un mecanismo de “solucion” de las tensio-

el miembro informante, se aconseja la aprobacion_ "~ h . .
del siguiente nes inherentes al sistema politico entonces vigen-

te: las pretensiones absolutistas del monarca y la
. supremacia parlamentaria (ver Carlos M. Bidegain,
Proyecto de resolucion El Congreso de Estados Unidos de AmériEdi-

1. Rechazar los pedidos de juicio politico contrat?gﬁgeafgglma’ Buenos Aires 1950, pagina 360 y

los sefiores ministros de la Corte Suprema de JustP . srical la i
cia de la Nacién, doctores Julio Nazareno, Eduardg, EN L& Democracia en Américal abordar la ju-
Moliné O’Connor, Augusto César Belluscio, Gui- risdiccion politica, Tocqueville definia este institu-

" . . . to como “una medida administrativa, sancionada
llermo Lopez, Antonio Boggiano, Adolfo Vazquez, ., ."\,q formalidades de una decision judicial” y al

GUStaV(l) Bosske;lrt, %arlos F"’}yt Y ET”qglf)edpftéacﬁh'comparar elempeachmen¢n Europa y su adapta-
atento lo establecido por el articulo €l Reglatison en los Estados Unidos, sefialaba que “el obje-

La Constitucion de 1853/60, tomd este procedi-

mento Interno de la comision. _ to principal de los tribunales politicos en Europa es
2. Archivar las presentes actuaciones. castigar al ofensor; y de aquéllos en América es
Sala de la comisién, 16 de mayo de 2002. privarlos de su poder” (\Democracia en América

Ed. Wordsworth Classics, Hertfordshire, 1998, ca-
Manuel J. Baladrén. pitulo 6, pagina 48).
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Hamilton a su vez lo conceptualizé en el nimeroganos politicos diriman la responsabilidad politica
65 del Federalista “...como un método de indagade altos funcionarios del Estado, expresando la vo-
cién nacional en la conducta de los hombres publiluntad de cada Camara, segun las mayorias exigi-
cos” (v. The Federalist ApersA Mentor Book. New  das a tal fin.

American Librery, Ontario 1961). Si el juicio politico es un modo de control que

La concepcién norteamericana relativa al deslindeejerce el Congreso en su funcion de 6rgano fisca-
de la responsabilidad politica de la pena fue recephzador del sistema institucional, ese control es a su
tada en nuestro medio —con ciertas variantes en lagz la resultante de la responsabilidad que cabe a
Constituciones de 1819, 1826 y en el Proyecto dduncionarios y magistrados de un gobierno repre-
Alberdi— en la Constitucion de 1853/60, si bien limi- sentativo y republicano.
tando su aplicacién a los funcionarios taxativamente | g reforma de la Constitucién Nacional de 1994
enumerados en el entonces articulo 45 conforme logeneré importantes cambios en la estructura de po-
articulos 51 y 52 de la Constitucion historica. der del Estado y del sistema institucional.

Es asi que en el régimen constitucional argenti- En ese contexto se inscribe la creaciéon del Con-
no el proposito del juicio politico no es el castigosejo de la Magistratura y del Jurado de Enjuicia-
del funcionario, sino la proteccion de los interesesmiento de la Nacion, a quienes el constituyente con-
publicos contra el peligro u ofensa por el abuso defig |a acusacion y el juzgamiento de los magistrados
poder oficial, descuido del deber o conducta incomfederales, inferiores a ministros de la Corte Supre-
patible con la dignidad del cargo. De tal manera quena sustraidos del juicio politico ante el Congreso.

se lo denomina juicio “politico” porque no es un gy gpjyiciamiento a los miembros del mas alto tri-
juicio penal sino de responsabilidad. bunal de la Republica ha sido traido nuevamente a
L o . consideracion de esta Honorable Camara.
IV. —La division de poderes y el juicio politico Cabe destacar que la Comisién de Juicio Politico
El instituto del juicio politico se inserta en la 16- de la Camara de Diputados se expidié en el dicta-

gica y la dindmica de la division de poderes, sienddnen de mayoria emitido el 12 de agosto de 1998,
quizas la forma mas drastica en que se manifiesta &ego aprobado por el plenario de la Camara con
sistema de pesos y contrapesos propio de la formi#&cha 11 de noviembre del mismo afio.
de gobierno republicano. En dicho dictamen, y luego de un arduo debate
Con relacién al tramite del juicio politico ante el €n el seno de la Comisién con motivo del juicio po-
Congreso es dable sostener que, en su origen, |§ico promovido contra la mayoria de los integran-
ratio del sistema se basé en la idea de la represefies de esta misma Corte, se establecio que la Cons-
tatividad de las Camaras. Si el poder reposa en éitucion Nacional determ,ma la existencia de tres
pueblo, la Camara de Diputados, 6rgano de reprecausales para la formacion de causa de responsabi-
sentacién eminentemente popular, podia acusar ¥fad de un juez de la Nacion, a saber:
quien el pueblo habia investido de poder —bajo las  a) Mal desempefio en sus funciones;

diversas formas de acceso a la funcion publica—y b) Comision de delito en el ejercicio de sus fun-
por consiguiente, en virtud de esa representacion ciones:

proponer su destitucion. . . .
. . . ¢) Comision de crimenes comunes (articulo 53
A su vez, el juzgamiento por el Senado reedita la de la Constitucion Nacional).

constante presencia del sistema de pesos y contra-
pesos, en tanto exime a la etapa de juicio del apa- Al tiempo que determind que el alcance de cada
sionamiento de la faz acusativa como un elementcausal debera ser verificado en la aplicacion con-
de control. creta del texto constitucional por el Congreso o, en
El debate en la Convencién Constituyente deSu caso, por el Consejo de la Magistratura o jurado
Filadelfia que dio origen a la Constitucién Federalde enjuiciamiento segin corresponda.
de los Estados Unidos de América y que estad en la De suyo, el andlisis de las causales de enjuicia-
génesis de la Constitucién Argentina de 1853/60miento debe efectuarse a la luz de la normativa cons-
donde losfarmers consideraron diversos modelos titucional, ya que, como sostiene Bidart Campos,
posibles dempeachmentintes de decidirse por el nuestra Constitucion no admite su determinacién
Senado, da cuenta del exacto sentido que de la cugser norma general inferior (ley o reglamento)

tion tenfan quienes entonces disefiaban las institu- | 5 cautela que debe guardar el Poder Legislativo
ciones norteamericanas. para la remocion de un ministro esta impuesta por
De manera tal que en el marco de los controlegl mismo texto constitucional, en la medida que a
reciprocos entre los organos que detenta cada uneavés del juicio politico se persigue el amparo de
de las tres funciones del poder, el juicio politicola libertad, la justicia y la seguridad del sistema re-
constituye una expresion mas del control parlamenpublicano, y la intromisién del Poder Legislativo en
tario sobre los funcionarios de los otros poderes. el contenido de los fallos produce el efecto contra-
No hace a la funcién estrictamente legislativa derio al perseguido por la Carta Magna, toda vez que
creacion de la ley, sino a la posibilidad de que 6rde este modo se estaria violando el principio de la
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divisién de los poderes del Estado, fuente de equita llevaria a aceptar, lisa y llanamente, la abolicion
librio del sistema republicano de gobierno. de principios elementales del estado de derecho,

Como lo ha sostenido desde antiguo la Corte Sucomo son las garantias de defensa en juicio y del
prema de Justicia de la Nacién, este principio de indebido proceso, el principio representativo de go-
dependencia del Poder Judicial, tiene por objeto “lobierno, el derecho a no ser juzgado dos veces por
grar una administracién de justicia imparcial, lo cual€l mismo hechonfon bis in idefy la mision del
no se lograria si los jueces carecieran de plena libeEstado de afianzar la justicia y promover el bien co-
tad de deliberacion y de decision en los casos soménun, establecidos en el Preambulo de la Constitu-
tidos a su conocimiento” (“Fallos”, 274:415). cién Nacional.

Por su parte —como lo sefial6 Juan F. Amag- Entendemos que urge modificar la estructura y
nague— la encargada de “preservar la independer@ctualizar la organizacion del Poder Judicial y su
cia de los tribunales que integran ese poder frent8¥aximo organo, la Corte Suprema de Justicia de la
a posibles avances de los otros poderes (“Fallos™Nacion, dotandola de mayor eficiencia, eficacia y
286:17, 259:11, 241:50) y el desempefio de su funtransparencia, sobre todo en épocas como la que
cion” es la Corte Suprema de Justicia de la Nacién.vivimos, de una profunda crisis del conjunto de las

Sentado este principio, el ataque injustificado y'nstituciones. _
carente de fundamentacion juridica contra el maxi- ES un mandato de la hora. Sin embargo, nos ne-
mo tribunal de la Nacién debe entenderse como ungamos a efectuar un analisis antijuridico, arbitrario

afrenta al Poder Judicial en su conjunto, atentandy _carente de toda razon de justicia. Menos atn clau-
contra su autonomia e independencia. dicar ante la presion de sectores interesados en afec-

Las cuestiones opinables de derecho no puedeﬁ‘r la gobernabilidad, la estabilidad y el prestigio de

ser sometidas a la consideracion de un tribunal di®S Poderes democraticos, basicos en un estado

enjuiciamiento y debe ser el Congreso muy precaconstitucional de derecho.

vido y prudente al ingresar a juzgar el mal desem- Seriamos, quizas, en tal extremo, aplaudidos por
pefio de un magistrado conforme al acierto o errofas galerias y algunos creadores de opinion, pero
de sus resoluciones y mas aln cuando sus fallogh tal caso, hariamos un flaco favor a la Republica,
se ajustan a lo estrictamente establecido por la nofecesitada de calma, cordura, seguridad y justicia.
mativa vigente, como en el caso “Smith” o el caso Hecha esta salvedad, adelantamos nuestra opi-
“Stancanelli”. nion de que el juicio politico a la Corte Suprema de
En la causa “Arigés, Carlos R.”, la Corte supre-Justicia de Ig, Nacion, por las causales invocadas
ma de Justicia de la Nacién sostuvo que “... El prin€n la acusacion, debe rechazarse, por improcedente

cipio de la independencia del Poder Judicial es un& infundado.

de los pilares basicos de nuestra organizacion insti- Sustentamos esta conclusion preliminar, en las
tucional. Su fin Gltimo es lograr una administracién manifestaciones juridicas que exponemos a conti-
de justicia imparcial, fin que no se realizaria si losnuacion:

jueces carecieran de plena libertad de deliberacion Y En primer término, no consideramos procedentes
de decision en los casos sometidos a su conocimiefiodas las defensas procesales interpuestas por los
to”. (Sentencia de fecha 15 de septiembre de 1969.3efiores ministros, en referencia a algunos de los
El juicio politico a la Corte Suprema de Justicia planteamientos de nulidades procedimentales e invo-
de la Nacion es una tarea de relevante importancieacion de recusacion a determinados sefiores dipu-
para el Parlamento argentino, enmarcado en el ejetados por la causal de prejuzgamiento.
cicio del control constitucional que, conforme el  gn cambio, corresponde sefialar que seria incom-
principio republicano de gobierno establecido en elyaiiple |a actuacion de aquellos que estan litigando
articulo 1° de la Constitucion Nacional, debe ejer-g, ¢| aito tribunal, por ser su actuacion en este pro-
cer el Honorable Congreso de la Nacion sobre lageqq incompatible con la lealtad que debe guardar-

maximas autotlda_des del Poder Jud_|C|a|- . . se en toda actuacioén judicial y maxime en un proce-
En primer término debemos manifestar enérgicasg de |a naturaleza del presente.

mente, sefior presidente, que no podemos guiarnos

en nuestro accionar por el compas estridente de las beran N la medida en decision
cacerolas como asi tampoco por las presiones que> SOP€rana, y en la medida en que sus decisiones

desde los medios masivos de comunicacién efecd0 resulten irrazonables, arbitrarias y refiidas con
tuan personajes mediaticos con inconfesable inter! debido proceso legal, no puede objetarse.
cionalidad de politica partidaria. Lo que estamos En el caso que nos ocupa se ha permitido a los
poniendo en juego es la cabeza de uno de los p@cusados el ejercicio del derecho a ser “oidos” y por
deres del Estado y por lo tanto su enjuiciamientdo tanto a ejercer en plenitud su derecho de defensa.
debe estar precedido de criterios de ponderacion sjp perjuicio de lo manifestado precedentemen-
objetivos, acordes con el grado de cautela que tak  corresponde destacar que ha sido conculcado
cuestion merece. el derecho de defensa de los acusados, toda vez
De no ser asi y sucumbir ante las presiones, ejue en lo referente a los agravios fundados por la
rol del Congreso se veria desvirtuado y tal conducacusaciéon se ponen de manifiesto graves y seve-

La Honorable Camara de Diputados, al respecto,
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ras lesiones al debido proceso legal, por cuanto los No interesa, en esta materia, que se comparta o
cargos impetrados han sido formulados en formano el criterio juridico de la Corte Suprema de Justi-

vaga y genérica. cia de la Nacion.
Por tal motivo, asiste razén a la defensa en cuan- AUn en supuestos en que el maximo tribunal pu-
to a los aspectos sustanciales de la cuestion. diera haber estado equivocado al aplicar las normas

La acusacioén no puede ser p|anteada en formﬁlrl,dlcas, tal yerro no resulta,Npor si mismol habil
genérica, si bien el término mal desempefio tienéomo causal de mal desempefio de los magistrados.
amplitud en sentido lato (segun doctrina de Joaquin Es potestad propia del Poder Judicial de la Na-
V. Gonzélez), la conducta reprochada tiene que reeién, conforme el articulo 116 de la Constitucion
ferirse a hechos concretos y comportamientos quélacional “el conocimiento y decision de todas las
configuren mal desempefio. causas que versen sobre puntos regidos por la

Estas causales no pueden quedar en su deternfionstitucion, las leyes de la Nacion y los tratados
nacion al arbitrio de los sefiores diputados que reCon potencias extranjeras”.
sulten nominados por el cuerpo para efectuar la acu- No corresponde al Congreso Nacional expedirse
sacion ante el Senado de la Nacion. respecto de la justicia o injusticia del contenido de

En tal sentido el articulo 15 del Reglamento inter-los fallos, aspecto en el que es absolutamente in-
no de la Comisién de Juicio Politico, establece que€ompetente.
“Si a criterio de la Comisién hubiese motivos fun-  Asumir dicho rol implicaria un avasallamiento de
dados para el enjuiciamiento, lo hara constar en sila independencia del Poder Judicial de la Nacion,
dictamen, pronunciandose sobre cada uno de loson el consiguiente atentado al estado de derecho,
cargos, elevando lo resuelto a la Honorable Camargenerando asimismo un precedente total y absolu-
de Diputados.... no podra formularse acusacion sitamente contrario al debido proceso sustantivo y a
que se haya dado al denunciado oportunidad di& garantia del juez natural de las que gozan todos
formular su descargo”. los ciudadanos de nuestro pais.

El articulo 53 de la Constitucion Nacional, refirién- De aceptarse tal criterio, los magistrados inferio-
dose a la Camara de Diputados, establece que “Sétes perderian toda independencia con el consiguien-
ella ejerce el derecho de acusar ante el Senado...ta menoscabo a los principios esenciales de la re-
los ministros y a los miembros de la Corte Supremapublica.
en las causas de responsabilidad que se intentenNo debemos olvidar, sefior presidente, que éste
contra ellos, por mal desempefio o por delito en eha sido el criterio predominante en la Comisién de
ejercicio de sus funciones; o por crimenes comujuicio Politico, en el Consejo de la Magistratura, en

nes, después de haber conocido de ellos y declarat Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados de la
do hacer lugar a la formacion de causa por la mayonacion y en la propia legislacion.

ria de dos terceras partes de sus miembros”. La Corte Suprema de Justicia de la Nacién en la
De lo expuesto se deduce con claridad que pargausa “Arigés, Carlos R.”, con fecha 15 de setiem-
la “formacién de causa” resulta indispensable cum+yre de 1969 establecié: “La plena libertad de delibe-
plimentar los requisitos de procedimiento estableracién y de decisién con que deben contar los jue-
cidos en el Reglamento Interno de la Comision deses resultaria afectada si estuvieran expuestos al
Juicio Politico que establece como condicgne  riesgo de ser removidos por el solo hecho de que
qua nonla determinacion de cada uno de los car{as consideraciones expuestas en sus sentencias
gos y el debido traslado de los mismos para posibisean objetables, siempre que ellas no constituyan
litar el ejercicio del derecho de defensa. delitos o traduzcan ineptitud moral o intelectual para
De no ser asi, la acusacion estaria viciada de nilesempefiar el cargo.
lidad absoluta por afectar el principio del debido "El ejercicio por la Corte Suprema de las faculta-
proceso receptado en el articulo 18 de la Constitudes que le acuerda la ley 16.937 so6lo se justifica en
cion Nacional. supuestos de gravedad extrema, pues la acusacion
y remocién de un magistrado trae una gran pertur-
bacion en el servicio publico. A dicha medida sélo
se debe recurrir en casos que revelen un intolera-
ble apartamiento de la misién confiada a los jueces,
Resulta imposible juridicamente, sin transgredir elcon dafio del servicio y menoscabo de la investi-
principio republicano de gobierno y la division de dura. Unicamente con este alcance, la referida po-
poderes, condenar juridica y politicamente a los matestad de la Corte Suprema se concilia con el de-
gistrados de la Corte Suprema de Justicia de la N&pido respeto a los jueces y a la garantia de su
cién por el contenido de sus fallos. inamovilidad...”.

Los cargos de mayor trascendencia que se les La ley 24.939, que reform¢ la norma legal que re-
imputan se refieren a la solucion juridica que losglamentd el Consejo de la Magistratura, en su ar-
jueces han dado al dictar sentencias en casos coticulo 14, incisob) in fine, establecio la garantia de
tradictorios traidos a su jurisdiccion ordinaria y ex-independencia de los jueces en materia del conte-
traordinaria. nido de las sentencias, por lo que, salvo dolo o error

V. —Imposibilidad de condenar a los magistrados
por el contenido juridico de sus sentencias
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inexcusable asimilable a la voluntad de dafar, resulta ser oida publicamente y con las debidas garan-

improcedente un juicio politico basado en dichatias por un tribunal competente, independiente e im-

causal. parcial, establecido por ley, en la sustanciacion de
En este sentido, tampoco el error constituye caucualquier acusacion de caracter penal formulada

sal de remocién de los magistrados judiciales, puesontra ella...” (articulo 14, apartado 1).

la tarea de juzgar no se encuentra exenta de tal po- Por ultimo, la Convencidn Americana sobre De-

sibilidad. rechos Humanos establece que “Toda persona tie-

De lo contrario se afectarfa la independencia dé'€ derecho a ser oida, con las debidas garantias y
los jueces, la libertad y autonomia de criterio con lgdentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal
que deben resolver y se los sujetaria a la presion @mpetente, independiente e imparcial... en la

amenaza del poder politico o de los intereses segustanciacion de cualquier acusacion penal, formu-
toriales. lada contra ella...” (articulo 8°).

Este principio ya fue sostenido por la Corte de De lo expuesto precedentemente se desprende
los Estados Unidos cuando en 1803 tuvo ocasiéflue €l Congreso Nacional, de aceptar juzgar y con-
de pronunciarse en un voto redactado por su erdenar a la Corte Suprema de Justicia de La Nacion,
tonces presidente John Marshal, que da certeza RPr €l contenido de sus sentencias, transgrediria la
los alcances de las potestades asignadas a los jugarantia consagrada en los tratados internaciona-
ces. les referidos, en cuanto a la independencia e impar-

En dicha oportunidad, y a través del fallo en au-cidlidad de los tribunales de justicia, lo que habili-
tos “Marbury c/Madison”, se sefialé que la Corte /@ acciones internacionales por incumplimiento

es el Gltimo intérprete de la Constitucion y que ést&onira el Estado Argentino, por ante los tribunales
supranacionales (Comision Interamericana de Dere-

es el &mbito en el cual se despliegan las atribucio -
nes otorgadas al Poder Judicial. chos Humanos y Corte Interamericana de Derechos
Humanos).

También se establecié que la separacion de los c ¢ tablecid ta Comisién d
poderes es un principio inescindible del concepto, ~0MO ya luera establecido por esta Lomision de
de independencia de los jueces Juicio Politico en el dictamen de mayoria en oca-

sion de proceder a la desestimacion del juicio poli-

degigiéhsetgrgg n]urcé'sc'aelt ;g;% e%rlr;ggpo?p:slené%es}lezu% 0 seguido contra los sefiores ministros de la Corte
P P p prema de Justicia de la Nacién doctores Julio Na-

Estado como la expresién final de la interpretacio g ; .
o areno, Eduardo Moliné O’Connor, Guillermo Lopez,
de las normas constitucionales y legales, puest;%{ b

en juego en los casos que se someten a su jurisdi intonio Boggiano, Adolfo Vazquez y Augusto Ce-
Jueg q ] §ar Belluscio, cuando dijo “... Sostener que el crite-

clon. . . rio registrado en los fallos puede constituir mal des-

El sistema republicano de gobierno se fundamentampefio de sus funciones, destruye en sus bases
en la libertad juridica de los magistrados, habién+| principio de separacion de los poderes y convier-
dose afirmado que “en cuanto la imparcialidad proe 3| Congreso en una especie de supertribunal, ar-
piamente dicha, es decir, a la que deben tener oo final de las contiendas judiciales, que impon-
magistrados instituidos conforme a la ley para juz-yyja sy jurisprudencia mediante la inhabilitacion de
gartlosbg:{:lsos generales y con lcon&pett%nua ats'gncfib's jueces que no siguieran su dictado”.

a también por normas generales dictadas antes de o o
los hechos de la causa de que se trate, varios de " €StOS términos, de no respetarse Ia institucion

lel Poder Judicial tal como fuera incorporada en

los tratados de derechos humanos a los que la r ¢ d ento iuridi breve al
forma constitucional de 1994 otorgé jerarquia consMUESUO oraenamiento juridico que abrevo én la 1e-
gislacion de los Estados Unidos de Norteamérica e

titucional establecen expresamente el derecho d I t6 el sist de division d d A
toda persona a ser oida ante tribunales independieff'P'€MeNto €l sistema de division de poaderes, Solo
podrian continuar en el desempefio de sus cargos

tes e imparciales” (cfr. Maria Angélica Gellipnsti- 4 - A ) <
tucion de la Nacion ArgentinZComentada y Con- aquellos jueces que siguieran fielmente los dicta-
cordada “La Ley”, 2001, pagina 155). dos del Parlamento. ]

En efecto, la Declaracion Americana de Derechos D€ Nno ser asi el magistrado “rebelde” seria apar-
y Deberes del Hombre, dispone que “toda person&ado de su cargo instalando de este modo un siste-

acusada de delito tiene el derecho a ser oida en fofd@ despotico de gobierno que poco se .aJ'US:'Ea a los
ma imparcia| y pﬂb”ca" (articulo XXV|) principios receptados en nuestra Constitucion Na-

La Declaracién Universal de Derechos Humanos cional.

a su vez, establece que “toda persona tiene dere- No existe elemento alguno de hecho ni de dere-
cho, en condiciones de plena igualdad, a ser oidgho que amerite el enjuiciamiento a los magistrados
plblicamente y con justicia por un tribunal indepen-por sus opiniones juridicas ni por la doctrina sen-
diente e imparcial, para la determinacion de sus delada en sus fallos.
rechos y obligaciones o para el examen de cualquier En este mismo sentido, el Jurado de Enjuiciamien-
acusacion contra ella en materia penal” (articulo 10)to de Magistrados de la Nacién ha mantenido esos
El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Po-mismos criterios y ha establecido que: “La indepen-
liticos dispone que “Toda persona tendra derechdlencia de los jueces no es un escudo de protec-
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cién, ni otorga un “bil” de indemnidad. Es una ga-represivo que aliente toda clase de acusaciones,
rantia. Una garantia del sistema republicano y demovidas las méas de las veces por causas o fines
mocratico. Garantia para los jueces, para obrar cogue no son precisamente las del bien publico.

la tranquilidad de no ser molestados por el conteni- | g expresién mal desempefio, con el alcance que
do de sus sentencias. Y tiene una extension amplig da la Constitucién Nacional, se ha dicho reitera-
e incluye errores y torpezas, en el marco de la buejamente que tiene una excesiva latitud. Esta carac-
na fe en el obrar...”. (Del voto de los doctoresteristica que tiene la terminologia constitucional, no
Penchansky, Chausovsky, Agundez y Naimore  implica discrecionalidad ilimitada para juzgar la con-
“Bustos Fierro s/pedido de enjuiciamiento”.) ducta de un juez, sino méas bien, criterios de apre-
La independencia del Poder Judicial es uno de losiacién que surgen no tanto de la expresion mal de-
pilares fundamentales de la forma republicana desempefio sino de la naturaleza que tiene el juicio
gobierno, y la inamobilidad de sus miembros es lgolitico, por lo tanto la mayor exigencia que debe-
principal garantia de esa independencia, principiosnos hacer recaer sobre éste es que para apreciar
éstos que deben ser tenidos en cuenta al consid®s criterios del mal desempefio no esté sujeto o
rar las causas de responsabilidad enumeradas endarastrado por intereses circunstanciales que afec-
Constituciéon Nacional (articulo 53) y particularmenteten la imagen de la administracién de justicia que
la relativa al “mal desempefio” en el ejercicio de suses donde en definitiva va a reposar la ultima espe-
funciones. ranza de quienes necesitan proteccion judicial.

Como ha dicho la Corte Suprema de Justicia de A mayor abundamiento se puede citar al maestro
la Nacion en el afio 1945 en “Fallos” 203, pagina 5,Gonzélez Calderén que sostenia que: “Las previsio-
si se desconoce la independencia e inamovilidad deles del articulo 45 (hoy 53), no ‘dependen de limi-
Poder Judicial, “No pueden ni afianzarse ni asegutaciones tedricas’ sino que la Camara de Diputados
rarse los beneficios de la libertad, indicado comautilizara su prudencia, su esclarecido espiritu colec-
uno de los objetivos fundamentales en el PreAmbuivo de un concepto, sobre lo que exigen los intere-
lo de la Constitucidon” y “Es imposible la realizacién ses publicos y de su patriotismo para procesarlos.
de una sana justicia si los funcionarios llamados dlay que tener presente siempre que el juicio es po-
impartirla no disponen de la certeza de que nada déftico, aunque esto no debe entenderse como un in-
ben temer en sus personas o en sus bienes”. centivo para apartarlo de los dictados permanentes

Por lo tanto, al considerar las causas de resporfle la razon y de la justicia, ni para emplearlo como
sabilidad enumeradas en el articulo 53 de la Constideleznable arma de oposicion si los cargos no es-
tucién Nacional, debe tenerse bien presente la gdan suficientemente probados”.
rantia de inamovilidad que asegure la permanencia La remocién de un magistrado por mal desempe-
de los jueces mientras dure su buena conducta. fio de sus funciones, s6lo debe proceder cuando

También ha sefialado Joaquin V. Gonzéalez qugstén debidamente acreditados graves actos de
“Los actos de un funcionario que pueden constiinconducta o que afecten seriamente el debido ejer-
tuir mal desempefio, son aquellos que perjudiqueficio de la funcion.
el servicio publico, deshonren al pais o a la investi- Al respecto, debemos concluir que la doctrina
dura publica e impiden el ejercicio de los derechosacerca de que el error de derecho no constituye
y garantias de la Constitucion”. causal de remocion fue hecha propia por el Jurado

Es decir, no cualquier acto ni cualquier conjuntod® Enjuiciamiento en el citado caso “Bustos Fierro”
de actos, sino los que, por su naturaleza, produz) constituye jurisprudencia reiterada de la Comision
can manifiestamente graves e irreparables dafios 3¢ Acusacion y del pleno del Consejo de la Magis-
los valores que la Constitucién busca salvaguardalfatura del Poder Judicial de la Nacion.
cuando atribuye y distribuye las competencias de Los errores de los magistrados no pueden ser
los funcionarios publicos. considerados mal desempefio, ya que significaria el

En razén de ello, si bien la calificacién de mal ge-absurdo de pretender la existencia de una Justicia

sempefio es amplia y abarca una cantidad de s@Psoluta.
puestos no establecidos taxativamente, que com- Conforme lo afirmaba uno de los mayores expo-
prenden no sélo casos comprobados de malaentes de la filosofia del derecho en nuestro pais,
conducta sino también las diversas situaciones del doctor Werner Goldsmith, s6lo asistimos al frac-
indignidad e incapacidad incompatibles con el decionamiento de la justicia, por cuanto la justicia de
sempefio de la funcion publica, esos actos o esdes hombres por su propia esencia es fraccionada,
situaciones, para configurar dicho mal desempefioparcial, imperfecta.
deben ser de notoria importancia y gravedad. Sélo la justicia divina carecera de errores y dis-
José Manuel Estrada, refiriéndose al juicio politi-tribuira, en el juicio final, los honores y las cargas,
co, afirmaba que no podia ser demasiado represivi@s penas y los castigos, conforme los méritos de
ni demasiado débil. cada uno.
En efecto, no debe ser tan débil que ampare la Sentado ello, y considerando que el juicio politi-
impunidad a los delincuentes o permita el trastorncco s un procedimiento excepcional que solo fun-
de la funcion puablica, pero tampoco debe ser targiona ante causales de gravedad tal que puedan
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enmarcarse en lo prescrito por el articulo 53 de laniento de una medida cautelar ordenada en primera
Constitucién Nacional, su utilizacion dirigida al apar- instancia.

tamiento de los magistrados, por cuestiones opina- En dicha sentencia, el actor Kipper habia visto
bles, provocarian una subversion del orden institusatisfecha su pretension cautelar, ya que se encon-

cional sujetandq al Poder Judicial a la voluntad deraba en posesion de las sumas que habia pretendi-
los poderes politicos. do.

No olvidemos que el mas alto tribunal de la Na- La Corte, en una sentencia en la gue no se expi_
cion dejo claramente sentada su doctrina sobre esge sobre el fondo de la cuestién, hace luggveal
cuestion, al decir que el juicio politico no debe sersaltum sosteniendo que, atento el estado de las ac-
tan débil que ampare con la impunidad o permita efyaciones que tramitaban en primera instancia y en
trastorno de la funcion plblica. Para agregar cona que no habia sentencia definitiva, no correspon-
palabras aplicables a nuestro caso que “tampocgia procesalmente que la actora tuviera una tutela
debe ser tan represivo que aliente toda clase de acinticipada de su derecho.
saciones, movidas las mas de las veces por causas| 54 diferencias entre el caso Kipper y el caso
o fines que no son precisamente las del bien pUbligy it son las siguientes:

co” (‘Fallos”, 304:561). —El cumplimiento de la medida cauteldEn el
caso Kipper la medida cautelar se habia hecho efec-
tiva, en cambio en el caso Smith no se habia cum-
plido.
—La naturaleza de los créditog€n el caso Smith
la causa tenia por objeto créditos alimentarios de
Se ha imputado a los miembros de la Corte Suun accidente de trabajo, en cambio en el caso Kipper
prema de Justicia de la Nacion haberse expedido ese trataba de una inversién financiera.
forma contradictoria, en referencia al tristemente cé- _Alcance de la resoluciérEn el caso Kipper, la
lebre tema del “corralito” financiero. Corte sélo se expide sobre la procedencia de una
La principal causa de juicio politico se refiere a lamedida cautelar, sin tratar el fondo del asunto. El
supuesta contradiccion entre el caso Kipper y etechazo de la cautelar no implica que se haya expe-
caso Smith. dido el tribunal a favor de la constitucionalidad del
Conforme se demostrara, no existe contradiccioréorralito.
alguna en la jurisprudencia del Supremo Tribunal La resolucién cautelar por su propia esencia es
de la Nacion, que ha declarado la inconstitucio-provisoria, no causa estado, puede ser modificada,
nalidad de la normativa que lesiona el derecho deuprimida, reiterada, restringida o ampliada durante
los ahorristas argentinos, instaurada por el gobierel transcurso del proceso, conforme los principios
no de la Alianza y que tantas penurias ha causadgue en materia de medidas cautelares establece la
a la comunidad. norma adjetiva, en el caso el Cadigo Procesal Civil

La sentencia dictada el 1° de febrero de 2002 ey Comercial de la Nacion.
la causa “Banco de Galicia y Buenos Aires s/solici- En cambio, en el caso Smith, la Corte por primera
ta intervencion urgente en autos: ‘Smith, Carlos An-vez se expide sobre el fondo de la cuestion en de-
tonio c/Poder Ejecutivo Nacional o Estado Nacio-bate, esto es, sobre la constitucionalidad del decre-
nal s/sumarisimo’™ (B. 32 XXXVIII) ha decretado la to 1.570, la ley de emergencia y las normas dictadas
inconstitucionalidad de todas las restricciones im-en su consecuencia.
puestas a los depdsitos bancarios por el decreto por |o expuesto, no existe contradiccién alguna.
1.570/01, la ley 25.561, el decreto 71/02, el decreto g, g cas0 Kipper se resolvié una medida cautelar,
141/02 y las resoluciones del Ministerio de Econo-que no causa estado y no se traté la inconstitucio-
mia 18/2002y23/?002. . o nalidad o constitucionalidad del corralito financie-

Se ha pretendido que existe contradiccion entreo. Por otro lado el objeto de las actuaciones en este
la sentencia dictada en la causa Smith y el casgaso se referian a las disposiciones del decreto
Kipper, por lo que la Corte habria variado su juris-1,570/01 que establecian restricciones temporarias
prudencia, en un proceder supuestamente ilegitimgara disponer los depésitos bancarios establecien-
e iregular. do una limitacion en el tiempo. En principio estas

Lo cierto es que, mas alla de las motivaciones pomedidas parecian razonables con motivo de la cri-
liticas de cada caso, juridicamente no existe dudais que habian provocado la extracciébn masiva de
posible: No se verifica contradicciéon alguna entrelos depdsitos bancarios poniendo en riesgo la con-
ambos fallos. tinuidad del sistema financiero nacional.

En el caso Kipper la Corte hizo lugar a un recur- Ademas las restricciones del decreto 1.570/01 no
so deper saltuminterpuesto por el Banco Ciudad impedian la disponibilidad de los depdsitos banca-
de Buenos Aires contra el magistrado, ordenandweios para efectuar transacciones comerciales de todo
al ahorrista devolver las sumas percibidas y retiratipo, siempre y cuando las mismas se efectuaran
das del Banco Ciudad de Buenos Aires, en cumplidentro del sistema financiero.

VI. — Ausencia de contradiccion
en las sentencias de la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion en referencia al denominado
“corralito” financiero
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En la causa Smith, la Corte se expidio sobre el fon- “Que... la tradicional jurisprudencia del Tribunal
do del asunto en una sentencia de mérito, que resatuya sintética formulacidon postula que las razones
vié en forma anticipada la cuestion en debate en alle oportunidad, mérito y conveniencia tenidas en
amparo. Dicha sentencia es valida en el ordenamiercuenta por los poderes del Estado para adoptar de-
to juridico argentino y no puede ser tachada de irreeisiones que les son propias no estan sujetas al
gular, ilegal o arbitraria por cuanto las circunstanciasontrol judicial... Ello no obsta a que se despliegue
facticas y juridicas imperantes al momento de sentercon todo vigor el ejercicio del control constitucio-
ciar en este caso eran completamente diferentes a laal de la razonabilidad de las leyes y de los actos
existentes al momento de resolverse la causa Kippeadministrativos (Fallos: 112:63, 150:89; 181:264;
a pesar del poco tiempo transcurrido entre una y otr&61:409; 264:416; 318:445); por ende, una vez cons-

En el caso Kipper, el fondo del asunto se referidatada la iniquidad manifiesta de una norma (Fallos,
a la constitucionalidad o inconstitucionalidad del171:348; 199:483, 247:121; 312:826) o de un acto de
decreto 1.570/01, mientras que en el caso Smith yk administracion (Fallos, 292:456; 305:102; 306:126
se habia dictado el decreto 71/02, reglamentario def 400), corresponde declarar su inconstitucionalidad.”
régimen establecido por la ley 25.561, de Emergen- “La restriccion de la disponibilidad de los dep6-
cia Econdémica, y demas normativa a través de Iaitos bancarios establecida por el articulo 2° del de-
cual se establecio la reprogramacion de los depdsereto 1.570/01... no constituye una simple limitacion
tos existentes en el sistema financiero, establecierdel derecho de propiedad —articulos 14 y 17, Cons-
do un régimen de indisponibilidad practicamente ab+itucion Nacional, y 21, Convencién Americana de
soluta, afectando en forma actual e inminente eDerechos Humanos—, sino su privacién o aniquila-
derecho de propiedad de los ahorristas. miento, pues provoca un menoscabo patrimonial

En otro orden de ideas, corresponde considerageneralizado del conjunto social.”
gue en la causa Smith, la Corte hizo ejercicio de la Puede afirmarse sin dudar que el supremo tribu-
facultad del “control de constitucionalidad”, respec-nal actu6é conforme a derecho al considerar en for-
to de la cual estd ampliamente facultada, que adena terminante que las medidas adoptadas a partir
mas, puede ejercerlo de oficio. del decreto 1.570/01 han significado ignorar el con-

Por tal motivo tampoco fue necesario dar intervenepto basico de derechos adquiridos.
cion al Estado nacional, toda vez que el alto tribunal, El fallo en andlisis es un claro ejemplo del com-
tiene como funcién el control de constitucionalidadplejo funcionamiento del sistema de pesos y con-
de las leyes sin necesidad de dar intervencién a Iasapesos establecidos por el sistema de division de
restantes poderes del Estado como asi tampocolas poderes de nuestra forma republicana de gobier-
las partes intervinientes en el proceso. no, que mal podria constituir una conducta repro-

Ya desde el afio 1984, los doctores Fayt ychable que constituya mal desempeﬁo con el alcan-
Belluscio se pronunciaron por esta posicién votan<£€ del articulo 53 de la Constitucién Nacional.
do en disidencia en la causa “Juzgado de Instruc- Si no obstante todo lo dicho se siguiere el criterio
cion Militar N° 50 de Rosario”, posicion que fue arbitrario en sentido contrario, se estaria violando la
mantenida en los casos “Pérez” y “Peyrd” de 1987garantia del articulo 18 de la Constituciéon Nacional,
Luego fue también el doctor Boggiano que en elcon lo que se habilitaria el recurso extraordinario,
caso “Ricci” votd en el mismo sentido. pues habria “en forma nitida, inequivoca y conclu-
Fue en el afio 1988 cuando la totalidad del cueryente, un grave menoscabo a las reglas del debido
po, en el caso “Fernandez Valdez”, se pronuncié poproceso” (ED, tomo 158, pagina 245).
la validez de un articulo 9° de la Constitucién pro-
vincial que obligaba a los jueces a declarar aun de ||, — os cargos pretenden alterar la garantia
oficio, la inconstitucionalidad de una norma que vul- .4 stitucional por el cual nadie puede ser juzgado
nerara la mllsma. . ) dos veces por el mismo hecho. Transgresion
En el reciente fallo “Mill de Pereyra, Rita Aurora al principio “ non bis in iden.
y otro c. Prov. de Corrientes s/demanda contencio-
sa administrativa” del 27/9/01, se establece que el No resulta materia de debate en el derecho consti-
control de constitucionalidad se debe efectuar enucional argentino, que el articulo 18 de la Constitu-
situaciones muy precisas, estableciéndose que: cién Nacional consagra implicitamente y como elemen-
a) Dado que la declaracion de inconstituciona-to esencial del debido proceso sustantivo el principio
lidad es un acto de suma gravedad, la violacién deor el cual ninguna persona puede ser juzgada dos
la Constitucion debe ser de tal entidad que justifi-veces por el mismo hecho. Lo propio acontece con
gue la abrogacion de la norma en desmedro de lps tratados de derechos humanos con ramgs-

seguridad juridica. titucional, a tenor de lo normado por el articulo 75
b) La violacién a la Constitucién debe ser mani-inciso 22 de la Constitucion Nacional.
fiesta e indubitable. El principio non bis in idemmpide que la Comi-

Estos elementos estan sobradamente acreditadesdn de Juicio Politico y, en su caso, la Camara de
en la sentencia dictada en la caso Smith, en el quRiputados de la Nacién, juzgue por el mismo hecho
se establecié —entre otros aspectos— que: a los magistrados de la Excelentisima Corte Supre-
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ma de Justicia de la Nacién en mas de una oportuin recurso de hecho interpuesto por el ciudadano
nidad. Emir Yoma, declarando la inexistencia de asociacién
En la acusacién se pretende juzgar a los minislicita y falsedad ideoldgica de instrumentos pabli-
tros de la Corte Suprema de Justicia de la Naci6®§0S, con argumentos factico-juridicos solidos y ra-
por supuestas irregularidades detectadas en la trgonables, rechazando la prision preventiva dictada
mitacion de la causa denominada “de la Embajad&ontra dicho imputado.
de Israel”. La decisién tomada por el supremo tribunal en el
Al respecto, debe tenerse presente que tanto I68SO que nos ocupa ha determinado nuevas preci-
Comisién de Juicio Politico como la propia Camarasiones del articulo 210 del Cddigo Penal.
de Diputados, en su sesion plenaria del 11 de no- La sentencia, mas alla de los sujetos involucrados,
viembre de 1998, oportunamente trataron dicha cauha definido el alcance de un tipo penal que por un
sal y la rechazaron, lo que determina la improcedenparticular disefio puede ser utilizado para incrimi-
cia del nuevo juzgamiento por el mismo hecho. nar a funcionarios de los tres poderes y de distin-

A la luz de los argumentos expuestos podriamo$0s niveles.
concluir que la decision del plenario de la Honora- La decision ratificd, en lineas generales, la clasi-
ble Camara de Diputados de la Nacion respecto aa descripcion de las caracteristicas de la figura que
rechazar los cargos formulados a los miembros delisefié Sebastian Soler.
tribunal en esta causa, tiene los mismos efectos de Al mismo tiempo f|Jé criterios acerca de los as-
los actos administrativos emitidos por autoridad plpectos vinculados con la admisibilidad del recurso:
blica. la calidad de sentencia definitiva del auto de pri-
Mayer define al acto administrativo, al igual que sién preventiva y la condicion de tribunal superior
las sentencias, como un acto de autoridad que emde la causa de las camaras de apelaciones, lo que
na de la administracién y que determina frente apermitié prescindir de la intervencion de la Cadmara
subdito lo que para él debe ser de derecho en uNacional de Casacion Penal.

caso concreto. (Mayer Ott@erecho administra- La Corte Suprema de Justicia de la Nacién en el
tivo aleman tomo 1, pagina 106, Editorial Depalma, caso “Giroldi” (Fallos, 318:514-1995, “La Ley”,
1949.) 1995-D, 460) expreso, en forma unanime, que la crea-
Al decir de Fleiner]nstituciones de derecho ad- cion de la Camara Nacional de Casacion Penal ha-
ministrativq pagina 158-159, “El Labor”, 1933, “... bia implicado establecer un “tribunal intermedio” en-

Finalmente, son inmutables todas las 6rdenes de ldse la Corte Suprema y las cAmaras nacionales o
autoridades administrativas que con autorizacion lefederales de apelaciones.
gal han creado derechos subjetivos a favor de de- Asimismo, en la causa “Rizzo, Carlos Salvador”

terminadas personas”. (Fallos, 320:2118-1997, “La Ley”, 1997-F, 350), la ma-
En el mismo sentido, para Linares, el concepto deoria del tribunal sostuvo que en los casos en los
“cosa juzgada” se relaciona con el de validez y vi-que se discutiera la libertad de las personas las ca-
gencia de la norma juridica. La cosa juzgada conmaras nacionales de apelaciones debian ser consi-
siste en la inmutabilidad de una norma juridica indi-deradas tribunal superior de la causa, pues estas
vidual y desde un punto de vista légico es el géneroguestiones especificas no podian ser revisadas, den-
cuyas especies son: la cosa juzgada de la sentetre del ordenamiento vigente, por otro tribunal.
cia y la cosa juzgada de los actos administrativos. gp |o referente al tipo penal, el supremo tribunal
_Asi se ha definido que “acto administrativo defi- afirmé que “la asociacion ilicita no requiere la exis-
nitivo” es el acto administrativo que pone fin a unatencia de delitos consumados ni siquiera de princi-
cuestion. pio de ejecucion”.
Sin perjuicio de lo expuesto, de las probanzas gepastian Soler, respecto de las caracteristicas

acompafiadas en autos tampoco resulta el mérito e debe reunir este tipo penal, sostiene que no se

la causal de ‘mal desempefio” respecto a los MINIStrata de castigar la participacion en un delito, sino

tros que no fueron incluidos en la resolucion OIiCta_la articipacién en una asociacién o banda destina-
da por esta comision del mes de agosto de 1998. '@ Partcip . : destine
Asiste. por lo tanto. razén a la defensa en estda a cometerlos con independencia de la ejecucion
ISte, p , raz - . % inejecucion de los hechos planteados o propues-
aspecto y, como tal, resulta contrario al articulo 1
de la Constitucion Nacional juzgar a los magistra-

dos por dicha causal. El tribunal establecié que también es requisito de

la figura la permanencia en la conducta, elemento
éste que distingue la asociacion del acuerdo crimi-
nal que es esencialmente transitorio.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacién, en esta Siguiendo el pensamiento de Soler, la sentencia
materia, s6lo se limité a resolver en la causa “Standetermind que para que haya asociacion ilicita no
canelli, Néstor Edgardo y otro s/abuso de autori-es suficiente un acuerdo transitorio para cometer
dad y violacién de los deberes de funcionario pu-delito sino que es necesario una “permanencia de
blico s/incidente de apelacion de Yoma, Emir Fuad”,la convergencia de voluntades”.

VIIl. — Cargos de la causa “armas”
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El fallo también abordé la cuestién del bien juri- y la clausula transitoria undécima de la Constitu-
dico protegido en el titulo VIII del Cédigo Penal y cion Nacional.

afirmo “... si bien es cierto que la comision de cual- Antes de comenzar a analizar el tema que nos ocu-
quier delito perturba la tranquilidad, la seguridad ypa, debemos dar por sentado que en nuestro siste-
la paz publica de manera mediata, algunos tales com@a de gobierno republicano el Poder Judicial actia
los incluidos en el mentado titulo la afectan en for-como intérprete final de la ley mayor, y es el 6rgano
ma inmediata, ya que el orden publico al que se aluhabilitado para controlar la constitucionalidad de las

do es sinénimo de tranquilidad publica o paz so4eyes como asi también de una reforma constitucio-
cial, es decir la sensacion de sosiego de las persongag| efectuada por mandato legislativo.

integrantes de una sociedad nacida de la confianza ganiado ello corresponde discernir si la Conven-

dglque [::uedenlvwlé ‘T? una atlmoslzfeia de pgz S%i6n Constituyente que deliberé en Santa Fe en 1994
cial, por 1o queé 10s delitos que fa aréctan produceneniz competencia para introducir el articulo 99, in-

alarma colectiva al enfrentar los hechos marginadogis, 40, tercer parrafo, de su Constitucién Nacional

de la regular convivencia que los pueden afectay, o, consecuente clausula transitoria undécima.

indiscriminadamente. En consecuencia, la criminali- . .
dad de éstos reside esencialmente no en la lesion "ara obtener una respuesta a dicho interrogante,

efectiva de las cosas o personas sino en la reloeg_eben analizarse las facultades que le fueron otor-
cusién que ellos tienen en el espiritu de la poblad@das a la Convencion Constituyente a través de

cion y en el sentimiento de tranquilidad pablica, pro_Ia legislacion que planted la reforma constitucional.

duciendo alarma y temor por lo que pueda suceder”, La ley 24.309 que declar6 la necesidad de la re-

Sin perjuicio de lo expuesto es necesario recc)r_forma establecio el marco dentro del cual debia rea-

dar que el contenido de las sentencias de los judZarse la mismay, en tal sentido, establecio:

ces no son motivo de juicio politico, sin dejar de “La Convencién Constituyente podra) Modi-
destacar que los principales doctrinarios en materificar los siguientes articulos ... 86 inciso 5° ... La fi-
de derecho penal argentino sostuvieron pablicamenpalidad, el sentido y el alcance de la reforma que
te, que resultaba antijuridico considerar al gabinet&abilite este articulo se expresa en el contenido del
del gobierno nacional como una asociacion ilicita. NUcleo de Coincidencias Basicas que a continua-

En este orden de ideas y a tenor de los pérrafo%'?,n se deta!lfa: ) )
del fallo transcrito, al que se pretende incluir en la "Designacion de magistrados federaléss jue-
acusacion como causal de mal desempefio, ha sid®s de la Corte Suprema seran designados por el

fundado en derecho con independencia de la corPPresidente de la Nacion con acuerdo del Senado por
notacién politica que se le quiere atribuir. mayoria absoluta del total de sus miembros o por

Por lo tanto, podriamos concluir que en el fallod0S tercios de los miembros presentes.”
en cuestion no hubo disidencias en lo gue se refie- De la lectura de la norma habilitante se evidencia
re a la arbitrariedad de la sentencia y la necesidaflu€ el poder preconstituyente autorizé innovacio-
de disefiar una interpretacion acotada del articul@€s vinculadas al mecanismo de designacion de los
210 del Codigo Penal. La disidencia de los sefiorefitegrantes del alto tribunal, pero de ninguna ma-
jueces Petracchi y Bossert s6lo versé sobre I&€ra reformas concertadas a la inamovilidad transi-
admisibilidad del recurso. El juez Fayt no se pro-i0fi@ de quienes integran el cuerpo. B
nuncio. Ni siquiera es posible justificar la sancion de la

. . onstituyente invocando la existencia de poderes
En razon de los argumentos expuestos, mas all y p

de | iterad e h firmad plicitos de la Convencion, pues la existencia de
€ 10 que reileradamente hemos alirmado y qué PQjeg poderes, en cuanto medios indispensables para

otro lado es doctrina unanime de esta Camara regymplir el cometido de la reforma, es que ellos no

pecto de la inhabilidad de este Congreso para empyeden ser entendidos para aumentar competencias
tir opinion de los fallos de los judiciales, creemosque no han sido adjudicadas.

que en elsub liteno se da ninguna de las condi-  Tampoco puede alegarse que la disposicion con-
ciones que exige el articulo 53 de la Constituciontenida en el articulo 3° E) de la ley 24.309, en cuanto
Nacional para imputar el mal desempefio o tacha alfacultaba al poder constituyente derivadddatua-

guna en el actuar de los sefiores ministros de la Cortizacién” de las facultades de los poderes Legislativo

Suprema de Justicia de la Nacion. y Ejecutivo, es una clausula abierta que autorizo la
indebida entronizacién constitucional del articulo 99,
IX. — El caso “Fayt” inciso 40. El sentido del vocablo, indudablemente, alu-

de a una relacion temporal porque se actualiza aque-
Se reprocha mal desempefio en el actuar de ld& que devino desactualizada, es decir, lo que ha que-
miembros de la Corte Suprema de Justicia de la Nadado fuera de uso o estaba superado.
cién con motivo de la sentencia dictada en la causa gj asi fuera, es valido indagar si respecto de los
“Fayt, Carlos Santiago c/Estado Nacional”. integrantes de la Corte Suprema de Justicia hacia
En ella, el alto tribunal declar6 la nulidad de la1994 devino superada la nocién de inamovilidad
reforma constitucional del afio 1994, en lo atinentevitam para ser sustituida por la de “inamovilidad
a la sancion del articulo 99 inciso 4° (tercer parrafo}ransitoria”.
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El examen de nuestra realidad social y politica in-de Mendoza dio motivo a mdltiples apreciaciones
dica que la mentada desactualizacion no fue tal y nijue llevaron a las camaras de apelaciones de
siquiera en los debates preconstituyentes fue posMendoza y de la Capital Federal del fuero federal a
ble visualizar una tendencia en ese sentido. expedirse sobre un mismo objeto en sentido con-

Mucho menos puede sostenerse que el Contrdradictorio; asi la Sala A de la Camara de ApelaCiO-
politico que realizé el Congreso sobre la reforma ef€s de Mendoza se declaré Tribunal Superior del

ocasion de dictar la ley 24.430, import6 una restricMagistrado con motivo de la acumulacion de la cau-
cién que cerr6 el paso al control judicial. sa iniciada en 1996 contra los antiguos directivos

De seguirse ese razonamiento, importaria que efle! Banco de Mendoza durante el periodo en que
e un banco provincial y declar6 competente para

todos los casos que el Congreso controla —com tender en la causa al iuer de Mendoza. doctor
cuando rechaza o aprueba un decreto de necesid ok u juez za,

y urgencia, la legislacion delegada o la promulgacior-*'Va- o )
parcia| de |eyes por mencionar a|gunos casos—, su En forma Contrad|ct0r|a, la Sala 1 de la CAmara Na-

contralor es impedimento para que los tribuna|e§i0nal de Apelaci_ones en lo Criminal y Correccional )
ejerzan las incumbencias que les son propiasl Federal de la Ciudad de Buenos Aires se declard

De lo expuesto se deduce que la sentencia de ompetente y resolvié elevar las actuaciones a la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion, en el cas orte Suprema de Jgshma_qle la Namon,/por ser esta
“Fayt”, fue correcta tanto en su forma cuanto enSU superior como asi también el de la Camara Fede-

su fondo, toda vez que la Convencién no estab&! dé Mendoza. ) ,
habilitada para efectuar la reforma cuestionada, sien- LO resuelto por la Camara de la Capital Federal, a

do la consecuencia de ello la nulidad, lo que asi decriterio del sefior procurador fiscal, doctor Luis San-
claré el tribunal. tiago Gonzalez Warcalde, tiene como precedentes

lo ya resuelto en los fallos 244:32; 306:2101; 308:694;
311:700; 312:1839; 315:1940 y 321:3322, en los cua-
de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién Ie§ se sento la doctrina aplicada por la Excelentisima
en el expediente del Banco de Mendoza I Camara antes citada. ) o
(causa Moneta) Atento lo dispuesto por el articulo 24, inciso 70
y del decreto ley 1.285/58 (texto segun ley 21.708) en
La acusacién ha formulado cargos contra lose| sentido que los conflictos o cuestiones que se
miembros del tribunal al sostener que omitieron conplanteen entre jueces nacionales seran dirimidos por
siderar el hecho legal determinante de la competena Camara de la cual depende el juez que primero

cia y las normas aplicables conforme el articulo 3%ubiese conocido, resultaba indispensable determi-
del CPCCN vy haber utilizado actuaciones adminismar cual era el juez que previno en la causa del Ban-

trativas en beneficio del banquero Moneta. co de Mendoza privatizado.

Sin perjuicio que el procurador fiscal habia esta- para ello, la Sala 1 de la Camara de Apelaciones
blecido que la aplicacion de la normativa vigenteen |o Criminal y Correccional de la Capital Federal
efectuada por la Corte Suprema de Justicia de la N&onsideré que a los efectos de determinar la acumu-
cion es correcta, corresponde efectuar un analisigcion de los procesos en cuestién, no podria sos-
de la cuestion de competencia planteada en dichagnerse la “continuidad econémica” entre el Banco
actuaciones entre el juez a cargo del Juzgado Fedge Mendoza provincial y el Banco de Mendoza pri-
ral N° 1 de Mendoza y su par a cargo del JuzgadqQatizado ya que se trataba de entidades auténomas
Federal y Correccional N° 10 de la Capital Federal. y que a partir de la privatizacién el Banco de Mendo-

El tema en cuestién fue objeto de tratamiento en eta privado, debia regirse por las normas que en ma-
seno del Consejo de la Magistratura y con un proteria de competencia se aplican a toda persona juri-
nunciamiento del Jurado de Enjuiciamiento que dic-dica en funcion de su domicilio social inscrito.
taminé la destitucion del juez federal de Mendoza. Sentado ello, y encontrandose inscritas en esta

Asi las cosas, las maniobras verificadas en la acsiudad las sedes de las distintas entidades involu-
tuacién del doctor Leiva, titular del Juzgado Fede-cradas en la investigacién, lugar donde ademas se
ral N° 1 de Mendoza, llegaron a ser objeto de invesadoptaron las resoluciones del Banco Central de la
tigacion en el marco del proceso de juicio politicoRepublica Argentina que fueron aplicadas a la mis-
seguido en su contra, en virtud de la acumulaciémma, resultaba sin duda competente la justicia de la
dispuesta del expediente 9.263-C al expedient€apital Federal para entender en las actuaciones,
8.015-C, con la finalidad de constituirse como el juezcomo asi también lo habia dictaminado el sefior pro-
gue previno en la causa y, de tal forma, lograr queurador fiscal.
la Camara Federal de Apelaciones de Mendoza fue- Sin perjuicio que en cuestiones de fallos judicia-
ra el tribunal habilitado para resolver el conflicto dejes no es materia opinable por parte de este Con-
competencia. greso, el fallo cuestionado se ajusta a derecho y por

Si bien el doctor Leiva no fue removido por sulo tanto resulta improcedente el cuestionamiento
actuacién en dicha causa, lo cierto es que la cue¢raido a consideracién por los acusadores y corres-
tion de competencia en las actuaciones del Bancponde rechazar la solicitud de juicio politico a los

X. —Acusacion referida a las actuaciones
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miembros del Corte Suprema de Justicia de la Navida del individuo sélo pueden concretarse efecti-

cién por mal desempefio. vamente si el magistrado es invulnerable al descré-
dito que puede generarse por la defensa a ultranza

XI. — Juicio politico a la institucién Corte de las garantias constitucionales.”
Suprema de Justicia de la Nacion La situacion se agrava ante el hecho que la impu-
Yy NO a su integrantes tacion se le efectua al tribunal cuando para su pro-

cedencia —aunque mas no sea formal— deberia ha-

La acusacion, receptando el murmullo de las caperse dirigido contra cada uno de sus miembros en
cerolas, ha pretendido en este caso introducir UNBarticular

nueva fqrma de enjumlgml_entc_),. Si en la actualidad nos atuviéramos a las opinio-
El juicio politico a la institucion Corte Supremay oo populares respecto de los poderes del Estado,

no a sus integrantes, al compas del “que se vaya, 516 e Poder Judicial seria objeto de analisis.
todos”. Son las conductas de los seres humanos, . . ~ . -
Joaquin V. Gonzalez sefiala con claridad que el jui-

no las estructuras, el objeto del derecho. . - .
o . , . _cio politico fue creado para la seguridad del Estado
Esta posicion, desde el punto de vista ontologicg, ge |as Iibertades y derechos de los ciudadanos,
constituye un novedoso desatino. “importa una investigacién por el pueblo, por inter-
Basta la sola lectura del texto del articulo 53 de lanedio de sus representantes sobre la conducta de
Constitucion Nacional al referirse a los posibles su{os funcionarios publicos en los cargos que des-
jetos de acusacion “... al presidente, vicepresidenempefian”. Y para despejar toda duda destaca que
te, al jefe de gabinete de ministros, a los ministroglio “es una consecuencia del principio de que todo
y a los miembros de la Corte Suprema”, para tenefuncionario pablico es responsable, y tiene (el jui-
una clara comprension de que el sujeto del juiciccio politico) por tnico y exclusivo objeto hacer efec-
politico son los seres humanos que desempefiafya esa responsabilidad”.
sus funciones gubernamentales y nunca las insti- gqia circunstancia pone en evidencia que no se

tuciones. _ juzga a una organizacién, a una institucién o una

'No podemos consentir que el huevo de la serestructura social, sino a personas individuales, a se-
piente, de un autoritarismo presuntamente populakes humanos por su comportamiento, por su con-
destruya el Poder Judicial de la Nacion Yy su méXi-ducta_ (Op cit. Joaquin V. Gonzéalé#anual de la
mo odrgano, la Corte Suprema. Constitucion Argentingpagina 390, ap. 357.)

Al referirse al término “descrédito” el Jurado de Sobre el tramite de la acusacion expresamente
Enjuiciamiento de Magistrados en la causa seguid@untualiza este autor que la comisién designada para
contra el juez Victor Hermes Brusa, sostuvo lo si- investigacién debe presentar a la Camara su re-
guiente: sultado, el cual debe contener por escrito los car-

“Son los hechos, esto es, la conducta atribuida gos o los motivos para hacer lugar o no a ellos.
un juez la que configura las causales establecidas | a precisién de los conceptos contenidos tanto
en la Ley Suprema, pero no la repercusion derivadan la norma como en la opinién doctrinaria sobre la
de aquellos, razén por la cual no puede admitirseimprocedencia de la pretensién de juzgar a la Corte
sin lesion constitucional, la inclusion del descrédl-Suprema de Justicia de la Nacion como tal y no a

to como causal de destitucion; sin perjuicio de queys miembros, me exime de mayores consideracio-
hechos aberrantes generen descrédito y que graqbs_
e

parte de la sociedad, en el ambito de actuacién d
juez, asuma una postura critica.

"En nuestro sistema, admitir el mero descrédito

Es verdad que las agrupaciones, las personas ju-
ridicas también pueden ser objeto de cierto tipo de

como causal de remocién conspiraria contra la ef.sanciones en el derecho penal, concepto con par-
cacia deijcontrol de cc;nstitucioﬁlalliczllad 'urisdiccio-ltiCUIar desarrollo tanto en el ambito del derecho |o-
J cal como en el internacional, con particular trata-

nal difuso que nos rige. El Poder Judicial es el Uni-

co habilitado para juzgar la validez de las normaémemo a partir de las distintas manifestaciones que

dictadas por el 6rgano legislativo; y, es obvio CILIeadqmere el “crimen organizado”. Pero en este caso

al declarar la inconstitucionalidad una ley el juez se1€Pemos atenernos a la comprension de la norma,
alza de algun modo, contra la voluntad popular exfonscientes de que el destlln.a}tarlo de la misma es el
presada a través del Congreso. De manera tal qugér humano referido a posibilidades, no en una abs-
al afirmar los alcances de una garantia constituciotracclon, sino a una existencia concreta, en un mun-
nal, el juez se constituye en el ultimo refugio deldo de cosas y de otras personas.
individuo contra las pasiones que en momento de- En un gobierno democratico las instituciones son
terminado pueden conmover a la sociedad. De alllas que sientan sus bases, y si bien no debe desoir-
que el hecho de enfrentar la voluntad mayoritariase el clamor popular, éste no resulta suficiente para
puede exponerlo al descrédito como resultado deestituir a un poder del Estado, maxime cuando la
sus fallos. imputacion se efectia en forma genérica contra el
"La independencia del juez y la garantia que sigtribunal en su conjunto a través del Parlamento en
nifica su inamovilidad para la libertad, el honor y la franca intromision en el Poder Judicial.



CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION O.D. N° 395 287

El gravisimo precedente que podria instalarse, de No obstante lo que hemos sostenido a lo lar-
hacer lugar al juicio politico, es que cada gobiernogo de este informe, creemos firmemente que a los
o Parlamento de turno, pretenda modificar la comefectos de transparentar el ambito de la justicia
posicion de la Corte Suprema a su conveniencia, colebemos emprender una tarea politica entre to-
la consiguiente afectacion de los derechos individos los sectores involucrados pero con claros
duales y colectivos. objetivos de razonabilidad y firmeza, respetando

No permitamos que una nueva frustracion se opelos principios que emanan del contrato social
re en nuestra dolorosa historia, signada por deserristalizado en la Carta Magna, dejando de lado
cuentros, violencia fisica y juridica, prisiones poli- intereses partidarios mezquinos o de especulati-

ticas y persecuciones. va politica electoral.
» Las imputaciones formuladas carecen de toda es-
Conclusién tructura l6gica y juridica que permita fundamentar

Conforme lo analizaramos, sefior presidente, ef! mal desempefio de los sefiores ministros de la
juicio politico a la Corte Suprema de Justicia de [aCorte Suprema de Justicia de la Nacion.
Nacion carece de fundamentos, motivo por el cual Respecto de los deméas cargos formulados a los
debe rechazarse. seflores ministros de la Corte Suprema de Justicia
Y hacemos esta afirmacion con la conviccién dede la Nacion deben considerarse circunstancias sin
obrar en el marco establecido por los principios consentidad suficiente para llegar a constituir mal des-
titucionales que emanan de nuestra norma fundamem®mpefio, que ademas no fueron suficientemente acre-
tal y de las leyes de la Nacion, sabiendo que la misditados en el proceso, pero aunque lo hubieren sido,
ma no cuenta con el favor del humor popular, pergrecisamente por su limitada significacién no afec-
gue guedard en la historia para aquellos hombres darian la integridad moral de los magistrados y por
bien que nos ayuden a reconstruir la Nacion. lo tanto deben ser rechazados como objeto de acu-
El afan descontrolado puesto de manifiesto pomsacion.
los firmantes del dictamen acusatorio por encontrar En cuanto a los poderes de superintendencia,
causales de enjuiciamiento, pueden llevar a extrejoaquin V. Gonzélez entiende que por ser la Corte
mos tan ausentes de sentido comin como el d&dyprema de Justicia de la Nacion la representacion
presente caso. mas alta del Poder Judicial “tiene facultades y pri-
Convendria recordar lo que sefialaba Carlos Baeagilegios inherentes a todo poder publico, necesa-
cuando decia que “el Congreso Constituyente optdios para su existencia y conservacion, indispensa-
por este tipo de juicios excluyendo a otros organishles para mantener su autoridad”, poderes
mos, porque so6lo en el Congreso se encontraria leomprendidos en el articulo 99 de la Constitucion
posible imparcialidad, aunque reconocia que tamNacional (op. cit., pagina 632, apartado 596).
bién alli puede llegar el espiritu de partido que haga s; pien la reforma constitucional de 1994 con la
falsear los juicios politicos”, segln palabras de Segreacion del Consejo de la Magistratura transfiere
gui, “El Nacional Argentino de Parana” (Tomo Il, 5 éste la administracion, no altera por las razones
pagina 76). expuestas por el autor antes citado, la validez de
Como consecuencia de la acusaciéon formuladaus afirmaciones.
por una mayoria circunstancial, la tarea que debe- | 3 opra de Joaquin V. Gonzalez mantiene plena
mos llevar a cabo es de mterpretac@n de la ley eRigencia en sus conceptos y existen pasajes que
cada caso, en su aplicacién; es decir, llevar a cab@arecen escritos teniendo en consideracion Ia reali-

una labor de hermenéutica dentro de un ordendgaq actual y los riesgos que generan la pasion
miento juridico y nuestra actuacion debe estar SUgescontrolada de los seres humanos.

jeta a la ley para garantizar la seguridad juridica pro- Asi cuando analiza la mayoria de los dos ter-

pia de un estado de derecho. . . i g
cios requerida para la admision de la acusacion

En esta tarea de concrecion no basta solamenig, s | juicio politico fue establecida “en previ-
el conocimiento de los articulos correspondientesg;s de ataques injustos y violentos inspirados
como escribe Hans Gadamer, hay que conocer tanyq, |4 pasién de partidos tan excitable en asam-
bién todos los momentos que la determinan con NOf51eas numerosas y en seguridad de una mas acer-
mas reconocidas como validas para todos, pues giqa justicia”, basandose en la jurisprudencia ini-
no es asi nos encontramos en un régimen absolyja| de nuestra Suprema Corte de Justicia de la
tista donde la voluntad del sefior absoluto o de quienacién. (Fallos: Sala 1, tomo lIl, pagina 87; Fa-
nes en un determinado momento constituyen la Maos: Sala Il, tomo XX, pagina 330, op. cit, Joaquin
yoria del cuerpo, se colocan por encima de la lew. Gonzalez, pagina 547.)
con lo que desaparece la justicia. La independencia de los jueces consiste precisa-

“Comprender e interpretar solo se da alli dondemente en la libertad de criterio para dictar sus fallos
algo esta impuesto de forma que como tal no ey la naturaleza final de las resoluciones de la Corte
abolible y vinculante” (op. citVerdad y métodopad-  Suprema, impide que a través del juicio politico, el
gina 401/2). gobierno de turno intente una cuarta instancia para
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desarticular las decisiones que ajustadas a derecho,Por todo lo expuesto precedentemente, sefior pre-

se oponen a sus politicas de gobierno. sidente esque solicito se rechacen todos y cada
De darse curso favorable a las peticiones formuuno de los pedidos de juicio politico en consi-

ladas, se estableceria una dictadura parlamentargeracion en la Comision de Juicio Politico de

en la cual las atribuciones del Poder Ejecutivo y deksta Honorable Camara de Diputados de la Na-

Poder Judicial quedarian en manos del Congresgjgn.

atentando abiertamente contra el principio de divi-

sién de poderes, pilar basico de nuestro sistema re- )

publicano de gobierno. Manuel J. Baladron.
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