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CONSTITUCIONALES

Impreso el dia 25 de julio de 2002
Término del articulo 113: 5 de agosto de 2002

SUMARIO: Ley 23.298 orgéanica de los partidos Articulo 8 bis: para participar en una elec-
politicos. Modificacion. cion, los partidos politicos deben estar reco-
1.-Urtubey. (1.921-D.-2002.) nocidos por lo menos dos (2) meses antes de
2.-Gonzélez (O.F.y otros. (2.714-D.-2002.) la fecha fijada para la realizacion de las inter-
3.-Molinari Romero . (3.629-D.-2002.) nas abiertas de seleccion de candidatos.

Art. 3° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
I Sala de la comision, 17 de julio de 2002.

; : Juan M. Urtubey. — Juan C. Lopez. — Juan
Dictamen de mayoria C. Correa. — Manuel J. Baladrén. —
Honorable Camara: Angel E. Baltuzzi. — Franco A. Caviglia.

— Eduardo R. Di Cola. — José M. Diaz
Bancalari. — José L. Fernandez Valoni.
— Alejandro O. Filomeno. — José R.
Martinez Llano. — Adridn Menem. —
Juan J. Minguez. — Benjamin R. Nieto
Brizuela. — Alejandro M. Nieva. — Lidia

J. G. Puig de Stubrin. — Miguel R.

Saredi. — Margarita R. Stolbizer.

La Comision de Asuntos Constitucionales ha
considerado los proyectos de ley de los sefiores di-
putados Urtubey; Gonzalez (O.F.) y otros y Molinari
Romero y ha tenido a la vista los de los diputados
Natale y otros, Rodriguez M. y otros, Hernandez
sobre Modificacién de la Ley de Partidos Politicos
con relacion a los requisitos para la formacion de
partidos; y por las razones expuestas en el informe
que se acompafia y las que dard el miembro infor- En disidencia parcial:
mante, aconseja la sancion del siguiente Nilda C. Garré.

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...

INFORME

Honorable Camara:
Articulo 1° — Modificase el incisa) del articulo

7° de la ley 23.298, el que quedara redactado al s

guiente tenor:

Teniendo en consideracion los estudios realiza-
'dos por la Comisién de Asuntos Constitucionales
y por los argumentos que oportunamente se daran,

Articulo 7°, incisoa): Acta de fundacién y aconseja la sancion del proyecto de ley que se
constitucién, que acredite la adhesiéon de unacompaia.
namero de electores no inferior al uno por mil Juan M. Urtubey.

(1%o) del total de los inscriptos en el Registro

Electoral del distrito correspondiente, hasta el Il

maximo de un millén (1.000.000); este acuerdo . L,
de voluntades se complementara con un do- Dictamen de minoria
cumento en el que conste nombre, domicilio YHonorable Camara:

matricula de los firmantes. La Comisién de Asuntos Constitucionales ha

Art. 2° — Incorp6rase como articulo 8 bis de laconsiderado los proyectos de ley de los sefiores di-
ley 23.298 el siguiente: putados Urtubey, Gonzalez (O.F.) y otros, Molinari
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Romero, y ha tenido a la vista los de los diputados
Natale y otros, Rodriguez (M.) y otros, y Hernandez,
sobre Modificacion de la Ley de Partidos Politicos

con relacién a los requisitos para la formacién de Art. 40 —
partidos; vy, por las razones expuestas en el inform :
gue se acompafa y las que dara el miembro infor

mante, aconseja la sancién del siguiente

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados,...

Articulo 1° — Modificase el articulo 1° de la ley
23.298, el que quedara redactado de la siguiente for-
ma:

Articulo 1°: Se garantiza a los ciudadanos el
derecho de asociacion politica para agruparse
en partidos politicos democraticos o en aso-
ciaciones de ciudadanos democraticos, como
asimismo a ejercer sus derechos politicos a tra-
vés de candidaturas independientes.

Se garantiza a las agrupaciones el derecho a
su constitucion, organizacion, gobierno propio
y libre funcionamiento como partido politico, asi
como también el derecho de obtener |zqea-

concluida la eleccion y cumplidos todos los
actos juridicos que sean su consecuencia, ce-
san los efectos de tales candidaturas.

Modificase el articulo 5° de la ley 23.298,

gl gue quedara redactado de la siguiente forma:

Articulo 5°: Esta ley es de orden publico y se
aplicara a los partidos, asociaciones de ciudada-
nos y candidatos independientes que interven-
gan en la eleccion de autoridades nacionales.

Art. 5° — Modificase el articulo 6° de la ley 23.298,
el que quedara redactado de la siguiente forma:

Articulo 6°: Corresponde a la Justicia Fede-
ral con competencia electoral, ademas de la ju-
risdiccién y competencia que le atribuye la ley
organica respectiva, el contralor de la vigencia
efectiva delos derechos, atributos, poderes, ga-
rantias y obligaciones, asi como el de los regis-
tros que ésta y demas disposiciones legales re-
glan con respecto a los partidos, sus autoridades,
candidatos partidarios y extrapartidarios, afilia-
dos, adherentes y ciudadanos en general.

Art. 6° — Modificase el incis@) del articulo 7°

lidad juridico-politica para actuar en uno, variosde la ley 23.298, el que quedara redactado de la si-
o todos los distritos electorales, o como confe-guiente forma:

deracion de partidos, de acuerdo con las dispo-
siciones y requisitos que establece esta ley.

Art. 2° — Modificase el articulo 2° de la ley 23.298,
el que quedara redactado de la siguiente forma:

Articulo 2° — Los partidos son instrumentos
necesarios para la formulacion y realizacion de
la politica nacional.

Las postulaciones de candidatos para presi-
dente y vicepresidente de la Nacion y para di-
putados nacionales podran ser efectuadas por
los partidos politicos legalmente reconocidos

Articulo 7°:

a) Acta de fundacién y constitucion, que
acredite la adhesién de un ndmero de
electores no inferior al uno por mil (1%o)
del total de los inscriptos en el Registro
Electoral del distrito correspondiente,
hasta el maximo de un millén (1.000.000);
este acuerdo de voluntades se comple-
mentara con un documento en el que
conste nombre, domicilio y matricula de
los firmantes;

y por las asociaciones de ciudadanos. Asimis- Art. 7° — Incorporase como articulo 8 bis de la
mo, podran postularse para dichos cargos canley 23.298, el siguiente:

didatos independientes.

S6lo pueden presentar candidatos a senado-
res nacionales los partidos politicos legalmen-
te reconocidos.

Las candidaturas de ciudadanos no afiliados

podran ser presentadas por los partidos politi- At go

cos siempre que tal posibilidad esté admitid
en sus cartas organicas.

Articulo 8 bis: Para participar en una elec-
cion, los partidos politicos deben estar reco-
nocidos por lo menos 30 dias antes de la fe-
cha fijada para la realizacion de las internas
abiertas de seleccién de candidatos.

— Sustityase la rabrica del titulo Il de la

ey 23.298 por la siguiente:

TITULO Il

Art. 3° — Incorpérase como articulo 4° bis de la
ley 23.298, el siguiente: De la fundacion y constitucion de los partidos

Articulo 4° bis: Las asociaciones de ciuda- Art. 9° — Incorp6rase, a continuacion del articulo
danos y las candidaturas independientes cum54 de la ley 23.298, como titulo VI bis —De las can-
plen la funcion de representar corrientes dedidaturas independientes y asociaciones de ciuda-
opinion publica en procesos electorales. danos— de la ley 23.298, las siguientes normas:

La presentacion de candidaturas indepen-
dientes y candidatos postulados por las aso-
ciaciones de ciudadanos hacen hacer los de-
rechos y obligaciones establecidos en la
presente ley, en relacion exclusivamente al acto
eleccionario para el cual se presentan. Una vez

TITULO VI bis

De las candidaturas independientes
y asociaciones de ciudadanos

Articulo 54 bis. Las asociaciones de ciuda-
danos son agrupaciones de personas con de-
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recho alvoto, de caracter temporal y sin vincu-
lacién con los partidos politicos, constituidas
para realizar postulaciones en una eleccion de-
terminada. Cuando se trate de elecciones para
diputados nacionales y se postule mas de un
candidato, se debe dar cumplimiento a lo esta-
blecido en el tercer parrafo del articulo 60 de la
ley 19.945, Codigo Electoral Nacional.

Las candidaturas independientes son aque-
llas postuladas para una elecciéon determinada,
sin vinculacién coros partidos politicos. Cuan-
do se trate de elecciones para diputados nacio-
nales, la postulacion sélo podra contener el nom-
bre de un candidato y su suplente, cualquiera
sea el nimero de cargos a cubrir. Cuando se tra-
te de elecciones presidenciales, se debe postu-
lar la formula de presidente y vicepresidente.

sera valida solamente la primera adhesion, y si
se presentaran varias simultaneamente, no sera
vélida la adhesién en ninguna de ellas.

Tampoco podran adherir a candidaturas in-
dependientes o asociaciones de ciudadanos
quienes no pueden afiliarse a los partidos po-
liticos, en los términos del articulo 24.

Articulo 54 quinquies. Las candidaturas in-
dependientes y asociaciones de ciudadanos
gue se presenten a elecciones de cargos elec-
tivos nacionales tienen derecho a percibir
financiamiento publico y privado para gastos
electorales, con los limites, condiciones y pro-
hibiciones establecidos para los partidos poli-
ticos con la Ley de Financiamiento de Partidos
Politicos.

No podran ser candidatos independientes ni Art. 10. — Sustitiyase la rubrica del Titulo VIl de
candidatos postulados por las asociaciones di& ley 23.298 por la siguiente:

ciudadanos quienes se encuentren afiliados a
un partido politico legalmente reconocido, o
quienes hayan participado en elecciones inter-
nas partidarias para el mismo cargo electivo.
Articulo 54 ter: Las candidaturas indepen-

TITULO VI
Del procedimiento ante la justicia electoral

Art. 11. — Modificase el primer parrafo del articu-

dientes y las asociaciones de ciudadanos qu® 57 de la ley 23.298, el que quedara redactado de
deseen postular candidatos deberan cumplifa siguiente forma:

con los siguientes requisitos:

a) Acreditar la adhesion de un nimero de
electores no inferior al uno por mil
(1%o0) del total de los inscriptos en el
registro electoral del distrito correspon-
diente, hasta el maximo de un millén
(1.000.000). Cuando se trate de eleccio-
nes para presidente y vicepresidente, se
requerira acreditar la adhesién de elec-
tores en al menos 5 distritos, y en cada
una de ellas se debera obtener, al me-
nos, el porcentaje antes establecido

Articulo 57: Tendran personeria juridica para
actuar ante la justicia federal con competencia
electoral, los partidos reconocidos en o en
constitucion, sus afiliados cuando les hayan
sido desconocidos los derechos otorgados por
la carta organica y encuentren agotadas las ins-
tancia partidarias, las asociaciones de ciudada-
nos, las candidaturas independientes, y los
procuradores fiscales federales en representa-
cion del interés y orden publicos.

Art. 12. — Sustitiyase la rubrica del Capitulo Il

hasta el limite de 1.000.000 por distrito. del titulo VIl de la ley 23.298 por la siguiente:

Las adhesiones deberan consignarse en
un documento en el que conste nom-
bre, domicilio y documento civico;

b) Formular y presentar una declaracion de
principios y una plataforma electoral.
Copia de la misma, debera ser remitida
al juez federal con competencia electo-
ral, en las condiciones establecidas en
el segundo parrafo del articulo 22;

c) Domicilio procesal y acta de designa-
cion de los apoderados;

d) Designacién de los responsables
economicos-financieros y politicos de
la campafia,;

e) Aceptacion de la postulacion por los
candidatos;

f) En el caso de una asociacion de ciuda-
danos, nombre adoptado.

Articulo 54 quater: Ningln elector podra ad-

CapituLo I

Procedimiento para el reconocimiento
de la personalidad y para la inscripcion
de candidatos extrapartidarios

Art. 13. — Modificase el articulo 61 de la ley 23.398,
el que quedara redactado de la siguiente forma:

Articulo 61: El partido en constituciéon que
solicitare reconocimiento de su personalidad,
y las candidaturas independientes y asociacio-
nes de ciudadanos que quieran postular can-
didatos para cargos electivos nacionales, de-
beran acreditar la autenticidad de las firmas y
demas documentacion mediante certificacién
de escribano o funcionario publico competen-
te; en su defecto el juez federal con competen-
cia electoral verificard4 dicha autenticidad, arbi-
trando los medios idoneos a ese fin.

herir a mas de una candidatura independiente Art. 14. — Incorpérase como articulo 72 bis de la
0 asociacion de ciudadanos. Si ello ocurrieraley 23.298 el siguiente:
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Articulo 72 bis: Las normas que rigen la or-
ganizacion y funcionamiento de los partidos
politicos seran aplicables a las asociaciones de
ciudadanos y a las candidaturas independien- . , .
tes en cuanto no estuviera regulado expresa- Art. 18. — Modificase el articulo 56 del Codigo
mente, y en lo que fuera pertinente. Electoral Nacional, ley 19.945 to. por decreto 2.135/

83 y sus modificatorias, el que quedara redactado
Art. 15. — Modificase el articulo 24 del Codigo de la siguiente forma:

consideraran apoderado general titular al pri-
mero de la ndémina que le envien los jueces y
suplente al que le siga en el orden.

Electoral Nacional, ley 19.945 to. por decreto 2.135/
83 y sus modificatorias, el que quedara redactado
de la siguiente forma:

Articulo 24: Comunicacién de faltas o deli-
tos. Las inscripciones mudltiples, los errores o
cualquier anomalia en las mismas y las faltas o
delitos sancionados por esta ley, deberan ser
puestos en conocimiento de los organismos y
jueces competentes para su correccion y
juzgamiento. La Camara Nacional Electoral, de
oficio o a solicitud de los jueces electorales,
de los partidos politicos, asociaciones de ciu-
dadanos, candidaturas independientes o del
Registro Nacional de las Personas, podra dis-
poner en cualquier momento la confrontacion
de los ficheros locales con el nacional para efec-
tuar las correcciones que fuere menester. El Re-

Articulo 56: Fiscales de mesa y fiscales ge-
nerales Los partidos politicos, las asociacio-
nes de ciudadanos y los candidatos indepen-
dientes reconocidos en el distrito respectivo
que se presenten a la eleccién, pueden nom-
brar fiscales para que los representen ante las
mesas receptoras de votos. También podran
designar fiscales generales de la seccion, que
tendran las mismas facultades y estardn habi-
litados para actuar simultaneamente con el fis-
cal acreditado ante cada mesa.

Salvo lo dispuesto con referencia al fiscal
general, en ningln caso se permitird la actua-
cion simultanea en una mesa de mas de un fis-
cal por partido, asociacién de ciudadanos o
candidato independiente.

gistro Nacional de las Personas y los jueces Art. 19. — Modificase el articulo 58 del Cédigo
electorales enviaran semestralmente al MinisElectoral Nacional, ley 19.945 to. por decreto 2.135/
terio del Interior la estadistica detallada del mo-83 y sus modificatorias, el que quedara redactado
vimiento de altas y bajas registrado en todasde la siguiente forma:

las jurisdicciones, al 30 de junio y 31 de diciem-
bre de cada afio.

Art. 16. — Sustitiyase el titulo del capitulo Il del
titulo 11l del Cédigo Electoral Nacional, ley 19.945
to. por decreto 2.135/83 y sus maodificatorias, por el
siguiente:

CapituLo I

Apoderados Yy fiscales de los partidos
politicos, las asociaciones de ciudadanos
y las candidaturas independientes

Art. 17. — Modificase el articulo 55 del Cadigo Elec-
toral Nacional, ley 19.945 to. por decreto 2.135/83 yq4
sus modificatorias, el que quedara redactado de la
siguiente forma:

Articulo 55: Apoderados Constituidas las
juntas, los jueces electorales respectivos y los
tribunales electorales provinciales, en su caso,
les remitirdn inmediatamente némina de los par-
tidos politicos reconocidos, asociaciones de
ciudadanos y candidatos independientes, y la
de sus apoderados, con indicacién de sus do-
micilios. Dichos apoderados seran sus repre-
sentantes a todos los fines establecidos por
esta ley. Los partidos, asociaciones de ciuda-
danos y candidatos independientes sélo po-
dran designar un apoderado general por cada
distrito y un suplente, que actuard Unicamente
en caso de ausencia o impedimento del titular.
En defecto de designacion especial, las juntas

Articulo 58: Requisitos para ser fiscalLos
fiscales o fiscales generales deberan saber leer
y escribir y ser electores del distrito en que pre-
tendan actuar. Los fiscales podran votar en las
mesas en que actien aunque no estén inscrip-
tos en ellas, siempre que lo estén en la seccién
a que ellos pertenecen. En ese caso se agrega-
ra el nombre del votante en la hoja del Regis-
tro, haciendo constar dicha circunstancia y la
mesa en que est4 inscripto.

Art. 20. — Modificase el articulo 59 del Cédigo
Electoral Nacional, ley 19.945 to. por decreto 2.135/
83 y sus modificatorias, el que quedara redactado
e la siguiente forma:

Articulo 59: Otorgamiento de poderes a los
fiscales Los poderes de los fiscales y fiscales
generales seran otorgados bajo la firma de las
autoridades directivas del partido, asociacién
de ciudadanos o candidato independiente y
contendran nombre y apellido completo, niUme-
ro de documento civico y su firma al pie del
mismo.

Estos poderes deberan ser presentados a los
presidentes de mesa para su reconocimiento,
desde tres dias antes del fijado para la eleccion.

La designacion de fiscal general sera comuni-
cada a la Junta Electoral Nacional de distrito, por
el apoderado general del partido, asociacién de
ciudadanos o candidato independiente, hasta
veinticuatro horas antes del acto eleccionario.
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Art. 21. — Modificase el articulo 60 del Cdédigo
Electoral Nacional, ley 19.945 to. por decreto 2.135/
83 y sus modificatorias, el que quedara redactado
de la siguiente forma:

didatura independiente, Unicamente podra re-
gistrar otro candidato cuando quien no reuna
las calidades necesarias sea el suplente.

En caso de muerte o renuncia de cualquiera

Articulo 60.Registro de candidatos y pedi-
do de oficializacién de listasDesde la publi-
cacion de la convocatoria y hasta cincuenta
(50) dias anteriores a la eleccion, los partidos,
asociaciones de ciudadanos y candidatos in-
dependientes registraran ante el juez electoral
las listas 0 nombres, segln corresponda, de los
candidatos publicamente proclamados, quienes
deberan reunir las condiciones propias del car-
go para el cual se postulan y no estar compren-
didos en alguna de las inhabilidades legales.

En el caso de la eleccion del presidente y vi-
cepresidente de la Nacién, la presentacion de
las formulas de candidatos se realizara ante el
juez federal con competencia electoral de la Ca-
pital Federal.

Las listas que se presenten deberan tener
mujeres en un minimo del 30 % de los candi-

de los candidatos de la formula a presidente y
vicepresidente de la Nacion, los partidos poli-
ticos, alianzas electorales o asociaciones de
ciudadanos a las que pertenezcan, podran re-
gistrar a otros candidatos en su lugar en el tér-
mino de siete (7) dias corridos. Si se trata de
una candidatura independiente, Unicamente
podré registrar otro candidato cuando se trate
del candidato a vicepresidente.

Todas las resoluciones se notificaran por te-
legrama colacionado, quedando firme después
de las cuarenta y ocho (48) horas de notifica-
das.

La lista oficializada de candidatos sera comu-
nicada por el juez a la Junta Electoral dentro de
las veinticuatro (24) horas de hallarse firme su
decision, o inmediatamente de constituida la mis-
ma en su caso.

datos a los cargos a elegir y en pr0p0rCi0ne§ Art. 23. — Modificase el articulo 62 del Cédigo
con posibilidad de resultar electas. No seraglectoral Nacional, ley 19.945 to. por decreto 2.135/
oficializada ninguna lista que no cumpla estosg3 y sus modificatorias, el que quedara redactado

requisitos.

Los partidos, asociaciones de ciudadanos y
candidatos independientes presentaran, junta-
mente con el pedido de oficializacién de listas
y candidatos, datos de filiaciébn completos de
sus candidatos y el ultimo domicilio electoral.
Podran figurar en las listas con el nombre con
el cual son conocidos, siempre que la variacion
del mismo no sea excesiva ni dé lugar a confu-
sion a criterio del juez.

de la siguiente forma:

Articulo 62: Plazo para su presentacioRe-
quisitos Los partidos politicos reconocidos, las
asociaciones de ciudadanos y las candidatu-
ras independientes que hubieren proclamado
candidatos someteran a la aprobaciéon de la
Junta Electoral Nacional, por lo menos treinta
dias antes de la eleccidn, en nimero suficien-
te, modelos exactos de las boletas de sufragios
destinadas a ser utilizadas en los comicios.

Art. 22. — Modificase el articulo 61 del Cédigo
Electoral Nacional, ley 19.945 to. por decreto 2.135/
83 y sus modificatorias, el que quedara redactado
de la siguiente forma:

I. Las boletas deberan tener idénticas di-
mensiones para todas las agrupaciones
y candidaturas y ser de papel de diario
tipo comudn. Seran de doce por diecinue-

Articulo 61: Resolucién judicial Dentro de

los cinco dias subsiguientes el juez dictara re-
solucion, con expresién concreta y precisa de
los hechos que la fundamentan, respecto de la
calidad de los candidatos. La misma sera
apelable dentro de las cuarenta y ocho (48) ho-
ras ante la Camara Nacional Electoral, la que
resolvera en el plazo de tres dias por decision
fundada.

Si por sentencia firme se estableciera que al-
gun candidato no relne las calidades necesa-
rias se correrd el orden de lista de los titulares
y se completara con el primer suplente, trasla-
dandose también el orden de ésta; y el partido
politico o asociacién de ciudadanos a que per-
tenezca podra registrar otro suplente en el ul-
timo lugar de la lista en el término de cuarenta
y ocho (48) horas a contar de aquella resolu-
cion. En la misma forma se sustanciaran las
nuevas sustituciones. Si se trata de una can-

ve centimetros (12 x 19 cm) para cada
categoria de candidatos, excepto cuan-
do se realicen elecciones simultdneas
(nacionales, provinciales y/o municipa-

les) en que tendran la mitad del tamafio
indicado, o sea doce por nueve con cin-
cuenta centimetros (12 x 9,50 cm). Las
boletas contendran tantas secciones
como categorias de candidatos com-
prenda la eleccién, las que iran separa-
das entre si por medio de lineas negras
gue posibiliten el doblez del papel y la

separacion inmediata por parte del elec-
tor o de los funcionarios encargados

del escrutinio.

Para una mas notoria diferenciacion
se podran usar distintos tipos de im-
prenta en cada seccion de la boleta que
distinga los candidatos a votar. En
aquel o aquellos distritos que tengan
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que elegir un nimero de cargos que tor-
ne dificultosa la lectura de la némina de
candidatos, la Junta Electoral Nacional
podra autorizar que la seccién de la bo-
leta que incluya esos cargos sea de
doce por diecinueve centimetros (12 x
19 cm) manteniéndose el tamafio esti-
pulado para las restantes.

Il. En las boletas se incluiran en tinta ne-
gra la nébmina de candidatos y la desig-
nacién del partido politico, asociacion
de ciudadanos o la aclaracién de que
se trata de una candidatura indepen-
diente. La categoria de cargos se impri-
mira en letras destacadas y de cinco mi-
l[imetros (5 mm.) como minimo. Se
admitirq también la sigla, monograma
logotipo, escudo, simbolo o emblema y
nimero de identificacién del partido,
asociacion de ciudadanos o candidatu-
ra independiente.

lll. Los ejemplares de boletas a oficializar
se entregaran en el local de la Junta ad-
heridos a una hoja de papel tipo oficio.
Aprobados los modelos presentados,
cada partido, asociacion de ciudadanos
o candidato independiente depositara
dos ejemplares por mesa. Las boletas
oficializadas que se envien a los presi-
dentes de mesa seran autenticadas por
la Junta Electoral Nacional, con un se-

forma que sea facil para los electores distinguir-
las y tomar una de ellas para emitir su voto.
No admitird en el cuarto oscuro otras boletas
gue las aprobadas por la Junta Electoral.

Art. 26. — Modificase el articulo 108 del Cdédigo
Electoral Nacional, ley 19.945 to. por decreto 2.135/
83 y sus modificatorias, el que quedara redactado
de la siguiente forma:

Articulo 108: Designacion de fiscaled.os
partidos, asociaciones de ciudadanos y candi-
datos independientes que hubiesen oficializado
lista de candidatos podran designar fiscales
con derecho a asistir a todas las operaciones
del escrutinio a cargo de la Junta, asi como a
examinar la documentacion correspondiente.

El control del comicio por los partidos poli-
ticos, asociaciones de ciudadanos y candida-
tos independientes comprendera, ademas, la
recoleccién y transmision de los datos del es-
crutinio provisorio de y a los centros estable-
cidos para su computo, y el procesamiento
informatico de los resultados provisorios y de-
finitivos, incluyendo el programa (software) uti-
lizado. Este ultimo sera verificado por la Junta
Electoral que mantendra una copia bajo res-
guardo y permitira a los partidos, asociaciones
de ciudadanos y candidaturas independientes
las comprobaciones que requieran del sistema
empleado, que deberéa estar disponible, a esos
fines, con suficiente antelacion.

llo que diga: “Oficializada por la Junta  Art. 27. — Modificase el articulo 111 del Cédigo
Electoral d? la Nacion para la eleccion glectoral Nacional, ley 19.945 to. por decreto 2.135/
de fecha...” y rubricada por la secreta- g3 y sus modificatorias, el que quedara redactado
ria de la misma. de la siguiente forma:

Art. 24. — Modificase el articulo 64 del Cédigo Articulo 111:ReclamosEn igual plazo tam-
Electoral Nacional, ley 19.945 to. por decreto 2.135/ bién recibir4 de los organismos directivos de
83 y sus modificatorias, el que quedara redactado los partidos, de las asociaciones de ciudada-
de la siguiente forma: nos y de los candidatos independientes, las

Articulo 64:Aprobacién de las boleta€um-
plido este tramite, la Junta convocara a los apo-
derados y oidos éstos aprobaran los modelos
de boletas si a su juicio reunieran las condi-
ciones determinadas por esta ley.

Cuando entre los modelos presentados no
existan diferencias tipograficas que los hagan
inconfundibles entre si a simple vista, aun para
los electores analfabetos, la Junta requerird de
los apoderados la reforma inmediata de los mis-

protestas o reclamaciones contra la eleccion.

Ellas se haran Unicamente por el apoderado
del partido, asociacion de ciudadanos o can-
didatura independiente impugnante, por escri-
to y acompafiando o indicando los elementos
probatorios cualquiera sea su naturaleza. No
cumpliéndose este requisito la impugnacion
sera desestimada, excepto cuando la demostra-
cion surja de los documentos que existan en
poder de la junta.

mos, hecho lo cual dictara resolucion. Art. 28. — Modificase el inciso 5 del articulo 112
Art. 25. — Modificase el articulo 98 del Cédigo de! Codigo Electoral Nacional, ley 19.945 to. por de-
Electoral Nacional, ley 19.945 to. por decreto 2.135/€t0 2.135/83 y sus modificatorias, el que quedara
83 y sus modificatorias, el que quedara redactadéedactado de la siguiente forma:
de la siguiente forma: Articulo 112:

Articulo 98: Verificacién de existencia de 5. Si el nimero de ciudadanos que sufra-
boletas También cuidara de que en él existan garon segun el acta coincide con el nu-
en todo momento suficientes ejemplares de las mero de sobres remitidos por el presi-
boletas de todos los partidos, asociaciones de dente de la mesa, verificacién que solo
ciudadanos y candidatos independientes, en se llevar4 a cabo en el caso de que me-
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Electoral Nacional, ley 19.945 to. por decreto 2.135
83 y sus modificatorias, el que quedara redactado
de la siguiente forma:

die denuncia de un partido politico,
asociacién de ciudadanos o candidato
independiente actuante en la eleccion.

Art. 29. — Modificase el primer parrafo del articu-

lo 115 del Cédigo Electoral Nacional, ley 19.945 to.
por decreto 2.135/83 y sus modificatorias, el que
quedara redactado de la siguiente forma:

Articulo 115: Comprobacién de irregulari-
dades A peticion de los apoderados de los par-
tidos, asociaciones de ciudadanos o candida-

Cuando la postulacion la formule un partido
politico, cada elector votara solamente por una
lista de candidatos oficializada cuyo numero
sera igual al de los cargos a cubrir con mas los
suplentes previstos en el articulo 163 de la pre-
sente ley.

Las postulaciones efectuadas por asociacio-
nes de ciudadanos y las candidaturas indepen-
dientes se regiran por lo dispuesto en el ar-
ticulo 54 bis de la ley 23.298.

tura independiente, la Junta podra anular la Art. 33. — Incorpérase como segundo péarrafo del

eleccion practicada en una mesa, cuando:
Art. 30. — Modificase el articulo 116 del Codigo

Articulo 116: Si no se efectud la eleccién en
alguna o algunas mesas, o se hubiese anula-
do, la Junta podra requerir del Poder Ejecutivo
nacional que convoque a los electores respec-
tivos a elecciones complementarias, salvo el
supuesto previsto en el articulo siguiente. Para

inciso d) del articulo 161 del Cddigo Electoral Na-
cional, ley 19.945 to. por decreto 2.135/83 y sus
/modificatorias, el siguiente texto:

Cuando a una candidatura independiente o
asociacion de ciudadanos les corresponda mas
cargos que la cantidad de candidatos postula-
dos, los cagos excedentes corresponderan a las
listas o candidatos que, de acuerdo a la opera-
cion establecida en el incis), continuarian en
el ordenamiento indicado en el incish en nu-
mero igual al de cargos excedentes a cubrir.

Electoral Nacional, ley 19.945 to. por decreto 2.135/
83 y sus modificatorias, el que quedara redactado

que el Poder Ejecutivo pueda disponer tal con- Art. 34. — Incorpérase como articulo 168 bis del
vocatoria sera indispensable que un partidocgdigo Electoral Nacional, ley 19.945 to. por Decre-
politico, asociacion de ciudadanos o candidato 2.135/83 y sus modificatorias, el siguiente texto:

to independiente actuantes lo solicite dentro Articulo 168 bis. Las di . de |
de los tres dias de sancionada la nulidad o fra- riiculo OIS. Las disposiciones de 1a pre-
sente ley referidas a los partidos politicos se-

casada la eleccion. > X S .

ran aplicables a las asociaciones de ciudada-
Art. 31. — Modificase el articulo 154 del Cdodigo nos y a las candidaturas independientes en
cuanto no estuviera regulado expresamente, y
en lo que fuera pertinente.

de la siguiente forma:

Art. 35. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Articulo 154: En caso de muerte de los dos Sala de la comisién, 17 de julio de 2002.

candidatos de cualquiera de las dos formulas
mas votadas en la primera vuelta electoral y
antes de producirse la segunda, se convocara
a una nueva eleccion.

En caso de muerte de uno de los candidatos
de cualquiera de las dos férmulas mas votadas

Elisa M. A. Carri6. — Marcela V.
Rodriguez. — Atilio P. Tazzioli.

INFORME

en la primera vuelta electoral, el partido politi- Honorable Camara:

co, alianza electoral o asociacion de ciudada-
nos que represente, debera cubrir la vacanci§
en el término de siete (7) dias corridos, a lo
efectos de concurrir a la segunda vuelta. Si s
trata de una candidatura independiente, Unica
mente podrd cubrirse la vacancia cuando s
trate del candidato a vicepresidente. En cas
de muerte del candidato independiente a pre
sidente de la Nacién, se debera convocar a un
nueva eleccion.

La presente propuesta tiene como objetivo otor-
ar mayor legitimidad y representatividad al siste-
ma democratico. Para ello, se acompafa la idea del
proyecto en analisis en cuanto flexibiliza los requi-
éitos para la constitucion de los partidos politicos,
Jero se considera que ello es insuficiente para cum-
plir el objetivo perseguido y se propicia, en conse-
guencia, modificar también el régimen de nomina-
cion de candidatos/as a cargos publicos electivos

nacionales.

Art. 32. — Modificase el articulo 158 del Cédigo

Electoral Nacional, ley 19.945 to. por decreto 2.135/4¢
83 y sus modificatorias, el que quedara redactad
de la siguiente forma:

En efecto, como adelantaramos en la oportunidad
| debate sobre la incorporacién de internas abier-
fas obligatorias y simultaneas, el problema de la
representatividad politica esta intimamente vincu-

Art. 158: Los diputados nacionales se elegi-lado a dos procesos especificos diferenciados: en
ran en forma directa por el pueblo de cada proprimer lugar, encontramos la etapa en que los parti-
vincia y de la Capital Federal que se conside-dos politicos seleccionan y nominan los/as candi-
raran a este fin como distritos electorales. datos/as a los distintos cargos que serdn someti-
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dos a consideracion popular; y posteriormente, losfen identificados con los/as candidatos/as propues-
as candidatos/as asi nominados/as concurren a tas por los pdidos, y crean asi nuevos canales de
eleccion popular, donde son designados/as los/gzarticipacion ciudadana, a la vez que estimulan una
legisladores/as y gobernantes. Por otra parte, la crcompetencia en la cual los partidos politicos resultan
sis de representatividad actual se vincula directaimpulsados a presentar sus mejores candidatos/as.

mente con los comportamientos de quienes han re- | déficit de participacién de la sociedad en el des-
sultado electos y la quiebra de mandatos entrenyolvimiento del sistema politico y su insuficien-
representados/as y representantes. cia en la formacion de las candidaturas constituye

El problema que nos ocupa se plantea en torno an factor de gran impacto en la ruptura del ciclo de
la busgueda de mayores niveles de representatividagalimentacion que debe formarse entre la sociedad
de los/as candidatos/as. Ante la situacion actuay sus gobernantes.

imperante resulta indispensable, a fin de afianzar el La exclusividad de los partidos politicos para la
régimen democratico, establecer nuevos mecanismasominacién de candidatos/as ha despertado diver-
que aseguren la postulacion de candidatos/as qusas criticas desde distintos sectores sociales, prin-
sean representativos de los intereses de la comundipalmente debido a la mencionada ruptura actual
dad. entre la dirigencia gubernamental y las necesidades
Esta crisis de representatividad quedo fuertemende la sociedad. La crisis de representatividad por la
te evidenciada en las elecciones de octubre de 200fjue atravesamos se evidencia no so6lo en los fuer-
Una importante fraccion del electorado vot6 en di-tes cuestionamientos hacia los politicos que se for-
cha ocasion en contra del sistema en general, y yaulan dia a dia, sino también en los nuevos cana-
se oian reclamos que exigian la renovacién de lakes de participacion, como las asambleas barriales,
viejas estructuras partidarias anquilosadas y nuemovimientos de trabajadores o de desempleados
vas formas de participacién ciudadana. partidariamente independientes, etcétera, que han
Actualmente, los partidos politicos poseen el mo-2vanzado de la posicién meramente critica hacia la

nopolio de la postulacién de las candidaturas, conformulacion de propuestas.

forme lo establece el articulo 2° de la ley 23.298. De La reforma constitucional de 1994, al introducir
tal forma, se impide que los actores principales deel nuevo articulo 38, no introdujo novedades en este
los procesos electivos —los/as ciudadanos/as— saspecto, y se limitd a reconocer la competencia de
motiven y participen a través de candidaturas indelos partidos para postular candidatos/as, sin esta-
pendientes surgidas de ellos/as mismos/as. blecer ni prohibir su exclusividad en la materia. Dis-

Por tanto se promueve la regulacién de las canPOne en lo que aqui interesa el citado articulo que
didaturas extrapartidarias, de forma tal de garanti-Su creacion (de los partidos politicos) y el ejercicio
zar los derechos politicos de los/as ciudadanos/a@e sus actividades son libres dentro del respeto a
a ser elegidos/as, conformando una regulacién ra€sta Constitucion, la que garantiza su organizacion
zonable del articulo 23 del Pacto de San José d¢ funcionamiento democréticos, la representacion
Costa Rica, que reconoce el derecho de todos/di€ las minorias, la competencia para la postulacion
los/as ciudadanos/as de votar y ser elegidos/as ¥ candidatos a cargos publicos electivos, el acce-
elecciones periddicas auténticas, y establece que “g0 a la informacion publica y la difusién de sus
ley puede reglamentar el ejercicio de los derechoileas.

y oportunidades a que se refiere el inciso anterior, Es decir, sin lugar a dudas la voluntad del Cons-
exclusivamente por razones de edad, nacionalidadituyente ha sido que los partidos postulen candida-
residencia, idioma, instruccion, capacidad civil otos/as, pero de ninguna forma ha prohibido la par-
mental, o condena por juez competente en procesticipacion en las elecciones de candidatos/as
penal”. El articulo 25 del Pacto Internacional de De-extrapartidarios/as.

rechos Civiles y Politicos guarda marcada analogia En tal sentido, la comisién de redaccién analizé
con la norma anteriormente citada. ampliamente el alcance de la expresion “la compe-

Pero a la vez la modificaciéon propuesta conllevatencia” utilizada en el mencionado articulo 38 para
la ampliacion del menu de los/as candidatos/as eleeferirse a la facultad que les asiste a los partidos
gibles, otorgando asi mayores posibilidades al elecpara nombrar candidatos, ya que en el despacho ori-
torado de poder optar por aquel/lla candidato/a quginal de la Comision de Participacion Ciudadana se
mejor represente sus intereses, y perfeccionando deabia consignado “su competencia”. Este cambio
esta forma el régimen republicano representativale redaccion permitié otorgarles competencia a los
asumido por la Nacioén, conforme al cual el pueblo,partidos para la postulacién de candidatos/as, pero
la fuente originaria de la soberania, y el modo deno en forma exclusiva ni excluyente.
ponerla en ejercicio es el voto de los/as ciudada- Asi lo aclar6 el convencional Antonio F. Cafiero,
nos/as a efectos de constituir directa o indirectaguien sostuvo que no sélo no se le puso ningun
mente a las autoridades de la Nacion (“Fallos”, t.condicionamiento a la palabra competencia, sino
168, p. 130). que se eliminé del dictamen original de la subcomi-

En efecto, las candidaturas independientes aliension que trabajo el tema el concepto de monopolio
tan la participacion de los sectores que no se sierdel partido politico para la postulacién de candida-
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tos/as (en sesion del 25/7/94), y el convencionake prevé la presentacion de candidatos/as indepen-
Juan Carlos Maqueda, preguntado sobre el alcandadientes, individualmente; otros, regulan la propues-

de la redaccién, ratific6 que no se trataba de unéa de candidatos/as por asociaciones o0 agrupacio-
competencia exclusiva (sesién del mismo dia). nes civicas. En general, los requisitos establecidos

En idéntico sentido, Bidart Campos sostiene qud®@ra la postulacion de candidaturas extrapartidarias
“a) la norma constitucional nueva garantiza (o asesSon inferiores a las establecidas para la constitu-
gura) a los partidos la facultad de postular candicion de partidos politicos, lo cual es razonable, te-
datos; qud)) no prohibe que la |ey arbitre razona- niendo en cuenta que los ultimos son instituciones
blemente un sistema ampliatorio que adicione I#l€ caracter permanente, y que cuentan con aportes
posibilidad de candidaturas no auspiciadas por u§statales para su normal desenvolvimiento. En cam-
partido” (Manual de la Constitucién Reformada, bio, las candidaturas extrapartidarias Unicamente
Ed. Ediar, pagina 268). son constituidas a fin de concurrir a una eleccion

De forma tal que, en atencién al texto del articulod€t€rminada, y si bien deben contar también con
38 C.N., lo que la ley no puede hacer es descondinanciamiento publico para ello, estos aportes no

cer dicha facultad s partidos politicos para la no- se extienden a la capacitacién de dirigentes, desen-

minacion de candidatos/as, pero al no tener COmpe\/_olwmlento institucional, etcétera. Esta diferencia

tencia exclusiva nada impide que se regule @ustancial —caracter permanente vs. caracter transi-

postulacion de candidatos/as extrapartidarios/as, L°fio— justifica un trato diferenciado en cuanto a
los requisitos exigidos en uno y otro caso.

En este orden O.'? ideas, la presente propuesta ' La ley electoral espafiola (Ley Organica 5/1985,
gula la presentacion de candidaturas extrapartldaa iy : :
4 ; - . el 19 de junio) autoriza a las agrupaciones de elec-
rias, estableciendo requisitos minimos que se con- : : :

; S : ~"_lores a postular candidatos o listas de candidatos.
sideran indispensables a fin de asegurar ciert ara elecciones de diputados y senadores, exige la
legitimidad para participar en la contienda electoral,ﬁrm(,j1 de al menos el 1 por 100 de los inscriotos en
y disponiendo las adecuaciones a la Ley de Parti P b

Py - h el censo electoral de la circunscripcion para poder
dos Politicos y al Cddigo Electoral Nacional que re'postular candidatos, y estipula que cada candida-

sultan nec.esarlas para su |mplementaC|on. . tura se presentara mediante lista de candidatos (ar-
La doctrina se ha pronunciado a favor de este tipgicylos 44 y 169). Venezuela también prevé la
de inidativas. Opina Badeni que “cuanto mas ampliapostulacion de candidatos por grupos de electores.
sea Ialllb_ertad para la postulacion de candidatos a 83 solicitud para constituir un grupo de electores
gos publicos, siempre que se realice de manera orggepera ser suscripta por un numero no menor de 5
nica y razonable, mayor sera la representatividad dgjygadanos inscriptos en el Registro Electoral, los
los gobernantes”’Reforma Constitucional e Institu- ¢, ales acompafaran las firmas de electores
ciones PoliticasEd. Ad-Hoc, 1994). En sentido simi- jnscriptos en dicho registro equivalente a cinco mi-
lar, Daniel Zolezzi sostiene que el monopolio de 1a Nojgsimas (0.5) de los electores de la circunscripcion
minacion de candidaturas de los pqrjudos privilegiage que se trate (articulos 130 a 132 Ley Organica
en exceso “al medio los partidos politicos posterganye| Sufragio y Participacion Politica). Guatemala pre-
do el fin al que deben servir, el sistema representatiyg |3 nominacion de candidatos por los comités ci-
vo que quieren los adilos 1° y 22 de la Constitu- yjico-electorales, para integrar corporaciones muni-
cion”, y que las candidaturas independientesgipgles. La cantidad de afiliados exigidos para poder
“pueden implicar una suerte de control para los pargonstituirse varia de los 100 a los 1000, segin la
tidos, que lleve aire fresco al sistema; si los particantidad de electores empadronados en el munici-
dos politicos se anquilosan, si qonfunden sus intepig de que se trate (articulos 16, 97 y siguientes Ley
reses con los de la comunidad, ésta volcara su fav@fjectoral y de Partidos Politicos). Colombia también
hacia los independientes y los obligara a reacciogytoriza la postulacion de candidatos extraparti-
nar” ("Los cargos electivos y un monopolio incons- garios. Asi, las asociaciones de todo orden que por
titucional”, ED, 163-1226). decision de su asamblea general resuelvan consti-
En efecto, al aumentar la oferta electoral, se ejertuirse en movimientos u organismos sociales, y los
ce una presion competitiva sobre los partidos, obligrupos de ciudadanos equivalentes al menos al
gandolos a mejorar su propia oferta, lo cual contri-20 % del resultado de dividir el nimero de ciudada-
buye a estimular la oxigenacion y rotacion de lasnos aptos para votar entre el nimero de puestos
estructuras partidarias. De modo tal que el preserpor proveer pueden postular candidatos. En ningin
te proyecto de ninguna forma tiende a menoscabaraso se exigiran mas de 50.000 firmas para permitirles
o desconocer el caeter de los partidos como insti- la inscripcién de un candidato (articulo 9° ley 130,
tuciones fundamentales del sistema democratico, sindel 23 de marzo de 1994 - Estatuto Basico de los
que, por el contrario, pretende obtener una mejoPartidos y Movimientos Politicos). La RepUblica Do-
representatividad de nuestros gobernantes, y a la verinicana también prevé la postulacion de candida-
ello va a obligar a los partidos a fortalecer y actualitos independientes de caracter nacional, provincial
zar su estructura, dirigencia, propuestas y doctrina. o municipal por agrupaciones politicas accidenta-
Las candidaturas extrapartidarias se encuentrales, aunque exige adhesiones de un nimero tan im-
previstas en diversos paises. En algunos de ellogortante de electores que dificulta seriamente su
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implementacion. Asi, exige porcentajes que van detitucion, y, dentro de los cargos electivos naciona-
20% al 7% de los inscriptos en los padrones, seles, las candidaturas independientes estan habilita-
gun el nimero de inscriptos que posea el distritadas solamente para elecciones presidenciales y para
nacional o municipal de que se trate (articulos 76 yWiputados nacionales, atento a que los senadores
77, Ley Electoral 275/97). Per( prevé la postulaciéndeben ser propuestos por los partidos politicos, de
de candidatos por agrupaciones independientes paesuerdo al articulo 54 de la Constitucion Nacional.
elecciones presidenciales y a congresistas. Exige Dentro de estos limites fijados por la Ley Funda-
para ello la adhesion de no menos del 4% de ciumental, se propone la habilitacion de las candidatu-
dadanos (articulos 87 y 88 Ley Organica de Elecras extrapartidarias, ya sean efectuadas por candi-
ciones 26.859/97). Paraguay reconoce a todos logatos/as independientes o por asociaciones de
ciudadanos legalmente habilitados a presentarseiudadanos/as. En el primero de los casos, Unica-
como candidatos de movimientos politicos, para losnente puede postularse el/la candidato/a que ob-
distintos cargos electivos nacionales, departamentenga las adhesiones necesarias y un suplente,
tales o municipales, nominales y pluripersonales. Lauando se trate de elecciones a diputados, o la for-
ley exige el patrocinio de electores en nimero nanula presidencial, si se tratara de elecciones presi-
menor al 0,50 % de los votos validos emitidos endenciales. Se considera que tratdndose de una can-
las ultimas elecciones de que se trate (articulos 88idatura independiente no se puede autorizar la
y 86 ley 834/96, que establece el Cédigo Electorapresentacion de la lista completa de los cargos a
Paraguayo). cubrir, por cuanto este tipo de candidaturas gira en
Chile, por su parte, prevé la posibilidad de pre-torno a la persona que obtiene las adhesiones, y
sentar candidaturas independientes, las cuales GUrpor tanto carece de legitimacion suficiente como
camente pueden contener el nombre de candidatoBara acceder a mas cargos que los que la misma pue-
cualquiera sea el nimero de cargos que se trate @& ocupar. En cambio, las asociaciones de ciudada-
proveer. Para elecciones de diputados y senador&§S Son agrupaciones que no dependen de una Uni-
se requiere el patrocinio de un nimero de ciudadaC@ Persona, y en consecuencia se posibilita que
nos igual o superior al 0,5% de los que hubiererPresenten listas completas de ciudadanos cuando
sufragado en el distrito o circunscripcién en la an-S€ trate de elecciones a diputados nacionales, pero
terior eleccion. Igual porcentaje de adhesion se refeSpetando en tales casos la obligacion de cubrir el
quiere para las elecciones presidenciales, aunqu@/PO- féemenino establecido en el articulo 60 de la
pueden encontrarse inscriptos en cualquier parte degy electoral, de acuerdo a las previsiones del ar-
pais (articulos 4°, 10y 13, ley 18.700). Panama conticulo 37 y de la clausula transitoria segunda de la
templa las candidaturas independientes para corfzonstitucion Nacional. _ ,
cejales y representantes de corregimientos, pudien- 1anto a los candidatos/as independientes como

do ejercerse la libre postulacién mediante listas coft 18 asociaciones de ciudadanos/as se les impone
uno o varios candidatos principales, segin login& serie de requisitos a cumplir, a fin de asegurar
puestos sujetos a eleccion, y deben acreditar un mflu€ cuenten con un minimo de legitimacion para
nimo de 5% de adherentes del total de electores d@@rticipar en el acto electoral. Asi, deben reunir la
padrén de la respectiva circunscripcién (articulos2dnesion de al menos un uno por mil de los/as elec-
194, 212y 214 del Cédigo Electoral, actualizado hast oresllas _reg|straddqs ?ndel distrito, (l:uand(? se trate
la ley 22, del 14 de julio de 1997). Honduras habilitad© €'€CCIONES a diputados nacionaes, y 1a misma
las candidaturas independientes para eleccionegdntidad, pero en al menos cinco distritos, cuando

; ; el : e trate de elecciones presidenciales. La cantidad
preslden0|ales 0 legislativas. Para eIIOo exige la adfijada de 5 distritos es Ig misma que la establecida
hesi6n de un nimero no menor al 2% de los elecén la Ley de Partidos Politicos para obtener el reco-
tores inscriptos en el departamento, cuando se tras Jcimiento como partido nacional
te de candidaturas para diputados, o de los - :

: : o) También se les reconoce el derecho a contar con
eIecto(;es |nscr|pt(()j$den toda la re_gubhca, cqanldo S‘l,nanciamiento publico para cubrir los gastos de las
trate de uTa canl ' guuTa a presidente (art'Cll{ 0s campanfas electorales y se les exige cumplir con los
Yol 19/5/1861. actualizada hasta DL 180-62), entre oyrolliSmOS requisitos fjados a los partidos politcos,
paises que también receptan la postulacion de canu%spiﬁggfgltgsen lo que hace al control de los gas-

datos extrapartidarios (asi, diversos estados de los . . S
Finalmente, sin perjuicio de establecer que to-

Estados Unidos, el Reino Unido, etcétera) das las normas relativas al funcionamiento, dere
Como se advierte, la reforma aqui propiciada cuen- hos y obligaciones de los partidos politicos re-

ta con numerosos antecedentes en la legislacio . . S
comparada que prevén la presentacion de candid %,'tiﬂaﬁgcggfﬁ aelﬁisngﬁ?géda;:riiﬁggg?:rﬂgigzz i
tos/as a cargos electivos por fuera de las organiza% h 1p 2 o%

rio incorporar diversas modificaciones a la Ley de

clones partldar|a§. L, . Partidos Politicos y al Cédigo Electoral Nacional,
En nuestro pais, el Congreso Unicamente tien

A . : fin de prevenir dificultades en la implementacion
competencia para regular este tipo de postulacmneﬁe la lev propuesta
cuando se trata de cargos electivos nacionales, con- y prop )

forme a la forma federal adoptada por nuestra Cons- Marcela V. Rodriguez.
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ANTECEDENTES

1
PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados,...

Articulo 1° — Sustitayese el articulo 2° de la ley
nacional 23.298, el que en lo sucesivo tendra el si-
guiente texto:

Articulo 2°: Autorizase la participacién de
candidaturas independientes, para todos los
cargos nacionales. Los candidatos indepen-
dientes deberan cumplir, en lo que sea perti-
nente, las disposiciones aplicables a dichas can-
didaturas, segun estan establecidas en la ley.

Art. 2° — Derdgase el incisg) del articulo 50 de
la ley nacional 23.298.

Art. 3° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Juan M. Urtubey.

2
PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...

Articulo 1° — Modificase el articulo 2° de la ley
23.928, el que quedara redactado conforme al si-
guiente tenor:

Articulo 2°: Los partidos son instrumentos
necesarios para la formulacién y realizacion de
la politica nacional. Les incumbe, en forma ex-
clusiva, la nominacion de candidatos para car-
gos publicos electivos.

Las candidaturas de ciudadanos no afiliados
podran ser presentadas por los partidos siem-
pre que tal posibilidad esté admitida en sus car-
tas organicas, a excepcion de que la eleccion
sea efectuada por aplicacién de la Ley de Ace-
falia, donde el requisito de afiliacion vigente en
la carta organica, no sera tenido en cuenta.

Art. 2° — Derdgase el articulo 78 de la ley 23.298.

Art. 3° — Incorpérase a la ley 23.298 como titulo
X, articulos 78, 79 y 80 los siguientes textos:

TITULO X

De la aplicacion de la Ley de Acefalia
Presidencial

Articulo 78: Para el caso de que deba con-
vocarse a elecciones para la designacién de
presidente o vicepresidente de la Nacion, con
motivo de la aplicacion de Ley de Acefalia Pre-
sidencial, sera obligatorio para los partidos po-
liticos, la realizacion de internas abiertas simul-

Articulo 79: En el caso de aplicacion de dicha
ley, el plazo para presentar la solicitud de reco-
nocimiento de alianzas transitorias establecido
en el articulo 10 se extendera hasta treinta dias
antes del acto eleccionario, pero en tales alian-
zas no podran participar las agrupaciones o li-
neas de los partidos politicos que participaran
de las internas abiertas.

Articulo 80: Asimismo y Unicamente a los fi-
nes de la aplicacion de la Ley de Acefalia, se
permitir la constitucién de nuevos partidos
politicos dentro del periodo de la realizacion de
internas abiertas simultaneas de los partidos
politicos. Para ellos no sera necesaria la reali-
zacion deinternas abiertas obligatorias, pero el
acta de designacion de las autoridades promo-
toras expresard la formula que participara en la
eleccion. La adhesion de electores se reducira al
uno (1) por mil del total de los inscriptos en el
registro electoral del distrito correspondiente.

En este caso los plazos procesales estable-
cidos en la presente ley para tramitar el reco-
nocimiento seran reducidos a:

En el articulo 62, cuatro (4) dias habiles.

En el articulo 63, cuatro (4) dias habiles, man-
teniéndose un (1) dia de publicacién.

En el articulo 64, dos (2) dias habiles.

En el articulo 65, sera de dos (2) dias habiles
para el traslado, que correran en forma simul-
tanea, dos (2) dias para la fijacion de la audien-
cia, y tres (3) dias habiles para que el
magistrado se expida. El plazo del procurador
fiscal se reducira a dos (2) dias habiles.

En el articulo 66, dos (2) dias habiles.

En el articulo 67, seran 24 horas en ambos
casos.

En el articulo 69, el término para interponer
recurso de queja por apelacion se reducira a
dos (2) dias, y la aclaracion deberéa resolverse
dentro de las 24 horas.

Art. 4° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Oscar R. Gonzalez. — Martha C. Alarcia.
— Roque T. Alvarez. — Jorge L. Bucco. —
José O. Figueroa. — Griselda N.
Herrera. — Atlanto Honcheruk.
Arnoldo Lamisovsky. — Juan C. Loépez.
— Adridn Menem. — Nélida B. Morales.
— Alejandra B. Oviedo. — Ricardo C.
Quintela. — Luis A. Sebriano. — Enrique
Tanoni.

3
PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados,...

taneas, que deberan realizarse con sesenta diasArticulo 1° — Modificase el incisa) del articulo
de antelacion al plazo fijado en el dltimo parra-7° de la ley 23.298, el que quedara redactado al si-

fo del articulo 2° de la ley 20.972.

guiente tenor:
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Articulo 7°: Art. 2° — Modificase el incis@) del articulo 7° de

a) Acta de fundacién y constitucion, que ley 23.298, el que quedara redactado al siguiente tenor:
acredite la adhesion de un ndmero de Articulo 7°:
electores no inferior al uno por mil g) Los libros a que se refiere el articulo 37 y
(1%o) del total de los inscriptos en el los exigidos por las normas sobre finan-
registro electoral del distrito correspon- ciamiento de los partidos politicos, den-
diente, hasta el maximo de un millén tro de los 2 meses de obtenido el reco-
(1.000.000); este acuerdo de voluntades nocimiento a los fines de su rubricacion;

se complementara con un documento R . . .
en el que conste nombre, domicilio y Art. 3° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

matricula de los firmantes; Luis A. R. Molinari Romero.

Imprenta
del Congreso de la Nacion



