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SUMARIO: Pedido de informes al Poder Ejecutivo FUNDAMENTOS
sobre las medidas adoptadas para adecuar los as- o . L
pectos observados por la Auditoria General de la La Auditoria Qeneral de la Nacion procedi6 al exa-
Nacion en el cumplimiento de las funciones queMen dé la gestion de la Direccion General de Adua-
corresponden a la Direccidon General de Aduanad)as: depenglgnte de la Administracion Federal de
en lo concerniente a la prohibicién de movimien-/ngresos Publicos (en adelante DGA y AFIP, res-
tos fronterizos de residuos peligrosos (84-S.-PEctivamente), en cuanto al control de la prohibi-
2002.) cion de movimientos transfronterizos de residuos
peligrosos y potencialmente peligrosos.
Buenos Aires, 1° de agosto de 2002. La tarea realizada arroj6 como resultado la formu-
Al sefior presidente de la Honorable Camara deIacic')n de diversas recomendaciones, entre las que
. i se destacan:
Diputados de la Nacion.
o N ) — Establecer un area de la DGA con incumbencia
Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente.en la definicién de criterios especiales para la iden-
a fin de llevar a su conocimiento que el Honorabletificacién, deteccion y control de residuos peligro-
Senado, en la fecha, ha sancionado el siguiente sos que no hayan sido declarados como tales.

— Arbitrar los medios para incluir metas concretas

Proyecto de resolucion vinculadas al control de trafico de residuos, dentro

El Senado y Camara de Diputados del apartado “Control del comercio internacional”,
' especificamente en lo que hace a la modernizacion de
RESUELVEN: los sistemas de deteccion de sustancias toxicas y a

1. Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional, solicitan- lacoordinacion con otro_s 0rganismos. .
dole informe sobre las medidas adoptadas para ade- _ Implementar mecanismo idoneos que permitan
cuar los aspectos observados por la Auditoria Genemejor?lr la (I:odmum_camgnl institucional a efectos de
ral de la Nacion en el cumplimiento de las funcioned!® €! nivel directivo del organismo tome conoci-

. - miento de la participacion de representantes en
gue corresponden a la Direccion General de Adua b P P

nas, dependiente de la Administracion Federal déeventos internacionales y de sus resultados.
» dep — Promover la inclusion, en las leyes de presu-

Ingresos PUb.“C.OS’ en lo concerniente a la pr_oh|b|- uesto, de objetivos y metas no solo referidas a las

cién de movimientos transfronterizos de residuoSecaydacion aduanera, sino también relativas a la

peligrosos y potencialmente peligrosos. funciéon de control de ingreso y egreso de residuos
2. Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y geligrosos.

la Auditoria General de la Nacion, juntamente con _ Articular los objetivos y metas del plan estra-

sus fundamentos. tégico con las politicas presupuestarias plasmadas
Saludo a usted muy atentamente. en las leyes de presupuesto.

— Jerarquizar la capacitacién del personal adua-
Juan C. MaQuepa. nero en la materia y en particular del plantel de ve-
Juan C. Oyarzun. rificadores. Esta jerarquizacion debe entenderse tan-
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to desde el punto de vista presupuestario como desgercer parrafo) . En este sentido el Sistema Informatico
de la formulacién y ejecucién de programas geneMaria (SIM) no deberia impedir la oficializacion de una
rales y especificos. operacion, sino indicar los requisitos que deben cum-

— Mantener una relacién relativamente constanteplirse en materia de verificacion.
entre la capacitacion; el reclutamiento y/o formacion — Revisar y recopilar la normativa que existe en
tanto del personal verificador como del afectado da materia, a fin de unificar criterios de interpreta-
andlisis de muestras, y la carga de trabajo de reviion de la misma y coordinar cursos de accién entre
sion de mercaderias. Ello contribuiria a mejorar lalas distintas areas operativas.
eficiencia en dichos procesos de control aduanero. — Arbitrar acciones que permitan que las areas
De acuerdo a esto se recomienda considerar la cargperativas, en tanto usuarias del SIM, manejen in-
de trabajo de revision fisica como indicador para I&ormacion atil y oportuna en materia de mercade-
planificacion de este aspecto. rias peligrosas en general, asi como de residuos, de-

— Suscribir acuerdos formales con otros organissechos y desperdicios, peligrosos y no peligrosos.
mos para coordinar acciones referidas a la deted?ara ello se hace necesario que los agentes vincu-
cién y control de la prohibicion de movimiento lados con la verificacion conozcan las posibilida-
transfronterizo de residuos peligrosos. des que ofrece el sistema. Esto deberia formar parte

L de un programa de capacitacion.
Respecto a la normativa interna:

— Analizar en detalle los mecanismos de revisi(’)nSObre la mecanica de toma de muestras:

fisica de mercaderias a fin de elaborar manuales y/o — Formalizar convenios con los distintos organis-
procedimientos vinculados con deteccion de resimos técnicos oficiales que analizan muestras para
duos. la Aduana.

— En materia de identificacion de residuos, la DGA — Establecer un registro apropiado de las mues-
deberia consultar y dar intervencion de la SRNyDSras y protocolos que son remitidos a tales labora-
s6lo en caso de duda. En tal sentido se recomiendarios externos.
arbitrar los medios para modificar los procedimien- _ Incorporar y generalizar la practica de toma de
tos que implican consulta permanente. muestras con fines estadisticos a fin de generar un

—Jerarquizar la aplicacion de la toma de muestragstrumento de seguimiento y mejora del sistema de
con fines estadisticos, como instrumento de analisigontrol.

de gestion para la deteccion de residuos peligrosos. - ) y
. o o ~ Sobre las dificultades para generar informacion de
Con relacion a los criterios de selectividad aplica-gestion:

bles: . L . .
— Revisar el proceso de recopilacion, registracion,

— Aplicar el criterio de selectividad inteligente analisis y valoracién de informacién destinada a dis-
ademas del normativo, a efectos de que el aparaigernir si una mercaderia constituye un residuo, con
de control no constituya solamente una norma in{a finalidad de crear mecanismos administrativos
terna que se ocupe de la fiscalizacion de la mercapara sintetizar y proporcionar, en plazos razonables,
deria que se declara, sino también de la que no saformacién basica imprescindible para la toma de
declara (es decir una labor de “inteligencia”). decisiones.

— Considerar, en la implementacion de los men- _ Respecto del anélisis del control de movimien-
cionados criterios, que el control al azar, para el casgps de mercaderias, caben consideraciones similares
de mercaderia que pueda caracterizarse como resi-las expuestas en el parrafo anterior, teniendo en
duo peligroso (complementado frecuentemente coguenta que, salvo el evidente incremento de movi-
la toma de muestras, ya que en muchos casos @sientos de importaciones y exportaciones entre 1995
dificil determinar a simple vista la diferencia entrey 1998, las autoridades aduaneras no han podido ofre-
una sustancia y un residuo), tiene mayores probacer informacién con mayores detalles, lo cual eviden-
bilidades para la deteccion de un fraude. cia la falta de control sobre generacion y registracion

- e de datos Utiles para analizar la gestion.
Sobre la mecanica general de verificacion:

Respecto del analisis de la toma de muestras en la

— Definir criterios especificos de muestreo en 'agperatoria de control:

revision fisica de mercaderia, tanto para las distinta:
formas en que éstas pueden presentarse, como para- Establecer un programa de toma de muestras
las variables cantidades que pueden formar parteomo complemento a la discrecionalidad otorgada
de una misma operacion. al verificador.

— Implementar los instrumentos necesarios a fin deygpe | participacién de Aduana en Mercosur y en

tender a la desvinculacion de la autorizacion previg apains vinculados con el Convenio de Basilea:
gue se requiere de la SRNyDS con el libramiento de

mercaderia declarada como residuo, desecho o des-— Arbitrar los medios para que la DGA, tenga re-
perdicio (en concordancia con lo recomendado en 5.3presentacion y participacion en las cuestiones rela-
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tivas a la aplicacion del Convenio y en los foroslucién referida a la prohibicion de movimientos
donde se dirimen estos aspectos, lo cual debera intransfronterizos de residuos peligrosos y potencial-
plicar la adecuada difusion hacia los distintos nive-mente peligrosos en el &mbito de la Direccion Ge-
les directivos del organismo, de los alcances y reneral de Aduanas dependiente de la Administracion
sultados de dicha participacién (con particularFederal de Ingresos Publicos y, por las razones ex-
referencia a la Direccion de Programas y Normas yuestas en sus fundamentos, os aconseja la apro-
Procedimientos Aduaneros, y la Direccion de Infor-bacién del siguiente

matica). o _ Proyecto de resolucién
— Considerar, en el ambito de su competencia, las

conclusiones y recomendaciones vertidas tanto el Senado y la Camara de Diputados,...

la Segunda Reunién Regional de Aplicacion del Con- RESUELVEN:
venio, como en la Reunién de Montevideo de marzo _— . . . .
de 1999. 1. Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional, solicitan-

dole informe sobre las medidas adoptadas para ade-

Visto cuanto antecede corresponde dirigirse akuar los aspectos observados por la Auditoria Ge-
Poder Ejecutivo nacional solicitindole informe so-neral de la Naciéon en el cumplimiento de las
bre las medidas adoptadas para adecuar los aspdenciones que corresponden a la Direccion General
tos observados por la Auditoria General de la Nade Aduanas, dependiente de la Administracién Fe-
cion en el cumplimiento de las funciones quederal de Ingresos Publicos, en lo concerniente a la
corresponden a la Direccion General de Aduanasprohibicion de movimientos transfronterizos de re-
dependiente de la Administracién Federal de Ingresiduos peligrosos y potencialmente peligrosos.
sos Publicos, en lo concerniente a la prohibicion de 2. Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y a
movimientos transfronterizos de residuos peligrososa Auditoria General de la Nacion, juntamente con
y potencialmente peligrosos. sus fundamentos.*

Oscar S. Lamberto. — Miguel A. Pichetto. _ De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
— Gerardo R. Morales. — José A. Vitar. Reglamento del Honorable Senado de la Nacion, este

_Carlos T. Alesandri. — Omar E. dictamen pasa directamente al orden del dia.
Becerra. — Ricardo C. Quintela. Sala de la comision, 25 de junio de 2002.
Oscar S. Lamberto. — Jesus Rodriguez. —
ANTECEDENTES Miguel A. Pichetto. — Gerardo R.
Morales. — José A. Vitar. —Carlos T.
1 Alesandri. — Omar E. Becerra. —
Dictamen de comision Ricardo C. Quintela.
Honorable Congreso: 2

Vuestra Comision Parlamentaria Mixta Revisora —\gr expediente 84-S.-2002.
de Cuentas de la Administracién ha considerado
expediente Oficiales Varios N° 456/00, mediante el * Los fundamentos corresponden a los publica-
cual la Auditoria General de la Nacion remite reso-dos con la comunicacién del Honorable Senado.

Imprenta
del Congreso de la Nacién



