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Dictamen de las comisiones
Honorable Camara:

Las comisiones de Agricultura y Ganaderia, de
Economias y Desarrollo Regional y de Ciencia y
Tecnologia han considerado el proyecto de decla-
racion del sefior diputado Sellarés, por el que se so-
licita se declare de interés parlamentario el Plan de
Desarrollo Rural Local que se implementara en di-
versas localidades de la provincia de Santa Fe; vy,
por las razones expuestas en el informe que se
acompafia y las que dara el miembro informante,
aconsejan la aprobacién del siguiente

Proyecto de resolucion

La Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVE:

— Sarah A. Picazo. — Julio C. Humada.
— Griselda N. Herrera. — Elsa S. Quiroz.
— Juan C. Olivero. — Marcela V.

Rodriguez. — Marta del Carmen Argul.
— Carlos A. Larreguy. — Guillermo

Amstutz. — Omar E. Becerra. — Alberto
N. Briozzo. — Carlos R. Brown. — Carlos
A. Castellani. — Victor H. Cisterna. —
Zulema B. Daher. — Fabian De Nuccio.
— Gustavo D. Di Benedetto. — Miguel A.
Garcia Mérida. — Angel O. Geijo. —
Miguel A. Giubergia. — Rafael A.

Gonzalez. — Celia A. Isla de Saraceni.
— Miguel A. Jobe. — Maria T. Lernoud.
— Aldo H. Ostropolsky. — Alejandra B.
Oviedo. — Victor Pelaez. — Norma R.
Pilati. — Olijela del Valle Rivas. — Mirta

E. Rubini. — Francisco N. Sellarés. —
Francisco Solmoirago. — Julio R. F.

Solanas. — Rosa E. Tulio.

INFORME

. , o Honorable Camara:
Declarar de interés legislativo el Plan de Desarro-

llo Rural Local, cuya finalidad general sera contribuir _ Las comisiones de Agricultura y Ganaderia, de

a una mejor proyeccion hacia el futuro de las comuEconomias y Desarrollo Regional y de Ciencia y

nidades rurales de la regién comprendida por la AsoTecnologia al considerar el proyecto de declaracion
ciacion para el Desarrollo Regional del Sur del depardel sefior diputado Sellarés, creen innecesario abun-
tamento de General Obligado y Norte de San Javiedar en mas detalles que los expuestos en los fun-
provincia de Santa Fe, elaborado y coordinado por elamentos que lo acompafian por lo que los hacen
I(nstitt);to Nacional de Tecnologia Agropecuariasuyos y asi lo expresan.

INTA).

Sala de las comisiones, 8 de agosto de 2002. Adrian Menem.

Adrian Menem. — Carlos D. Snopek. -

Lilia J. G. Puig de Stubrin. — Guillermo . _ FUNDAMENTOS
E. Alchouron. — Radl J. Solmoirago. —  Sefior presidente:
Tomas R. Pruyas. — Luis A. Sebriano. — La situacion del sector rural del norte santa-

Domingo Vitale. — Julio C. Accavallo. fesino, especialmente de las pymes agropecuarias
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que son la mayoria de las empresas, ha empeoradolLa constitucién en 1995 de la Asociacion para el
en los Ultimos afios. Los pueblos y las ciudades d®esarrollo Regional del Sur del departamento Ge-
la regidn, con marcada impronta rural, sufren simi-neral Obligado y norte de San Javier (la Asocia-
lares consecuencias. cion), con integracion asociativa entre 15 comunas
El sector agroindustrial que se gestd en la zon¥ MUNICIpIos, y Su accionar, entre otras cosas, me-
(empresas aceiteras, ingenios azucareros, desmofiilante la administracion de recursos para finan-
tadoras, frigorificos, fabricas de maquinarias agri-ciamiento de proyectos productivos, son razones
colas, etcétera), también esta en crisis; las empreiue distinguen a esta entidad como una de las prin-
sas han emigrado a zonas de mayor concentracigtpales concreciones en pro del desarrollo regional.
de produccién primaria o estan en procesos de quie- Los amplios objetivos y la conduccién politica ejer-
bra o con diferimiento de pagos, etcétera. cida por las autoridades distritales otorgan a esta en-
En los Gltimos quince afios quebraron tambiéntidad responsabilidades y capacidades reconocidas.
varias de las cooperativas agropecuarias de la zona, En 1999, la Asociacién promovi6 un taller para
entidades que fueron por décadas importantes s@laborar un Plan Estratégico Micro Regional, que
portes comerciales, de provision de insumos, daefinié el objetivo de “contribuir al mejoramiento
contencién social, capacitacion de productores, jode la calidad de vida de la poblacion, a través de
venes, etcétera. cuatro lineas estratégicas de accion, dando priori-
Las que hoy subsisten son “pluriactivas” y sidad al desarrollo de los recursos humanos
bien pueden considerarse empresas consolidadaRicrorregionales y a la colaboracion entre los sec-
sélo logran reportar ventajas limitadas a sus sociotres publico y privado”.
productores, que trabajan con margenes minimos Las lineas estratégicas propuestas fueron:
aun en rubros o secciones de buena integracion 1, Fortalecimiento de la capacidad institucional y
agroindustrial y comercial. del tejido asociativo.
_Las pymes rurales en su mayoria familiares, han 2. Modernizacién del sistema productivo.
visto agravados Sus, problem@s de endeudamiento- 3 Mejoramiento de infraestructuras béasicas.
segln algunas estadisticas, mas del 60 % de los pro-," o | . teria d lud
ductores tienen deudas de dificil reversion. En gene-, - 2POYO ? as acciones en materia de saiud y ser-
ral las pymes con producciones basicasateodities ~ V/C!0S Sociales. o . . )
enfrentan serias dificultades y una subsistencia im- Si bien el Plan Estratégico Micro Regional quedo
probable a futuro cercano, de no producirse cambio§emorado o postergado en su implementacion, se
importantes en sgontencién y orientacion. consideran pertinentes las grandes lineas propues-
Los gobiernos locales, comunas y municipios,!aS: Y& que surgieron del trabajo de un centenar de
son receptores cada vez mas preocupados de [§ETSEN, can Aol epresertacion de s com
problemas econémicos, sociales, demograficos, d83S: gion.
desempleo, etcétera que afectan a cantidades cre-Como uno de los proyectos enmarcados en di-
cientes de personas y familias. cho plan estratégico, cinco comunas del area ela-
Un aspecto caracteristico de las expectativas dB0raron una propuesta de desarrollo agroecologico,

desarrollo de las comunidades distritales a través d%e por impulso propio, y con el apoyo del CEPAR

sus autoridades politicas, es la permanente deman ”5_?26}”0’ y de tun grupo pro?]otf)rtljogal,ddel cual
o gestién de recursos, planes y ayudas de tip§' '\ 2 forma parie, sé encuentra {rabajando en pro
del afianzamiento de sus comunidades.

“ex6geno”, es decir dispuestos o “conseguidos” des* ) > v o
de otros niveles gubernamentales o politicos. Se considera que el ambito de la asociacion es
Esa realidad parece restar atencién y energia@Propiado para el planteamiento de un proyecto como
para lograr organizar las potencialidades propiafI presente, que amplia y enriquece la propuesta de
de generacion de proyes, desarrollo de activida- ortalecimiento dg las comunas y sus poten'mahdades
des, productos, ocupaciones, basados en las capalqc@les a toda el area comprendida por la misma.
dades y recursos locales, es decir de tipo “endogeno”. En un trabajo de planeamiento estratégico reali-
La actualidad, con expectativas disminuidas dez@do en el INTA para definir acciones del area de
contar con ayudas externas de significacion, desaxtension en Ia_zona, se priorizaron distintas medi-
fia a buscar nuevos caminos para la estabilizacioHasS de posible implementacion.
y proyeccion futura de las poblaciones rurales de Varios temas fueron propuestos para mejorar las
la zona. No significa que deban despreciarse loposibilidades de rubros o sistemas econémico-
aportes externos, pero los requerimientos, sus prigsroductivos (capacitaciones en tecnologia de produc-
ridades y destinos deben ser determinados de acuamién, diversificacién, cadenas de procesos).
do a las necesidades y criterios que la misma co- pero se detecté ademas un ctimulo de demandas
munidad establezca. que provienen de la problematica rural en su con-
Como antecedentes organizativos regionales, sojunto, ya que las realidades sociales, econdmicas,
varios los proyectos que se gestaron en la zona haborales y de carencias son de amplitud y grave-
que seria muy extenso explicar. dad existenciales.
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Considerando esta realidad, se orientaron las ideas La condicién “enddgena” del proyecto no descar-
hacia el fortalecimiento de las potencialidades locata el apoyo y los aportes institucionales o guberna-
les, para lo cual se reunieron antecedentes de distimentales que pueda recibir, (asociaciones para el de-
tos origenes en cuanto a planeamiento del desarrolearrollo regional, MAGIC, INTA, universidades,
en ambitos regionales, comunales, etcétera. SEPYME, etcétera), ni la participacion de los progra-

Las experienciag en proyec[os de desarrollo loimas de intervencion prOdUCtlva y/O social (PrOhuerta,,
cal a nivel mundial se inician hace aproximadamenPSA, C. Rural, Carnes Santafesinas 2000), que veran
te 25 afios. Se trata de la reorganizacién con distiPotenciadas sus posibilidades de actuacion.
tas modalidades y formas, de municipios o comarcas Sin quebrar la organizacién politica vigente, to-
territoriales definidas como locales, en situacion delas las alternativas productivas, laborales y socia-
estancamiento o crisis. les deberan ser consideradas, desde la produccién

Iniciativas comunitarias como LEADER |, || y de alimentos para autoconsumo y consumo local,
LEADER+ en Europa, programas como PRODER dehasta las producciones demmodities con espe-
Espaiia, el area de desarrollo local de la diputaciéfial atencion a posibilidades de diversificacion,
de Badajoz (Espaﬁa), la municipa"zacién de la agriprocesamlentos, lntegraC|0r_leS horizontales y Ve[:tl-
cultura en varios estados del Brasil, los Proyectos déales, (cadenas), producciones no agropecuarias,
Desarrollo de Comunas Pobres de Chile (Prodecopjurismo, etcetera.
por ejemplo, son inspiradores de formas posibles del Se subraya el encuadre agroecol6gico como fun-
desarrollo local en nuestras comunidades, y han siddamental en esta propuesta, expresdndose como
considerados como antecedentes. una “tension positiva” y permanente hacia el desa-

En doce comunas rurales y tres municipios defrollo sustentable, tanto para el sostenimiento so-
NE de la provincia de Santa Fe, ambito de la Asocial y ambiental cuanto para sentar las bases de ca-
ciacion para el desarrollo de la regién, se crearaidad de las producciones, sus procesamientos o
consejos de desarrollo local, que junto a las autori€laboraciones, incluyendo producciones diferencia-
dades comunales, e integrados por representanté&s en distintos aspectos.
de todos los sectores de la comunidad, analicen la La capacitacion a distintos niveles es un componente
realidad, las necesidades y las potencialidades deindamental, tanto en los aspectos técnicos de produc-
transformacién de las mismas, con fuerte enfoque&iones y procesos, como el desarrollo de formas
“endégeno” y tomando como objetivo primario el asociativas, de certificaciones de productos potenciar
mejoramiento de la calidad de vida de todos sugejemplo: mujeres, jévenes, carenciados, etcétera).

miembros. Por la importancia que lo antes expresado tiene
El objeto primario de la constitucion del consejo para el desarrollo de la region norte de la provincia

de desarrollo local en cada comuna, es el reforzade Santa Fe, solicito a los sefiores diputados acom-

miento de las capacidades de la misma, mediante ymafien con su voto afirmativo el presente proyecto

proceso de trabajo participativo. En absoluto debale declaracion.

ser interpretado como un menoscabo de las funcio-

nes y la autoridad politica del presidente comunal

ni de las funciones del secretario y/o la comision
vecinal o comunal. ANTECEDENTE

Para la orientacion y el asesoramiento de cada con- Proyecto de declaracion
sejo de desarrollo local se contara con un técnico prﬁ: . de Di dos de la Naci6
motor de desarrollo, con un perfil adecuado y cont@ Camara de Diputados de la Nacion
apoyo de la coordinacién del proyecto. Los promo- DECLARA:
tores de desarrollo seran coordinados por un agente De interés legislativo al Plan de Desarrollo Rural

de proyecto, aportado por el INTA y con asiento en . ‘o4 finalidad general sera contribuir a una me-

esa institucion, e integraran un grupo de relacion perg hoveccion hacia el futuro de las comunidades ru-
manente para intercambiar experiencias, interactugbjes de Ia region comprendida por la Asociacion para

entre comunas y consejos locales (red de comunasi| pesarrollo Regional del Sur del departamento Ge-
para capacitaciones (autocapacitacion), etcétera. peral Obligado y Norte de San Javier, provincia de
El consejo (CDL) se integrara a la comuna paraSanta Fe, elaborado y coordinado por el Instituto Na-
generar con la misma, una dinamizacion en pro detional de Tecnologia Agropecuaria (INTA).
desarrollo actual y futuro, y en consonancia con la E| mencionado programa tiende a fortalecer las
autoridad comunal. capacidades institucionales y a mejorar los sistemas
Cada consejo elaborara a ese fin su propio plaproductivos y de participaciéon social en la region
de desarrollo estratégico, siguiendo algunas orienmediante el compromiso de un grupo de comunas
taciones basicas, el cual establecera los principales municipios que adoptaran un programa de orga-
temas y acciones a ejecutar. Se propone que el pldiizacion para el desarrollo rural, con enfoque local,
sea flexible, con ideas innovadoras, y que sea gd?ara la recomposicion y afianzamiento de sus co-
nerado y aceptado especialmente por los distinto§unidades en sus distintos aspectos o sectores.
agentes sociales de cada comunidad. Francisco N. Sellarés.

Francisco N. Sellarés.



