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Pichettoy otros. (4.590-D.-2001.)

Dictamen de las comisiones

Honorable Camara:

Las comisiones de Legislacion del Trabajo y de
Asuntos Constitucionales han considerado el pro-
yecto de ley del sefior diputado Pichetto y otros
sefores diputados por el que se deroga el decreto
1.025/00, sobre distribucién y venta de diarios, re-
vistas y afines; y, por las razones expuestas en el
informe que se acomparia y las que dara el miembro
informante, aconsejan la sancién del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...

Roberto Miguel R. Saredi. — Roberto J.
Abalos. — Sergio E. Acevedo. -
Guillermo E. Alchouron. — Alfredo E.
Allende. — Omar E. Becerra. — Jesus A.
Bianco. — Ricardo A. Bussi. — Pascual
Cappelleri. — Héctor J. Cavallero. —
José R. Falu. — José L. Fernandez
Valoni. — Nilda C. Garré. — Maria E.
Herzovich. — Simén F. G. Hernandez. —
José R. Martinez Llano. — Araceli E.
Méndez de Ferreyra. — Lorenzo A.
Pepe. — Alberto J. Piccinini. — Benjamin
R. Nieto Brizuela. — Alejandro M. Nieva.
— Alejandra B. Oviedo. — Lilia J. G. Puig
de Stubrin. — Mirta E. Rubini. —
Marcela V. Rodriguez. — Margarita R.
Stolbizer. — Atilio P. Tazzioli.

INFORME

Articulo 1° — Derédgase el decreto 1.025, de fechaqonorable Camara:

4 de noviembre de 2000, por el que se declara dero-
gado, en funcion del decreto 2.284/91, de desreguA
lacion economica, el régimen del decreto ley 24.0954

Las comisiones de Legislacion del Trabajo y de
suntos Constitucionales, al considerar el proyecto
e ley del sefior diputado Pichetto y otros sefiores

45 —ratificado por ley 12.921~ y disposiciones dic-ginytados por el que se deroga el decreto 1.025/00,
tadas en su consecuencia, relativos a la distribuggpre distribucion y venta de diarios, revistas y afi-

cion y venta de diarios, revistas y afines.

nes, creen innecesario abundar en mas detalles que

Art. 2° — Aquellas personas que durante el lapsdos expuestos en los fundamentos que lo acompa-
comprendido entre el 4 de noviembre de 2000 y efian, por lo que los hacen suyos y asi lo expresan.

30 de junio de 2002 hallan adquirido, en virtud de
lo dispuesto por el decreto 1.025/00 el caracter de
titulares de derecho de parada, continuaran en el
goce de dichos derechos adquiridos.

Art. 3°— Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sala de las comisiones, 22 de agosto de 2002.

Sadudl E. Ubaldini.
FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El decreto 1.025/2000, concerniente al régimen ju-
ridico aplicable a la venta y distribucién de diarios,

Saul E. Ubaldini. — Juan M. Urtubey. — revistas y afines en la via publica y lugares publi-
Melchor A. Posse. — Adriana R. cos de circulaciéon de personas, ha considerado
Bortolozzi. — Juan C. Lépez. — Luis A. apropiado derogar el plexo normativo constituido
Sebriano. — Juan C. Correa. — Juan J. por el decreto-ley 24.095/45 —ratificado por ley
Minguez. — Ismael R. Cortinas. — 12.921- y demas disposiciones dictadas en su con-
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secuencia, por entender que dicha actividad no puele recibir, en devolucién, por parte de las empre-
de constituir una excepcion a lo dispuesto por ekas, los ejemplares no vendidos y la de reintegrar
articulo 1° del decreto 2.284/91, de desregulaciohos importes previamente pagados las mismas.
economica —ratificado por ley 24.307—, cuyo princi- - Apora bien, conforme el articulo 3° del decreto
pal objetivo es generar un régimen de competencig 025/2000, a partir de su vigencia, los interesados

y de libertad economica. podréan editar, distribuir y vender diarios, revistas y

_Ha entendido el Poder Ejecutivo que a partir delafines, en un régimen de libre competencia y sin res-
dictado de las normas sobre desregulacion se hgicciones.

generado una situacion de conflict’o en tormno a la contorme esta prescripcion, se podria pensar que
actividad de que se trata, que avald, en su momen;

to y con fundamento también en su antecesor (e nueva legislacion ya no esta teniendo en cuenta
decreto 416/99), el dictado del decreto 1.025/200({2?5&61%2'&'2n;rlglsegtgitgigesrente del titular de una
que ahora se hace necesario derogar. . C .

Surge de sus considerandos, sefior president Sin embargo, creemos que si se esta tomandq en
que la medida encarada por el Ejecutivo, “...en modfuegta esa desigualdad, en la medida que el articu-
alguno cercena, o afecta el derecho de quienes r&‘r’l deb:?‘ nqr}madahorgl;:.uestlc:jnad? s[guel imponien-
encuentran desarrollando la actividad en cuestigifo '2 OPligacion de recibir en devoiucion 1os ejem-
en el caracter de titulares de derechos de paradalares no vendidos, y reintegrar su importe. )

o de reparto, o de linea de distribucién de diarios, ES mas, la resolucién del Ministerio de Economia
revistas y afines”, en la inteligencia de que su ob-256/2001 establece la permanencia de los derechos
jetivo es el reconocimiento del derecho, de otros inde parada de los involucrados pero, en conviven-
teresados para un mercado abierto, lo cual “...resuia con canales alternativos de comercializacion.
taria beneficioso para un mayor acceso a la En conclusion: si el decreto 1.025/2000 y su nor-
divulgacion de la prensa escrita, afianzando, de esma reglamentaria, la resolucion ME 256/2001, siguen
modo, la libertad de expresion en todo el territoriohaciéndose eco de la desigualdad existente entre las
nacional”. partes, pero en un marco mas ampliado —sin exclu-
Creemos que eso no es todo. sividad—, debemos preguntarnos cual es el verda-
i ) i dero fundamento de la derogacion del decreto ley
Mas alla de los loables fines de la norma atacasg 095/45, maxime si tenemos en cuenta que la acti-
da, tenemos que evaluar, en primer lugar, si efectiyigad no se desregula totalmente, sino que conti-
vamente, y frente a las normas de desregulacion, &y imponiendo el requisito de reconocimiento del
decreto ley 24.095/45 —ratificado por ley 12.921-, hajgrecho de parada —articulo 4°—, facultad que, como
dejado de cumplir con sus objetivos. autoridad de aplicacién parcial, pone en manos del
En este sentido, sefior presidente, no podemogiinisterio de Trabajo, Empleo y Formacién de Re-
dejar de resaltar que la sancién de la norma referldéursos Humanos, credndose un registro nacional es-

en ultimo término no se ha fundamentado en situapecifico de vendedores y distribuidores de diarios
ciones de regulacion del mercado, sino en el posiy reyistas.

cionamiento de los trabajadores del rubro, quienes
o o Tevstr o caracierce emplads e s ot S TS, e s
cuestion, no resultaban beneficiarios de la legisla- T ' L .
cién inherentes a jornada laboral, justa retribucion EN realidad, creemos que el objetivo de evitar
y descanso. cualquier restriccion a la oferta planteado por el
. . Ejecutivo nacional, marco en el que se haran pre-
Sin embargo, y a pesar de esa carencia de depeflantes nuevos canales de comercializacién vy distri-
dencia, admiti6 dicho decreto ley la indudable in-pcign, esconde la posibilidad de que sean ias mis-
terdependencia entre las empresas periodisticas ya5 empresas que generan la informacion las que
el personal dedicado a la distribucion y venta plse encarguen de efectuar la distribucion y venta,
blica de diarios y revistas, “...por cuanto aquéllasyientando y licuando las fuentes de trabajo ahora
fijan las condiciones y retribuciones de esas tapyistentes en el rubro, sin estar sujetas a las cargas

reas...”, siendo a su vez los vendedores un eslabyp gistribucion y venta equitativa que se imponen
imprescindible en cuanto a la circulacion del materialy o5 restantes parametros de la relacion.

Es esa interdependencia, a decir del decreto ley, |a no exclusividad no apuntaria tanto a quienes in-
la que amerita un régimen especial de proteccion dgresen al mercado como trabajadores de la distribu-
la actividad, que impida, por sobre todas las cosasion y venta de diarios y revistas, haciéndolo en con-
“...cualquier practica injusta que pudiera existir endiciones de regulacién, sino a la libre competencia entre
las condiciones con que los diarios y revistas seodos ellos y los medios de comunicacién en condi-
entreguen a los distribuidores y vendedores... taneiones desreguladas, esto es, permitir que el “canillita”
to mas si se tiene en cuenta que estos Ultimos... salga a competir, por los segmentos del mercado, por
hallan constrefiidos a aceptar las que le son impuegjemplo, con los empresarios periodisticos, sobre los
tas y asi es como recepta por ejemplo, la obligaciéigue no pesa un idéntico poder de policia, sino que se

' Entonces, en el marco mas ampliado ya referido,
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los sometera a las reglas de la defensa de la competerersiones genuinas en el sector.

cia, conforme el articulo 7° del decreto 1.025/2000. Con lo que disentimos es con la incorporacién
Y dentro de este panorama nos encontrariamode modernas formas de comercializaziéon que ven-

con la obligacion de los autorizados, como trabajagan a conspirar contra las posibilidades de soste-

dores, a distribuir y vender, de respetar la equidathimiento de actividad, bajo el falso pretexto de la

entre todos los productos editoriales, garantizanddibertad de mercado.

la libertad de prensa, y con la posibilidad de los em- Tampoco, sin crear condiciones contenedoras con
presarios periodisticos, de ofrecer una boca de ey gypresion, sin mas, de los sistemas intermedios,
pendio con “s6lo” lo que les resulta atractivo, otor-q e son aqui representados, ni mas ni menos, por
gando a la libertad de prensa un significado Muy,gios trabajadores de caracteristicas tan especiales.

distinto, lindante con la libertad de expresion. -
P Por todo lo expuesto, y con el objetivo de lograr

Directa consecuencia de ello es el rompimientoy, sancign de normas mas adecuadas para la activi-

para el término mas fuerte de la relacion, de la diviyy, " o5 que solicitamos la urgente sancion del pre-
sion del trabajo que hasta ahora se venia llevand

adelante. Sente proyecto, por el que se propone derogar el

) ) ) . decreto 1.025/2000 y aquellas disposiciones dicta-
En este sentido podemos concluir que sigue dangas en su consecuencia.

dose, en esta materia, la desigualdad primigenia que

habilitara el dictado del decreto ley 24.095/45, y que Miguel A. Pichetto. — Eduardo O. Camafio.
muy bien ha reconocido la sala Ill de la Camara La- — Graciela M. Camafio. — Lorenzo A.
boral al expresar que “...el decreto ley 24.095/45 Pepe. — Sall E. Ubaldini.

instrumenta el régimen que regula la venta y distri-

bucién publica de diarios y revistas y en tal senti-

do tiene por objetgegular un aspecto de la reali- ANTECEDENTE

dad laboral y los conflictos que por tal motivo se PROYECTO DE LEY

produzcan deben ser dilucidados Por la Justicia deéI Senado y Camara de Diputados

trabajo en la medida en que si bien no se denota

una tipica relacion de subordinacion, que constitu- Articulo 1° — Derogase el decreto 1.025, de fecha

ye la médula del derecho del trabajo, no es menog de noviembre de 2000, por el que se declara dero-

cierto que tal regulacion tuvo como objeto instituir gado, en funcién del decreto 2.284/91 de desregu-

un regimen protector de servicios realizados en fortacién econémica, el régimen del decreto-ley 24.095/

ma personal por los titulares de la concesion” (el45 —ratificado por ley 12.921— y disposiciones dic-

subrayado nos pertenece). tadas en su consecuencia, relativos a la distribu-
No nos oponemos a la creacion de nuevas fuereion y venta de diarios, revistas y afines.

tes de trabajo en condiciones igualitarias, ni a la am- ar; 20 _ comuniquese al Poder Ejecutivo.

pliacion de areas de cobertura, horarios de atencién

y facilidades de acceso al consumo; tampoco a la Miguel A. Pichetto. - Eduardo O.
reduccion del costo final al consumidor o al otor- Camaifo. — Graciela M Camaﬁ_o_. -
gamiento de una mayor seguridad juridica a las in- Lorenzo A. Pepe. — Saul E. Ubaldini.

Imprenta
del Congreso de la Nacién



