CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION 1

SESIONES ORDINARIAS
2002

ORDEN DEL DIA N° 860

COMISION PARLAMENTARIA MIXTA
REVISORA DE CUENTAS
DE LA ADMINISTRACION

Impreso el dia 4 de septiembre de 2002
Término del articulo 113: 13 de septiembre de 2002

SUMARIO: Circuitos operativos e informativos con-  Art. 2° — Comuniquese al Poder Ejecutivo nacio-
tables de transacciones registrables vinculadas mal y a la Auditoria General de la Nacion, juntamen-
las garantias aduaneras en el ambito de la Direde con sus fundamentos.
cion General de Aduanas. Adopcion de medidas Saludo a usted muy atentamente.
para determinar responsabilidades y eventuales

perjuicios sufridos originados por los hechos ob- Juan C. MaQuEDA.
servados por la Auditoria General de la Nacion en Juan C. Oyarzun.
su examen de los mismos y cuestiones conexas.
(106-5.-2002.) FUNDAMENTOS
Buenos Aires, 15 de agosto de 2002. La Auditoria General de la Nacion ha realizado

una auditoria en el ambito de la Direccion General
Al sefior presidente de la Honorable Camara dede Aduanas (DNA) con el objeto de examinar los
Diputados de la Nacion. circuitos operativos e informativos contables de
- ~ . transacciones registrables vinculadas a las garan-
Tengo el honor de dirigirme al sefior presidenteyias aduaneras, en el marco de los balances conso-
a fin de comunicarle que el Honorable Senado, efjjados de efectivo en poder de los responsables
la fecha, ha sancionado el siguiente ($ y u$s) y de otros valores en poder de los res-
ponsables ($ y u$s), prescritos por la resoluciéon
ANA 3.508/80 (y sus modificatorias) y la resolucion
El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion 1.810/93 (y modificatorias) —disposiciones que re-
RESUELVEN: glamentan las caracteristicas de dichos estados
contables—.

Articulo 1° — Dirigirse al Poder Ejecutivo nacio- | examen de la AGN fue realizado de conformi-

nal, manifestando la necesidad de que se adopt§fLg con las normas de auditoria externa aprobadas
las medidas tendientes a la determinacion de res; agiante la resolucién 145/93-AGN.

ponsabilidades y cuantificacién de los eventuales . . .,

perjuicios sufridos originados por los hechos ob- Con reIaC|9n al “Alcance del examen”, la AGN
servados por la Auditoria General de la Nacion erflestaca que “...ha de sefialarse que los procedimien-
su examen de los circuitos operativos e informatit0s efectuados no han tenido en consideracion el
vos contables de transacciones registrables vincuanalisis de los programas computadorizados utili-
ladas a las garantias aduaneras, en el ambito de 2zados por distintas areas de la AFIP vinculadas a
Direccion General de Aduanas, asi como que sés presentes tareas, ni en su ldgica de desarrollo,
adopten las medidas pertinentes a lo relativo a I§u documentacion, las caracteristicas de sus lengua-
percepcion, fiscalizacion y control de los recursosies, las medidas de seguridad y contingencia infor-
aduaneros, se ajuste a las normas juridicas, adminética, ni la consistencia de sus bases de datos”.
nistrativas, contables, financieras, de procedimienEs de destacar que una limitacién en la realizacion
tos y de gestion aplicables, y asimismo que se trade las tareas por parte de la AGN, no explicada ni
miten y obtengan los resarcimientos patrimonialegustificada, de las caracteristicas como las citadas,
que correspondan al fisco. implica una considerable disminucién en la utilidad
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y calidad que un informe de estas caracteristicas En el ambito central, la registracion registraba al-
debe revestir. gunas falencias con relacion a los balances men-
Las operaciones analizadas se refieren al tramiteguales de aduanas, que incluian un balance men-
registracion, custodia y resguardo de las operaciosual consolidado —toda vez que, en la mecanica
nes efectuadas en el ambito aduanero, que buscasada, podria contener respecto de alguna aduana
preservar por un lado el interés del contribuyenteuno 0 mas balances de meses no coincidentes con
—como puede ser el libramiento de la mercaderia-€l consolidado—, dado que no existia un registro
y por otro lado la pretension fiscal —como es la po-auxiliar que los identificada y por lo tanto debio
sible percepcién de un tributo o asegurar la aplicarecurrirse a la apertura del consolidado con la tota-
cion de una eventual sancion—. De ello surge esthdad de los balances de las aduanas. El sistema cen-
figura de la garantia, que es la constitucién de uné&ral de procesamiento de balances consolidados
fianza para resguardar el interés publico. El Cédiganostraba claramente la falta de consistencia de los
Aduanero establece los supuestos en que correspodatos utilizados para la informacién contable bajo
de la constitucién de garantias (operaciones garantexamen, dado que podian procesarse meses sin la
zables), asi como los distintos tipos de garantias qu@corporacion de los movimientos del mes anterior,
pueden constituirse (instrumentos de garantias). no practicandose un control de saldos (informacién
La AGN sefiala en su informe distintas falenciasdel sistema central y de los balances originales); tam-
observadas en lo que a garantias se refiere, en én podian incluirse importes de cédigos incorrec-
confeccion de los balances. tos sin que mediara el uso de totales de control o

Con caracter general, la AGN considera que logle comprobacion y de pruebas de razonabilidad.
principios de contabilidad generalmente aceptadoslampoco todos los registros contables utilizados a
al postular el principio de universalidad, expresannivel central contaban con las formalidades nece-
que la contabilidad debe registrar todos los hecho§arias (como ser: rubrica y prenumeracion impresa).
econdmicos, cualquiera sea su naturaleza, que afeka AGN expresa que los balances consolidados al
ten o puedan afectar el patrimonio, los recursos ¥1/12/96, junto con sus similares de recaudacion
gastos del ente, aclarando que las operaciones q@luanera  —con los que se interrelacionan— por el
realiza el organismo auditado corresponden a disejercicio 1996, no fueron suscritos por funcionarios
tintas etapas de su gestion y, por consiguiente, sdel ente, con la limitacién que ello evidencia en
universo debe reflejarse en la contabilidad y sus essuanto a la practica de exdmenes de auditoria en
tados complementarios. vinculacion a los mismos.

Por su parte, el principio de “importancia relati- Con relacion a la Aduana de Buenos Aires, la AGN
va” expresa que aquellas transacciones que por dormula observaciones con relacion al procedimiento
magnitud o naturaleza tengan o puedan tener imde constitucion, resguardo y sustituciéon de garan-
pacto sobre el patrimonio, los gastos y los recurtias, sefialando —entre otras cosas— la existencia de
sos del ente, deben ser expuestas de manera tal ggieuaciones en las que se ve afectada la seguridad
el usuario de los estados contables disponga de umie los elementos, y una vulneracion en la necesaria
clara interpretacién sobre su incidencia, inmediatalivision de funciones entre las unidades intervinien-
0 mediata. tes. Se observé que de las 58.126 garantias activas

Existen ingresos de fondos pendientes de distrial 31/12/97 del sistema tradicional, 47.540 (81,78%)
bucién vinculados a recaudacién y sus accesorio§€ encontraban como vencidas a partir del parametro
(por remates de mercaderias, remanentes de remafio de vencimiento. También se observa un grado
tes, cargos cobrados, denunciantes y aprehensorélf falta de congruencia en la estructura organico-
fondo jerarquizador, multas no automaticas) o liqui-funcional entre las “acciones” y las “tareas” del
daciones practicadas (expedientes pendientes de cector Garantias, con relacion al concepto de “se-
bro, boletas de deuda). Si bien pudiera interpretars@uimiento”, incluso no existiendo manual de proce-
que los conceptos bajo consideracion no corresdimiento en el area. Tambler)’se sefala la relevancia
ponden a recursos del ente —-mas alla de su particjue podria adquirir una funcién de control indepen-
pacién porcentual en la recaudacion—, correspondefliente sobre el instrumento en poder del fisco y la
a una actividad que podria llamarse “administrada”operacion que le ha dado origen, y que en la sec-
de su directa incumbencia y control, y que evidencion Garantias hay un ambiente de seguridad no
temente actlla como relevante respecto al Conocacorde a sus funciones de custodia de garantlas con

miento de la actividad econémico-financiera consola posibilidad de convertirse en recaudacion para el
lidada del Estado nacional. fisco, debido a la facilidad de acceso a personas aje-

Con relacién a las “garantias’, las citadas normadi@s @l area. Tampoco se observ6 la existencia de
generales de contabilidad, al referirse a las cuentd¥’©c€s0s de control peritdicos de la base de datos
de orden, expresan que en ellas han de registrar | sistema por parte de la seccion Garantias del sis-
eventos que por sus caracteristicas no representdfma tradicional. —
hechos econdmico-financieros que alteren el patri- También en jurisdiccion de la Aduana de Buenos
monio y por lo tanto los resultados del ente, perdAires, la AGN destaca la debilidad del ambiente de
que ilustran sobre circunstancias de importancigontrol imperante en materia de garantias, entre lo
respecto del mismo. gue se destaca:
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a) Falta de confiabilidad, actualizacién e integri- procedimientos y de gestion aplicables, y asimismo
dad del sistema Risk; que se tramiten y obtengan los resarcimientos pa-
b) Operaciones vencidas, falta de evidencia ddrimoniales que correspondan al fisco.
;_nedlos ter|1|d|ednt|e'|s_ a_gogflcadr anum_tl)entos, faltadde Oscar S. Lamberto. — Miguel A. Pichetto.
Irma y sello del liquidador de los tributos, tipo de — Gerardo R. Morales. — Carlos T.
garantia no correcto con relacion a motivo declara- Alesandri. — Omar E. Becerra. — Ricar-
do a garantizar, vencimientos de garantia por pla- do C Qu.intela ' '
zos mayores a los previstos para la operacion, ' '
refuerzos de garantia autorizados por sectores dis-

tintos a los que autorizaron su constitucion, falta ANTECEDENTES
de intervencion del liquidador en el refuerzo de ga- 1
rantia, etcétera;

¢) Otras deficiencias diversas en la operacion del Dictamen de comision

tramite de garantias.
En materia de sumarios contenciosos, los plazo§ionorable Congreso:

previstos son perentorios y no pueden extenderse \jyestra Comisién Parlamentaria Mixta Revisora
por términos excesivamente prolongados. De Unye Cuentas de la Administracion ha considerado el
muestreo de expedientes, la AGN observo: expediente Oficiales Varios 60/2000, mediante el cual
a) Significativa inactividad procesal durante pe-la Auditoria General de la Naci6n remite resolucién
riodos muy prolongados una vez iniciado el sumasobre un examen de los circuitos operativos e in-
rio contencioso; formativos contables de transacciones registrables
b) Significativa inactividad durante periodos pro- vinculadas a las garantias aduaneras, en el ambito
longados en procesos de impugnacion con plazoge la Direccion General de Aduanas; y, por las ra-
extensos para la conclusion de dichos planteos; zones expuestas en sus fundamentos, os aconseja

c) Periodos extensos entre vencimiento de opel@ aprobacion del siguiente
raciones aduaneras garantizadas, denuncias e ins-
truccion del sumario contencioso, sin observarse

actividad de relevancia que justifique los plazos~; El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion
d) Inactividad relevante —del orden de un afio— RESUELVEN:

que el ente justifica por la falta de infraestructura o
por “...un derrumbe de 9 estanterias del sector don- 1. Dirigirse al Poder Ejecutivo, manifestando la
de se encuentran los documentos requeridos, queecesidad de que se adopten las medidas tendien-
ha quedado clausurado por razones de seguridadtes a la determinacién de responsabilidades y
e) Existencia de medidas cautelares (por lo genecuantificacion de los eventuales perjuicios sufridos
ral: interdicciones sin derecho a uso) sobre mercaoriginados por los hechos observados por la
derias que en virtud de los tiempos transcurridosAuditoria General de la Nacion en su examen de los
mas alla de los plazos propios de la operacién, suicircuitos operativos e informativos contables de
gian como de imposible efectivizacion en la practi-transacciones registrables vinculadas a las garan-
ca, puesto que habian perdido individualizaciéntias aduaneras, en el ambito de la Direccion General
(v.gr.. mercaderias industrializadas o vendidas); de Aduanas, asi como que se adopten las medidas
f) Levantamiento de embargo preventivo sin quep_e,rtlnentes a lo relativo a la percepcion, fiscaliza-
resulte del expediente la traba del mismo; cion y control de los recursos aduaneros, se ajuste
Cierre de sumario. sin que se dispongan Ievana-l las normas Jurldlcas, admlnlstratlvas, .contablles,
tar?])ienltos de embargds disqpuestos pong f|nanC|eras_, de procedimientos y de gestion aplica-
) bles, y asimismo que se tramiten y obtengan los

_ Atento el informe producido por la AGN y el ana- resarcimientos patrimoniales que correspondan al
lisis precedentemente realizado, corresponde dirigirfisco.

se al Poder Ejecutivo nacional manifestando la ne- , Comuniquese al Poder Ejecutivo y a la

cesidad de que se adopten las medidas tendientag, jivoria General de la Nacién, juntamente con sus
a la determinacion de responsabilidades y cuantifiz,,qamentos.*

cacion de los eventuales perjuicios sufridos origi- . _ .
De acuerdo con las disposiciones pertinentes del

nados por los hechos observados por la Auditori -
General de la Nacion en su examen de los circuito _eglamento del I_—|onorab|e Senado de la Na,C|on, este
ictamen pasa directamente al orden del dia.

operativos e informativos contables de transaccio-
nes registrables vinculadas a las garantias aduane-

ras, en el ambito de la Direccion General de Adua-

nas, y que se adopten las medidas pertinentes a lo

relativo a la percepcion, fiscalizacién y control de

los recursos aduaneros, se ajuste a las normas juri-* Los fundamentos corresponden a los publica-
dicas, administrativas, contables, financieras, delos con la comunicacién del Honorable Senado.
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Sala de la comisién, 10 de julio de 2002.

Oscar S. Lamberto. — Jesls Rodriguez. —
Miguel A. Pichetto. — Gerardo R.
Morales. — Carlos T. Alesandri. — Omar
E. Becerra. — Ricardo C. Quintela.
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Ver expediente 106-S.-2002.

.@ Imprenta
del Congreso de la Nacién



