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SUMARIO: Régimensobre derecho a solicitar, acce-

A los efectos de esta ley se considera que el sec-

der y recibir informaciones de cualquier 6rgano pertor publico nacional esta integrado por:

teneciente al sector publico nacional.
1.—(10-P.E.-2002.)
2.-Molinari Romero. (189-D.-2002.)
3.—Carri6. (2.265-D.-2002)
4. -Garré. (2.580-D.-2002)
5.-Correa (J.). (2.807-D.-2002.)

Dictamen de las comisiones
Honorable Camara:

Las comisiones de Asuntos Constitucionales y
de Libertad de Expresion han considerado los pro-
yectos de ley del Poder Ejecutivo y de los sefiores
diputados Molinari Romero, Carrié, Garré y Correa
referidos al derecho de libre acceso a la informa-
cion, y ha tenido a la vista de los sefiores diputa-
dos Hernandez S., Stolbizer y otros, Nieva, Ferrero,
Bravo y otros; y, por las razones expuestas en el
informe que se acompafia y las que dara el miembro
informante, aconsejan la sancion del siguiente

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados,...

Articulo 1° —Legitimacion.Toda persona tiene
derecho a solicitar, acceder y recibir informacion de
cualquier 6rgano perteneciente al sector publico na-
cional, del Poder Legislativo de la Nacién, de la
Auditoria General de la Nacién, de la Defensoria del
Pueblo de la Nacion, del Poder Judicial de la Na-
cién y del Ministerio Pablico Nacional en estos dos
Ultimos casos en todo aquello relacionado con Ia§
actividades que realicen en ejercicio de funcione
administrativas.

a) Administracion nacional, conformada por la
administracion central y los organismos des-
centralizados, comprendiendo en estos Ulti-
mos a las instituciones de seguridad social;

b) Empresas y sociedades del Estado que abar-
ca a las empresas del Estado, las socieda-
des del Estado, las sociedades andnimas
con participacion estatal mayoritaria, las so-
ciedades de economia mixta y todas aque-
llas otras organizaciones empresariales don-
de el Estado nacional tenga participacion
mayoritaria en el capital o en la formacién
de las decisiones societarias;

c) Entes publicos excluidos expresamente de la
administracion nacional, que abarca a cual-
guier organizaciéon estatal no empresarial,
con autarquia financiera, personalidad juri-
dica y patrimonio propio, donde el Estado
nacional tenga control mayoritario del patri-
monio o de la formacion de las decisiones,
incluyendo aquellas entidades publicas no
estatales donde el Estado nacional tenga el
control de las decisiones;

d) Fondos fiduciarios integrados total o
mayoritariamente con bienes y/o fondos del
Estado nacional.

Las disposiciones de la presente ley seran apli-

ables a las organizaciones privadas a las que se
ayan otorgado subsidios o aportes provenientes
del sector publico nacional, asi como a las institu-

ciones o fondos cuya administracion, guarda o con-

1 Reproducido.

servacion esté a cargo del Estado nacional a través
de sus jurisdicciones o entidades y a las empresas
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privadas a quienes se les haya otorgado mediante de informes separados y distintos que se so-

permiso, licencia, concesion o cualquier otra forma liciten en un solo pedido;

contractual la prestaciéon de un servicio publico o c) La necesidad de realizar consultas con otro

la explotacién de un bien del dominio publico. organismo que tiene un interés importante
Art. 2° —Principio de publicidad y de libre ac- en la determinacion del pedido;

ceso a la informaciénTodas las actividades de los d) Toda otra circunstancia que por su relevan-

6rganos mencionados en el articulo 1° estaran so- cia imposibilite la entrega de la informacién

metidas al principio de publicidad de sus actos. en el plazo de quince (15) dias habiles admi-
Toda informacion producida u obtenida por o nistrativos.

para los organismos mencionados en el articulo 1°

0 que obre en su poder, o esté bajo su control s bidament reditadas resulte n " der
presume publica. Los 6rganos en cuyo poder obrd€bldamente acreditadas resulte necesario accede
@ la informacion en un plazo menor al sefialado, el

la informacion deberan prever su adecuada organ . - L

zacion, sistematizacion y disponibilidad, aseguran-func'onar'O res’ponsable dgb,e_ra brindar la respuesta
do un amplio y facil acceso. La informacion debera@tes de que ésta resulte inttil o ineficaz para el ob-
ser provista sin otras condiciones mas que las ex€tivo buscado por el solicitante. o
presamente establecidas en esta norma, no siendoArt. 5° —Denegatoria.El érgano requerido sélo
necesario acreditar derechos subjetivos, interés |g20dra negarse a brindar la informacion objeto de la
gitimo o las razones que motivan el requerimientosolicitud, por acto fundado, si se verificara que la

ni contar con patrocinio letrado para su solicitud alMisma no existe o que esta incluida dentro de algu-
momento de requerirla. na de las excepciones previstas en el articulo 7° de

Art. 3° —Tipo de informaciénA los efectos de la €St 1&y. , y o _
presente ley, se entiende por informacién todo co- La solicitud de informacion no implica la obliga-
nocimiento que conste en documentos escritos, focion de la administracion de crear o producir infor-
tograficos, grabaciones, soporte magnético, digitamacion con la que no cuente al momento de efec-
o en cualquier otro formato y que haya sido creadduarse el pedido, salvo que el Estado se encuentre
u obtenida por los érganos mencionados en el artiegalmente obligado a producirla, en cuyo caso no
culo 1°, o que obre en su poder o bajo su control, fediara justificacion para la denegatoria.
cuya produccion haya sido financiada total o par- La informacion sera brindada en el estado en que
cialmente por el erario publico, o que sirva de bas&e encuentre al momento de efectuarse la peticion,
para una decision de naturaleza administrativa, inno estando obligado el érgano requerido a proce-
cluyendo las actas de las reuniones oficiales. sarla o clasificarla. Sin embargo, cuando la informa-

Todos los organismos contemplados en el articion requerida contenga datos personales o perfiles
culo 1° generaran, actualizaran y darén a publicidade consumo, estos datos deberan ser disociados.
informacion basica, con el suficiente detalle para su Tanto el silencio del érgano requerido como la
individualizacion, para orientar al publico en el ejer- ambigtiedad o inexactitud de su respuesta, se pre-
cicio del derecho reglamentado por la presente leysumiran como negativa a brindarla. La negativa po-
Dicha sistematizacion sera de consulta irrestricta. dra ser considerada como arbitrariedad manifiesta,

Art. 4° — Principio de informalidad. Plazod.a  quedando habilitada la interposicion de una accién
solicitud de informacion debera regirse por el prin-de amparo.

cipio de informalidad. Art. 6° —ResponsabilidadEl 6rgano requerido que

El 6rgano requerido esté obligado a permitir el ac-obstruyere el acceso del peticionante a la informacion
ceso a la informacion en el momento que le sea solicitada, o la suministrare injustificadamente en for-
licitado, o proveerla en un plazo no mayor de quincema incompleta, o permitiere el acceso injustificado a
(15) dias habiles administrativos. El plazo se podrdnformacion clasificada como reservada, u obstaculi-
prorrogar en forma excepcional por otros quince (15ke de cualquier modo el cumplimiento de esta ley, in-
dias habiles administrativos de mediar circunstaneurrira en grave falta a sus deberes, resultandole de
cias que hagan inusualmente dificil reunir la infor-aplicacién al funcionario responsable de la infraccion
macion solicitada. el régimen disciplinario pertinente, sin perjuicio de las

En su caso, el 6rgano deberd comunicar en acttesponsabilidades que pudiera caberle conforme lo
fundado las razones por las que hara uso de tal pr@revisto en los cddigos Civil y Penal de la Nacion.

rroga. Art. 7° —Excepciones al ejercicio del derecho.
Seran consideradas circunstancias inusuales: Los érganos comprendidos en la presente ley sélo
a) La necesidad de buscar y reunir la informa-Podran exceptuarse de proveer la |nform_a}C|on_rgque-
cién solicitada en otros establecimientos que!lda cuando una ley, decreto o resolucion ministe-
al asi lo establezca y se produzca alguno de los

estan separados de la oficina que proceséi'. - :
el pedido; Siguientes supuestos:

b) La necesidad de buscar, reunir y examinar  a) Cuando se trate de informacion expresamen-
apropiadamente una voluminosa cantidad te clasificada como reservada mediante un

', Cuando por las circunstancias objetivas del caso
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b)

c)

d)

decreto del presidente de la Nacion por razo- las técnicas o procedimientos de investiga-
nes de seguridad, defensa o politica exterior; cién; o cuando la informacion privare a una
Cuando una ley del Congreso de la Nacion persona el pleno derecho a un juicio justo o
declare que algln tipo de informacién refe- cualquier tipo de informacién protegida por
rida a seguridad, defensa o politica exterior el secreto profesional que debe guardar el
es clasificada como reservada e inaccesible abogado respecto de su asesorado;

al publico, o bien establezca un procedimien- i) Cuando se trate de informacidn referida a
to especial para acceder a ella; datos personales de caréacter sensible, en los
Cuando se trate de informacién que pudiera términos de la ley 25.326, cuya publicidad
poner en peligro el correcto funcionamiento constituya una vulneracion al derecho a la
del sistema financiero o bancario; intimidad y el honor, salvo que se cuente
Cuando se tratare de secretos industriales, con el consentimiento expreso de la perso-

comerciales, financieros, cientificos o técni- _ na a que refiere la informacion solicitada;
cos que pertenezcan a un 6rgano de la ad- ) Cuando pudiere ocasionar un peligro a la
ministracion publica que tengan un valor vida o seguridad de una persona.
sustancial o sea razonable esperar que 10 ar go _ Requisitos de la clasificacion.

tuviere y cuya revelacion perjudique la L N ) )
competitividad, o lesione los intereses de la _La decisién que clasifique determinada informa-
Nacién Argentina, 0 su Capacidad de con-Clon como reservada deberd indicar:

duccion de la economia o resulte en un be-  3) La identidad y cargo de quien adopta la cla-
neficio indebido para el recipiendario de la sificacion:

informacion; b) El organismo o fuente que produjo la infor-

e) Cuando comprometiere los derechos o inte- macion;

f)

g) Cuando se trate de informacion que obre e

reses legitimos de un tercero cuando se
tratare de secretos industriales, financieros,
comerciales, cientificos o tecnoldgicos su-
ministrados a un ente u organismo estatal

c) La fecha o el evento establecido para el ac-
ceso publico o la fecha correspondiente a
los diez (10) afios de la clasificacion origi-

d ; nal;
en la confianza de que no serian revelados. e
También se entendera que compromete los d) Las razones que fundamentan la clasifica-
cion;

derechos de un tercero la informacion cuya ) By )
revelacion sin fundamento en la defensa del ~ €) Las partes de informacion que son someti-
interés publico provoque como resultado das a la clasificacion y las que estan dispo-
importantes pérdidas o ganancias financie- nibles para acceso al publico.

ras, la pérdida de posiciones competitivas o art go _pyracion de la clasificacionAl clasifi-

interferencias en la celebracion o ejecuciongy; |5 informacion como reservada, se podra esta-
de contratos. Pero cuando el interés vincUyacer yna fecha o evento en el cual la informacion
lado a la salud y seguridad publicas y a lagers ge acceso pablico en los términos de la pre-
proteccion del medio ambiente sea claramenggne |ey. Esta fecha o evento no podra exceder el
te superior en importancia a los interese

h k Slimite establecido en el segundo parrafo de este ar-
particulares de terceros que estuvieren ef.yio

juego, podra revelarse la informacion; . . . -
Juego, p Si no se pudiere determinar una fecha especifica

Cuando se trate de informacion preparadg, eyento anterior, la informacién sera de acceso pl-

po(rj los organtl)s de la admlnlst_ractl_ctm dedi-pjico a los diez (10) afios de la fecha de la decisién
cados a regular o supervisar institucionesg e i clasificé como reservada.

financieras o preparadas por terceros para , e, -
prep P P Se podra extender la clasificacion o reclasificar

ser utilizados por aquellos y que se refieren na informacion i r period iy
a examenes de situacion, evaluacién de siy"@ Informacion €specifica por periotos SucesIvos

sistema de operacién o condicién de funcio-Jué No podran exceder cada uno de ellos el plazo
namiento: de 10 afios, si se cumplen los requisitos exigidos

rﬁ]or la presente ley para la clasificacién de la infor-
. 1= acion.

poder de la Unidad de Informacion Finan- : ., . o

ciera encargada del andlisis, tratamiento y La informacion no podré ser reclasificada como
transmisién de informacién tendiente a la feservada si ya ha sido abierta al acceso publico.

prevencion e investigacion de la legitimacion ~ Ninguna infO(macién podra mantenerse como re-
de activos provenientes de ilicitos; servada por mas de treinta afios contados desde su

h) Cuando se trate de informacion preparadaclasificacion original, a excepcion de la que hubiera

por asesores juridicos o abogados de la ad$ido proporcionada por una fuente diplomatica.

ministracion cuya publicidad pudiera reve- Art. 10. —Apertura al publico de la informacion
lar la estrategia a adoptarse en la defensa 6lasificada. Dentro de los doce meses de entrada

tramitacién de una causa judicial o divulgareen vigor de la presente ley, toda informacion clasi-
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ficada como reservada serd de inmediato y libre ac- Art. 16. — Agrégase como Ultimo parrafo del arti-
ceso publico, si la clasificacion tiene méas de 10culo 16 de laj ley 24.284, el siguiente:

afios, a excepcion de la que sea expresamente
reclasificada.

La informacion clasificada como reservada seré
accesible al publico ain cuando no se hubiera cum-
plido el plazo fijado en el parrafo anterior cuando
no concurrieran las circunstancias que fundaron su
clasificacion como secreta o concurriere un interés
publico superior que justificare su apertura al pud-
blico.

Art. 11. —Control judicial. Un juez de la nacién
podréa solicitar informacion oficial de caracter reser-
vado siempre que se rednan los siguientes requisi-
tos:

a) Que el juez sea competente;

b) Que el petitorio de las partes esté referido a
hechos vinculados a normas o actos de ca-
racter reservado;

En materia de derecho de acceso a la infor-
macion, la competencia del defensor del Pue-
blo abarca el sector publico nacional y los or-
ganismos obligados por la legislacion
especifica.

En todos los procesos judiciales en los que
interviniere el defensor del Pueblo, en uso de
la legitimacién procesal irrestricta que le reco-
nocen los articulos 43 y 86 de la Constitucion
nacional y la presente ley, sea como actor, de-
mandado o tercero, actuard con beneficio de
litigar sin gastos y exento de las costas
causidicas que pudieran generarse por la inter-
vencion de cualquier otra parte, peticionario o
auxiliar de la justicia.

Art. 17. — El defensor del Pueblo actuara de ofi-

c) Que las partes invoguen en su peticién lacio o a peticion del interesado toda vez que el dere-
vulneracion de derechos amparados por lacho de libre acceso a la informacién sea amenaza-

Constitucién Nacional;

do, restringido o conculcado por actos, hechos u

d) Que para la dilucidacion de la causa sea neomisiones de los organismos comprgndidos en el
cesario el acceso a la informacién reservadaarticulo 1° de la presente ley que impliquen el ejer-

Si del andlisis de la informacion solicitada el juez
concluye que la misma efectivamente vulnera los
derechos individuales alegados por las partes, p

cicio ilegitimo, defectuoso, irregular, abusivo, arbi-
trario, discriminatorio, negligente o gravemente in-
conveniente o inoportuno de sus funciones.

dra dictar sentencia recogiendo aspectos de la in- Art. 18. — La presente ley entrara en vigencia en
formacién reservada necesarios para la€l plazo de noventa (90) dias contados desde su pu-
fundamentacion de su resolucién. Por el contrarioblicacion en el Boletin Oficial.

si del analisis de la informacion solicitada el juez no  Art. 19. — Comuniquese al Poder Ejecutivo nacio-
concluye que existe la vulneracion alegada por lgal.

parte, no se incluira en el fallo la informacién secre-
ta y/o reservada.

No podra invocarse el caracter reservado cuan-
do se trate de la investigacion judicial de violacio-
nes a los derechos civiles y politicos contemplados
en leyes 23.054 y 23.313.

Art. 12. —Informacién parcialmente reservada.
En el caso que existiere un documento que conten-
ga informacion reservada, los 6rganos comprendi-
dos en la presente ley deberan permitir el acceso a
la parte de aquells que no se encuentre contenida
entre las excepciones detalladas en el articulo 7°.

Art. 13. —“Reintegro de gastos”Autorizase a

los titulares de los érganos alcanzados por la pre-
sente ley a establecer un régimen de reintegro de
los gastos ocasionados por la blsqueda y repro-
duccién de la informacion requerida, asi como a es-
tablecer reducciones o excepciones en la percepcion
de aquéllos. A tales efectos debera tenerse en es-
pecial consideracion los pedidos efectuados por
instituciones sin fines de lucro.

Art. 14, — El Estado se abstendrd de contratar la
explotacién exclusiva de sus fuentes documentales.

Art. 15. — Sera organismo de control de la correc-
ta aplicacion de la presente ley el defensor del Pue-
blo de la Nacion.

Sala de las comisiones, 27 de agosto de 2002.

Juan M. Urtubey. — Juan C. Lopez. — Juan
C. Correa. — Hernan N. L. Damiani. —
Luis A. R. Molinari Romero. — Sergio
E. Acevedo. — Manuel J. Baladron. —
Angel E. Baltuzzi. — Eduardo R. Di
Cola. — José R. Falu. — José L.
Fernandez Valoni. — Nilda C. Garré. —
Simén F. G. Hernandez. — José G.
Lhuiller. — José R. Martinez Llano. —
Juan J. Minguez. — Alejandro M. Nieva.
— Marcela V. Rodriguez. — Margarita R.
Stolbizer. — Atilio P. Tazzioli.

En disidencia parcial:

Fernanda Ferrero. — Elda S. Agliero. —
Eduardo D. J. Garcia. — Gabriel J.
Llano. — Rosana A. Bertone. — Gerardo
A. Conte Grand. — Alberto A. Coto. —
Oscar F. Gonzalez. — Rafael A. Gonzalez.
— Araceli E. Méndez de Ferreyra. —
Nélida B. Morales. — Alberto A. Natale.
— Irma F. Parentella. — Lorenzo A. Pepe.
— Héctor R. Romero. — Patricia C.
Walsh.



CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

0O.D. N° 886 5

FUNDAMENTOS DE LA DISIDENCIA PARCIAL

Sefor presidente:

Los sefiores diputados firmantes vienen a funda-
mentar su disidencia parcial al dictamen de las co-
misiones de Asuntos Constitucionales y de Liber-
tad de Expresidon en los expedientes nimeros
10-P.E.-02, 189-D.-02, 2.265-D.-02, 2.580-D.-02 y
2.807-D.-02, todos ellos referidos a la regulacién del
derecho constitucional de acceso a la informacion
publica; proponiendo las siguientes modificaciones
al mismo:

1) En el articulo 3°, que quedara redactado de la
siguiente forma:

Art. 3° —Tipo de informacionA los efectos de la
presente ley, se entiende por informacién todo co-
nocimiento que conste en documentos escritos, fo-
tograficos, grabaciones, soporte magnético, digital
o en cualquier otro formato y que haya sido creada
u obtenida por los 6rganos mencionados en el arti-
culo 1°, o que obre en su poder o bajo su control,
cuya produccion haya sido financiada total o par-
cialmente por el erario publico, o que sirva de base
para una decision de naturaleza administrativa, in-
cluyendo las actas de las reuniones oficiales.

Todos los organismos contemplados en el articu-
lo 1° generaréan, actualizardn y daran a publicidad
informacién basica, con el suficiente detalle para su
individualizacién, para orientar al publico en el ejer-
cicio del derecho reglamentado por la presente ley.
Dicha sistematizacion serd de consulta irrestricta.

La publicidad de la mencionada informacién basi-
ca debera efectuarse, ademas, a través de la Internet,
de tal modo que su acceso sea facil y rapido.

2) En el articulo 7°, que quedara redactado de la
siguiente forma:

Art. 7° —Excepciones al ejercicio del derecho.
Los 6rganos comprendidos en la presente ley solo
podran exceptuarse de proveer la informacion reque-
rida cuando una ley o decreto asi lo establezca y se
produzca alguno de los siguientes supuestos:

a) Cuando se trate de informacion expresamen-
te clasificada como reservada mediante un
decreto del presidente de la Nacion por ra-
zones de defensa o politica exterior, referi-
das a cuestiones especificas que puedan
afectar la vida o la seguridad de los argenti-
nos. El secreto en ningln caso podra alcan-
zar a la informacidn necesaria para evaluar
la definicion de las politicas de defensa y
de relaciones exteriores de la Nacion;

b) Cuando se trate de informacion expresamen-
te clasificada como reservada mediante una
ley del Congreso de la Nacion por razones
de seguridad, defensa o politica exterior, re-
feridas a cuestiones especificas que puedan
afectar la vida o la seguridad de los argenti-
nos. El secreto en ningin caso podra alcan-
zar a la informacién necesaria para evaluar

la definicion de las politicas de seguridad,
defensa y relaciones exteriores de la Nacion.

¢) Cuando se trate de informaciéon que pudiera
generar maniobras de especulacion en pro-
vecho de personas o sectores, afectando in-
tereses publicos y/o los econémicos del
conjunto de los argentinos;

d) Cuando se tratare de secretos industriales,
comerciales, financieros, cientificos o técni-
CcOos que pertenezcan a un organo de la ad-
ministracion publica que tengan un valor
sustancial o sea razonable esperar que lo
tuviere y cuya revelacion perjudique la
competitividad, o lesione los intereses de la
Nacion Argentina, o su capacidad de con-
duccién de la economia o resulte en un be-
neficio indebido para el recipiendario de la
informacion;

e) Cuando comprometiere los derechos o inte-
reses legitimos de un tercero cuando se
tratare de secretos industriales, financieros,
comerciales, cientificos o tecnoldgicos su-
ministrados a un ente u organismo estatal
en la confianza de que no serian revelados.
También se entendera que compromete los
derechos de un tercero la informacion cuya
revelacién sin fundamento en la defensa del
interés publico provoque como resultado im-
portantes pérdidas o ganancias financieras,
la pérdida de posiciones competitivas o
interferencias en la celebracion o ejecucion
de contratos. Pero cuando el interés vincu-
lado a la salud y seguridad publicas y a la
proteccion del medio ambiente sea claramen-
te superior en importancia a los intereses
particulares de terceros que estuvieran en
juego, podra revelarse la informacion;

f) Cuando se trate de informacién que obre en
poder de la Unidad de Informacién Finan-
ciera encargada del andlisis, tratamiento y
transmision de informacion tendiente a la
prevencion e investigacion de la legitimacion
de activos provenientes de ilicitos;

g) Cuando se trate de informacidén preparada
por asesores juridicos o abogados de la ad-
ministracion cuya publicidad pudiera reve-
lar la estrategia a adoptarse en la defensa o
tramitacién de una causa judicial o divulgare
las técnicas o procedimientos de investiga-
cion, o cuando la informacion privare a una
persona el pleno derecho a un juicio justo o
cualquier tipo de informacion protegida por
el secreto profesional que debe guardar el
abogado respecto de su asesorado;

h) Cuando se trate de informacién referida a da-
tos personales de caracter sensible, en los
términos de la ley 25.326, cuya publicidad
constituya una vulneracién al derecho a la
intimidad y el honor, salvo que se cuente
con el consentimiento expreso de la persona
a que refiere la informacion solicitada;
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i) Cuando pudiere ocasionar un peligro a la Mensaje del Poder Ejecutivo
vida o seguridad de una persona.

3) En el articulo 9°
siguiente forma:

Buenos Aires, 18 de marzo de 2002.

» que quedara redactado de l%\I Honorable Congreso de la Nacién.
. o - Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabi-
Art. 9° —Duracion de la clasificacionAl clasifi-  |idad, con el objeto de someter a su consideracion
car una informacion como reservada, se podra estam proyecto de ley tendiente a reglamentar el dere-
blecer una fecha o evento en el cual la informaciéreho constitucional de acceso a la informacion.
sera de acceso piblico en los términos de la presen- gy hresente proyecto reafirma la voluntad politi-
te ley. Esta fecha o evento no podra exceder el limit@, yo| poder Ejecutivo nacional de impulsar politicas
establecido en el segundo parrafo de este articulo. jq transparencia que respondan a la demanda de la
Si no se pudiere determinar una fecha especificgociedad y al compromiso oportunamente asumido.
0 evento anterior, la informacion sera de acceso pU- g foriglecimiento de la democracia en nuestro pais
blico a los diez (10) afios de la fecha de la decisioRyjge que los representantes del pueblo cumplamos
que la clasific6 como reservad.a.. ] __con nuestra obligacion de lograr que aquellas insti-
No se podra extender la clasificacion o reclasificartuciones que adn no funcionan o lo hacen de modo
una informacion especifica, salvo cuando la infor-deficitario cobren la relevancia y utilidad que el ciu-
macion pueda afectar la defensa nacional o las relatadano busca y que el sistema politico requiere.
ciqnes exteriores de nuestro pgis, €n CUyo Caso Po- g| derecho a la informacion publica es uno de esos
dra .extende_rse por _CJnCO (5), anaos. instrumentos cuya necesidad se pone en evidencia
Ninguna informacién podra mantenerse como recuando, luego de casi veinte afios de democracia,
servada por mas de diez (10) afios, a excepcion dfescubrimos que resulta ser de fundamental impor-
la que hubiera sido proporcionada por una fuentgancia para enfrentar males cuya gravedad no fuera
diplomatica, en cuyo caso podra ser reclasificadgrevista cuando empezaramos esta nueva era cons-
por un periodo de cinco (5) afios, salvo disposicionitucional. Problemas tales como la falta de espacios
en contrario establecida en tratados internacionalege participacion de la ciudadania o la corrupcion es-
en los cuales la Nacion sea parte. tructural, son algunas de las causas que nos po-

4) En el articulo 14, que quedara redactado de |Qen frente a la necesidad de regular un derecho que,
siguiente forma: ' por no contar con los procedimientos pautados para

. su ejercicio, se pierde en los bienvenidos pero in-
Art. 14. — El Estado se abstendra de contratar | ) b P

T . Ruficientes principios que subyacen a la enuncia-
explotacion privada de sus fuentes documentales. ign del principio de la publicidad de los actos de

Con la conviccion de que estas modificacionesgobierno, el derecho de peticionar a las autorida-
redundaran en un mayor beneficio del derecho consjes publicas o una interpretacion generosa pero no
titucional al acceso de la informacion publica, deja-generalizada del derecho a la libre expresion.

mos sentada nuestra disidencia parcial en 10S t€r- ) 5 |ipertad de acceso a la informacion es el mejor
minos establecidos en el articulo 113 del Reglamentgml,doto contra la corrupcién en los gobiernos e,

de la Honorable Camara. indirectamente, es una estrategia efectiva para me-
Saludamos muy atentamente. jorar su gestion. Lamentablemente, la carencia de
Fernanda Ferrero. — Eduardo D. J. informacion publica se ve agravada por el hecho de

Garcia. — Elda S. Aglero. — Gabriel J. que la ciudadania, en general, no esta acostumbra-

Llano. — Rosana A. Bertone. — Gerardo da ni reconoce que esa informacion le pertenece.

A. Conte Grand. — Alberto A. Coto. — Tampoco es consciente del derecho que tiene a so-

Oscar R. Gonzalez. — Rafael A. licitarlay a que le sea brindada. Esta actitud del Es-
Gonzalez. — Araceli E. Méndez de tado y de los ciudadanos se traduce en précticas

Ferreyra. — Nélida B. Morales. — Irma culturales que se transfieren a disefios institucio-

F. Parentella. — Lorenzo A. Pepe. — nales y normas que resultan en un obstaculo que

Patricia C. Walsh. impide a la ciudadania solicitar informacién y, mu-
chas veces, también crea las condiciones para que
INFORME la administraciéon no pueda brindarla. En muchos

paises, como el nuestro, el derecho a la informacion

resulta reconocido implicita o explicitamente en la
Las comisiones de Asuntos Constitucionales yConstitucion Nacional, pero la posibilidad de lograr

de Libertad de Expresién han considerado los prohacer efectivo su ejercicio depende en muchos ca-

yectos referidos al derecho de libre acceso a la insos de la discrecionalidad del funcionario al que se

formacién y luego de largos y profundos estudiosla solicite.

ha concluido en el dictamen que se presenta, por | 5 jystificacién constitucional, la necesidad y

las razones que oportunamente se daran. oportunidad del proyecto que se presenta surgen
Juan M. Urtubey. de los siguientes principios y fundamentos:

Honorable Camara:
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El principio de la publicidad de los actos de go-blicas a tomarse, con la finalidad de poder realizar
bierno. Las democracias constitucionales comparcon conocimiento suficiente sus propias opciones,
ten el reconocimiento del principio de publicidad defortaleciéndose de este modo el sistema democrati-
los actos de gobierno. El derecho al libre acceso §0- En este sentido, se ha pronunciado la Corte Su-
la informacion producida por el Estado constituyePréma de los Estados Unidos cuando en el caso
un desprendimiento 16gico de este principio. La pu-.NeW York Timesvs Sullivan”, sostuvo que la pro-
blicidad es en realidad un mecanismo de control potecmon.de la expdrfssmnldel lperlodlséabque Ise mani-
el cual el sistema democratico se asegura que la d lesta sin que medie real malicia se debe a la necesi-

) ; L ) 1=~ % “dad de asegurar desde el Estado un “debate
vulgacion de la informacién dara lugar al ejercicio desinhibido, robusto y amplio”. Esta responsabili-

responsable del poder, en el sentido de rendir pelyaq del Estado no soio implica la de proteger la ex-
manentemente cuenta frente a la ciudadania por |%§—esic’m de sus ciudadanos sino que también requie-
decisiones que se toman. Algunos autores, inclure asegurar el acceso de éstos a la informacién, dado
so, llegan a asociar el derecho a la libertad de exque sin ella el debate publico se empobrece y con-
presion con el principio del control de los actos devierte en parcial. Esta vinculacion entre derecho a
gobierno (ver Blassi, Vincenfhe checking value la libertad de expresion y derecho al libre acceso a
in First Amendment Theory, American Bar la informacién no sélo surge de elaboraciones
Foundation Research Journa¥plume 1977, Spring doctrinarias (ver Fiss, Oweha ironia de la liber-
Number 2). Si el gobierno debe ser controlado potad de expresionGedisa, 1999), sino que también
medio de la publicidad de sus actos, resulta clar@s recogida por la Convencion Americana sobre De-
que no puede esta publicidad quedar a criterio delechos Humanos cuando en su articulo 13.1 pres-
propio controlado, sino que debe ser un recurso acribe que “toda persona tiene derecho a la libertad
cesible a aquellos que se encuentran facultadoée pensamiento y expresion. Este derecho compren-
para ejercer ese control: los propios ciudadanos qug€ 2 libertad de buscar, recibir y difundir informa-
delegaron en sus representantes el poder de tom%'rones e ideas de toda indole, sin consideracion de
decisiones de gobierno en su nombre. fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma
i ) , impresa o artistica o por cualquier otro procedimien-
La libertad de acceso a la informacion comoyg ge su eleccion”, disposicion que adquirié jerar-
prerrequisito de la democracia participativa. Nuesqyia constitucional en 1994, en virtud de lo dispues-
tra Constitucion Nacional ha previsto, en su re-to por el articulo 75, inciso 22 de la Ley Suprema.
forma de 1994, mecanismos de democracigor su parte, la Corte Interamericana de Derechos
semidirecta que le brindan a la ciudadania la poHumanos ha dicho al respecto que la libertad de ex-
sibilidad de participar en el proceso de toma decipresion posee dos dimensiones: “Requiere, por un
siones. Estos mecanismos de la democracitéado, que nadie sea arbitrariamente menoscabado o
participativa serian inoperantes si desde el proimpedido de manifestar su propio pensamiento y re-
pio Estado no se asegurara el acceso a la infopresenta, por lo tanto, un derecho de cada indivi-
macion a fin de favorecer, en cada ciudadano, laluo; pero implica también, por otro lado, un dere-
elaboracion de un juicio objetivo y libre de mani- cho colectivo a recibir cualquier informacion y a
pulaciones. La informacion se constituye asi enconocer la expresion del pensamiento ajeno” (Opi-
un prerrequisito necesario e ineludible de los dehion Consultiva 5/85, parrafo 30).
rechos derivados de la democracia participativa La informacion publica se produce y genera con
plasmados en nuestra Ley Suprema. fondos que provee la ciudadania. La informacién que
La libertad de informacioén como parte de la liber-PoSee el Estado como insumo o producto de las de-
tad de expresion, y ésta como garantia del procesgSiones que toma, se obtiene con fondos surgidos
democratico. Existen muchas formas de justificar la® partir de las contribuciones de sus ciudadanos,
libertad de expresion. Una de ellas, quiza la magluienes con el pago de los impuestos sostienen el
plausible, concibe a la libertad de expresion comcsiStéma que permite obtener esa informacion. Dado
el elemento fundamental para la realizacion de la dedue estos fondos pertenecen a la ciudadania en su
mocracia. La democracia se distingue de otros sisconjunto, resulta imposible afirmar que el producido
temas politicos por construirse sobre la idea defl€ Un proceso sostenido por los ciudadanos les
autogobierno de los ciudadanos por medio de sudebe ser oculto. En la medida que los ciudadanos
representantes. En este sentido, son los ciudad®29an sus impuestos, la informacion producida u
nos los que, en Ultima instancia, tienen en sus maPtenida con esos fondos debe estar a su disposi-
nos la responsabilidad de tomar las decisiones pd'on-
blicas, ya sea por medio de los mecanismos de El libre acceso a la informacién genera una trans-
democracia semidirecta mencionados, o a través dglarencia en la gestion de gobierno que redunda en
voto al elegir a sus representantes. La libertad deeneficio de una mejor imagen de las instituciones
expresion constituye, entonces, un derecho necgslblicas frente a la ciudadania. Mas alla de las bue-
sario para robustecer un debate publico que permitaas razones morales o legales que puedan ofrecerse
que los ciudadanos tengan un conocimiento propara justificar una regulacion del derecho al libre ac-
fundo del contexto que rodea a las decisiones piseso a la informaciéon pablica que tome su ejercicio
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en real y efectivo, pueden también ofrecerse razomo. Por esta razoén, la ley le atribuye responsabili-
nes prudenciales apoyadas en los beneficios queades y sanciones como consecuencia de su po-
ella puede traer aparejados para el Estado. Frentetancial incumplimiento. Por otra parte, se establece
la baja credibilidad que de las instituciones publi-un mecanismo sencillo y agil de acceso a la infor-
cas tienen los ciudadanos, leyes como la aqui pranacion con miras a que sean los ciudadanos los
yectada son una sefial clara de que el gobierno tigyrincipales destinatarios de esta ley, y que los fi-
ne la firme voluntad de revertir esta situacion. Unanes especificos de la norma, asi como su espiritu,
norma que haga accesible la informacion del Estad@o sean violados. Las excepciones, finalmente, se
y transparente su gestion le ofrecera a la ciudadaorresponden con la conciencia de que existe in-
nia motivos para poder volver a creer en sus instiformacién cuyo acceso puede ser limitado, pero
tuciones, sus funcionados y lideres politicos. siempre para beneficio del bien comun y resguardo
No obstante, las razones que sostienen el debele derechos legitimos de terceros y no para perjuicio
estatal de brindar informacion no se oponen al heee la ciudadania.
cho de que existe algln tipo de informacion que por pios guarde a vuestra honorabilidad.
diferentes motivos —seguridad, estabilidad financie-
ra, privacidad, etcétera— resulta vedada al libre acMensaje 519
ceso de la ciudadania. Aunque, debe sefialarse, esos
datos y actos reservados constituyen la excepcion
y no la regla. Es necesario, en suma, revertir la ten-
dencia al ocultamiento y la oscuridad propia de toda
burocracia.

Del mismo modo, debe tenerse en cuenta la ne-
cesidad de crear o adecuar los registros pertinen-
tes en los soportes técnicos adecuados, a fin de que 1
el acceso a la informacion sea expeditivo y no consg| Senado y Camara de Diputados,...
tituya un encarecimiento de la actividad estatal ni B
entorpezca su funcionamiento. Legitimacion

Por otro lado, es muy importante para el desarro- Articulo 1° — Toda persona tiene derecho a soli-
llo institucional de nuestro pais y la consolidacioncitar, acceder y recibir informacion de cualquier 6r-
de la democracia constitucional en Argentina, quegano perteneciente al sector publico nacional, del
la Republica se sume a una saludable tendencia inPoder Legislativo y del Poder Judicial, en este ulti-
ciada y profundizada por algunos estados provinmo caso en todo aquello relacionado con las activi-
ciales. dades que realice en ejercicio de funciones admi-

Ademas, el derecho al libre acceso a la informahistrativas.
cion tiene antiguas raices inmersas en la tradicion A los efectos de esta ley se consideran sector pu-
democratica occidental. Una de las primeras normablico nacional todos los organismos enunciados en
en establecer ese derecho fue la Real Ordenanz articulo 8° de la ley 24.156.

Sueca de 1766 sobre la libertad de prensa, en la cual Las disposiciones de la presente |ey seran apli_

se contemplaba el acceso a la informacion publicagables a las organizaciones privadas a las que se
En tiempos contemporaneos, la Freedom ofhayan otorgado subsidios o aportes provenientes
Information Act de los Estados Unidos, de 1966,del sector publico nacional, asi como a las institu-
constituye el esfuerzo mas ambicioso y completaiones o fondos cuya administracién, guarda o con-
en materia de regulacion y proteccion de este dereservacion esté a cargo del Estado nacional a través
cho basico para la efectiva participacion ciudadanade sus jurisdicciones o entidades y a las empresas
Finalmente, el cuadro de antecedentes puede comprivadas a quienes se les haya otorgado mediante
pletarse con ejemplos de paises que han constitucipermiso, licencia, concesion o cualquier otra forma
nalizado el derecho a la informacién, siendo tal elcontractual la prestacién de un servicio publico o
caso de Grecia (articulo 10), Portugal (articulo 268)Ja explotacién de un bien del dominio publico.

y Espafia (articulo 105).

Esos principios y directrices han sido recogidos
en el proyecto de ley que aqui se presenta. En pri- Art. 2° — Toda informacion producida u obtenida
mer lugar, se reconoce a toda persona el derech@or los organismos mencionados en el articulo 1°,
de solicitar informacion a los poderes publicos. Eno que obre en su poder, se presume publica. Los
otras palabras, se le reconoce legitimacion para s@rganos en cuyo poder obre la informacion debe-
licitar la informacion pertinente tanto a personas dgan prever su adecuada organizacion, sistematiza-
existencia real como ideal o juridicas. Al establecersegion y disponibilidad, asegurando un amplio y facil
que es un organo el obligado a proveer esa inforacceso, y debera ser provista sin otras condiciones
macion, se pretende incluir como sujeto de este marinas que las expresamente establecidas en esta nor-
dato no so6lo al ente administrativo correspondientema, no siendo necesario contar con patrocinio le-
sino también al funcionado publico a cargo del mis-strado para su solicitud al momento de requerirla.

Epuarpo A. DUHALDE.
Jorge M. Capitanich. — Jorge R. A.
Vanossi.

ANTECEDENTES

Principio de libre acceso a la informacion
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Tipo de informacion formaciéon cuando una ley, decreto o resolucion mi-
Art. 3° — A los efectos de la presente ley, se entiennisterial lo establezca, sobre la base de razones ac-
de por informacion toda aquella que conste en docu@les consideradas estrictamente en materia de de-

mentos escritos, fotograficos, grabaciones, soporté€nsa, seguridad nacional, politica exterior, politica
magnético, digital 0 en cualquier otro formato y que€Conomico-financiera, politica tributaria o
haya sido creada u obtenida por los 6rganos mencidentifico-técnica.
nados en el articulo 1°, 0 que obre en su poder. También se podra exceptuar de proveer informa-
cién referida a los datos personales de caracter sen-
Plazos sible, en los términos de la ley 25.326, cuya publici-
Art. 4° — El 6rgano requerido esta obligado a perdad constituya una vulneracion al derecho a la
mitir el acceso a la informacién en el momento quentimidad y el honor, salvo que se cuente con el

le sea solicitado, o proveerla en un plazo no mayogonsentimiento expreso de la persona a quien se re-
de veinte (20) dias habiles administrativos. De mefiere |a informacién solicitada.

diar circunstancias excepcionales que hagan . ]
inusualmente dificil reunir los datos solicitados, tallnformacion parcialmente reservada
plazo podra prorrogarse por un periodo adicional Art. 80 —

que no podra exceder los diez (10) dias habiles a En caso gue existiere un documento que
e ; ; . ontenga informacién reserv los 6rgan m-
ministrativos. En su caso, el érgano debera comut® tenga informacion reservada, los organos co

nicar en acto fundado las razones por las que har%;igdgj?s egrtlg géegeﬂg|;eyu%eggr22 gﬁgﬂglr:tg 28;]_
uso de tal prorroga. p q q

. . _ tenida entre las excepciones detalladas en el articulo
Cuando por las circunstancias objetivas del cas

; ! . nterior.
debidamente acreditadas resulte necesario accedér

a la informacion en un plazo menor al sefialado, eReintegro de gastos
funcionario responsable deber& brindar la respuesta A o_ A . | it de los 6
antes de que ésta resulte indtil o ineficaz para el ob- Art: 9° — Autorizase a los titulares de los orga-

jetivo buscado por el solicitante. nos alcanzados por la presente ley a establecer un
) régimen de reintegro de los gastos ocasionados por
Denegatoria la busqueda y reproduccion de la informacion re-

Art. 5° — La solicitud de informacién no implica querida, asi como a establecer reducciones o excep-
la obligacién para el 6rgano requerido de crear cciones en la percepcion de aquéllos. A tales efec-
producir informacion con la que no cuente o no tentos deberan tenerse en especial consideracion los
ga obligacion de contar al momento de efectuarspedidos efectuados por instituciones sin fines de
el pedido. La informacién serd brindada en el estalucro.
do en que se encuentre al momento de efectuarseArt. 10. — La presente ley entrara en vigencia en
la peticion, no estando obligado el 6rgano requerid@| plazo de noventa (90) dias contados desde su pu-
a procesarla o clasificarla. En caso de no contar coBjicacién en el Boletin Oficial.
los datos solicitados, tal circunstancia debera ser an 11 _ Comuniquese al Poder Ejecutivo nacio-
notificada al requirente. nal

Tanto el silencio del 6rgano requerido como la

ambigiedad o inexactitud de su respuesta, se pre- Epuarpo A. DUHALDE.
sumiran como negativa a brindarla. En ese caso, ta- Jorge M. Capitanich. — Jorge R. A.
les hechos podran ser considerados como arbitrarie- \Vanossi.

dad manifiesta, quedando habilitada la interposicion
de una accion de amparo o de cualquier otra que
resulte procedente. 2

Responsabilidades PROYECTO DE LEY

Art. 6° — El 6rgano requerido que obstruyere elg| Senado y Camara de Diputados,...

acceso del peticionante a la informacioén solicitada, ; . . .
o la suministre injustificadamente en forma incom- Articulo 1°—Toda persona tiene derecho a soli-
pleta u obstaculice de cualquier modo el cumplimien-citar y recibir informacion de cualquier 6rgano de la
to de esta ley, incurrird en grave falta a sus debeadministracion publica nacional, centralizada y des-
res, resultandole de aplicacion al funcionariocentralizada. El derecho de acceso a la informacion
responsable de la infraccién el régimen disciplina-abarca también la actividad del Poder Legislativo y
rio pertinente, sin perjuicio de las responsabilida-a actividad administrativa del Poder Judicial.
des que pudieran caberle conforme lo previsto en R . . L

Art. 2° — Se considera informacion a los efectos

los cédigos Civil y Penal de la Nacion. - .
. o de esta ley a toda documentacion relacionada con
Excepciones al ejercicio del derecho el proceso de toma de decisién conducente a un

Art. 7° — Los érganos comprendidos en la pre-acto administrativo o una gestion de gobierno, cual-
sente ley s6lo podran exceptuarse de proveer inquiera sea el soporte en que esté contenida.
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Art. 3° — El 6rgano requerido no esta obligado a 3
realizar estudios o investigaciones para crear o ela-
borar informacién de la que no se disponga al mo- PROYECTO DE LEY

mento de recibir el requerimiento.

14 - . _ El Senado y Camara de Diputados,...
Art. 4° — No se suministrara informacion cuya di-

vulgacion: REGLAMENTACION CONSTITUCIONAL
a) Pueda afectar el derecho a la intimidad de DEL DERECHO DE ACCESO
las personas; A LA INFORMACION
b) Pueda afectar la eficacia de la decision a Articulo 1°—Objeta La presente ley tiene como
adoptar; finalidad reglamentar el derecho de acceso a la in-
c) Esté prohibida por las leyes. formacion y la obligacion de la administracion cen-

tral y descentralizada de los poderes del Estado de
hacer publica la informacion que obre en su poder

micilio del solicitante. En ningln caso podra exigir- 0 bajo su control 0 que haya sido producida por o

se formalidad alguna, ni la expresiéon del motivo dePara dlcoha adm.mlstr_a}uon. )

la solicitud. Los costos de reproduccion de la in-  Art. 2° —Legitimacion Toda persona tiene dere-

formacion seran a cargo del solicitante. cho a solicitar y recibir informacion de cualquier 6r-
Art. 6° — Toda informacién solicitada debera ser 9210 perteneciente a la administracion central y des-

puesta a disposicion del solicitante para su Consulgentrallzada d? IOS_ ,podert_as del Estado. o

ta o reproduccion dentro de los veinte (20) dias ha- Art. 3°—Obligacion de informarLa obligacion
biles siguientes a la fecha de ingreso de la solicide brindar la informacién regulada por la presente
tud. La autoridad requerida podra ampliar dichol€y se aplica a todo organismo perteneciente a la
plazo por diez (10) dias habiles mas, cuando la congdministracién central y descentralizada de los po-
plejidad de la informacion requerida u otras circuns-deres del Estado. Entre las autoridades y organis-

tancias dificultaran la tarea de recoleccién. En est&10S obligados se encuentran: presidente y vicepre-
caso, debera notificarse al solicitante. sidente; jefe de Gabinete y ministros; secretarios y

. i ) . subsecretarios de Estado; directores nacionales,
~ Art. 7° - La autoridad requerida que deniegue lagypgirectores y asesores, y a toda persona de igual
informacion solicitada debera hacerlo por acto esy inferior jerarquia que revista en la administracion

crito y fundado que sera notificado al solicitante.pgblica centralizada y/o descentralizada, fuerzas ar-
Igual procedimiento se aplicara cuando se propormadas, de seguridad y/o policiales; empresas, so-
cione parcialmente la informacion solicitada. ciedad y/o entes de cualquier naturaleza controla-

Art. 8° — La falta de respuesta a la solicitud en losdos por el Estado, y aquellos donde el Estado
plazos establecidos, la denegatoria arbitraria o la erflacional o alguno de sus entes, empresas y/o so-
trega arbitraria de informacion parcial habilitaran alci€dades posea participacion de capital o de ges-
solicitante para interponer la accion de amparo. 10N mayoritario y/o minoritario de en la medida que

o . . . representen al mismo y/o hayan sido designados

Art. 9° —Se considerara falta grave y dara lugaryor gste: los miembros de la Auditoria General de la
a la aplicacion de la sancion disciplinaria corrres-Ngcion cualquiera sea su jerarquia; el Defensor del
pondiente: Pueblo y demas miembros de la Defensoria cual-

a) La denegacion arbitraria de la informacion; quiera sea su jerarquia; entidades autarquicas o em-
b) La obstruccion, por cualquier medio, del ac- Présas del Estado; funcionarios de la Administra-
ceso a la informacion: ciéon N_acmr_@l de A_duanas, Ia_ D|re_CC|on de Aduanas
. .y ) y la Direccion Nacional de Migraciones. La presen-
c) La entrega de informacion falsa o delibera-ie enumeracién no es taxativa.

damente incompleta. _Art. 4°—Principio de publicidad Todas las ac-
Art. 10. — El Instituto Nacional para la Adminis- tividades de los 6rganos comprendidos en la pre-

tracion Publica debera elaborar y mantener actualisente ley estaran sometidas al principio de publici-
zado un manual de acceso a la informacion publidad de sus actos. Los funcionarios responsables
ca, con indicacién del tipo de informacion deberan prever una adecuada organizacion, siste-

disponible, los lugares y horarios en que puede sdfatizacion y publicacién de la informacion a la que
solicitada, asi como los aranceles y costos de regesrezzrreOlasgrefggt?elriy y aquella que en las areas
produccion. El Poder Legislativo y el Poder Judi- u 9 produjere.

cial brindaran al INAP la informacion correspon-  En particular, todo organismo tiene la obligacion
diente. de poner a disposicion del pablico para inspeccion

Art. 11. — Comuniquese al Poder Ejecutivo. y coplado:. . )
a) La informacion contenida en documentos es-

Luis A. R. Molinari Romero. critos, fotografias, grabaciones, soporte

Art. 5° — La solicitud de informacién debera rea-
lizarse por escrito, con indicacion del nombre y do-
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magnético o digital, o en cualquier otro for- o con mayor frecuencia, y distribuirdn (por venta,
mato y que haya sido creada u obtenida popor Internet o por otro medio que sea accesible para
él 0 que se encuentre en su posesion o bajel publico interesado) copias de cada indice o su-
su control; plementos de los mismos, a menos que la Comision
b) Dictamenes, incluyendo aquellos que fuerenNacional de Acceso a la Informacion creada por la
concurrentes o en desacuerdo, asi comgresente ley determine que la publicacion resulta in-
también decisiones ordenadas en la resolunecesaria e impracticable, en cuyo caso el organis-
cion de casos administrativos; mo proporcionara de todas formas, copias de dicho
c) Dictamenes y declaraciones sobre politicasindice por pedido y fijando un costo que no sobre-
e interpretacion de normas que hayan sidgpase el costo directo de la duplicacion.
adoptadas por el organismo y que no ha- Art. 6°—Creacion de la Comision Nacional de
yan sido publicadas por el Boletin Oficial;  Acceso a la InformaciérA los fines de la presente
d) Manuales e instrucciones relativas al perso-ey, créase la Comisién Nacional de Acceso a la In-
nal de la administracién publica, cuando seformacioén, que serd un ente con autarquia financie-
trate de personal que atiende al publico ora y autonomia funcional que funcionara en la 6rbi-
cuya actuacion pueda afectar los derechosa del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

del pablico; _ La Comisién Nacional de Acceso a la Informacién

e) Todo organismo que tenga mas de un miemsera autoridad de aplicaciéon y garante de cumpli-
bro mantendra y pondra a disposicion delmjento de las disposiciones de esta ley, para lo cual
publico un informe de los votos finales de ge |e asignara la partida presupuestaria correspon-
cada miembro en todos los procesos de degjiente a los fines de satisfacer los objetivos que tie-
cisiéon del organismo; ne a su cargo.

f) Cualquier tipo de documentacion financia-  art 70 _Composicién La Comisién Nacional de
da por el presupuesto nacional que sirva déyccegq a Ja Informacién estara compuesta por tres
base a una decision de naturaleza adminisgniempros que deberan registrar amplios anteceden-
trativa, asi como las minutas de reuniones,.g nersonales y reconocido prestigio ptblico que
oficiales; . hagan indiscutible su postulacién. La presidira, en

g) Las opiniones, datos y fundamentaciones fi-caracter de comisionado, un miembro designado por
nales contenidas en los expedientes adminise|] Congreso de la Nacién por mayoria especial de
trativos que justifican el otorgamiento de los dos tercios. El ministro de Justicia y Derechos Hu-
permisos o licencias de las actividades priva-manos y el Defensor del Pueblo nombrarén, respec-
das o publicas que le corresponda autorizativamente, un representante.

por imperio de la ley, contrataciones, |3 condicion de miembro de la Comisién Nacio-
licitaciones, asi como los procesos y resultana| de Acceso a la Informacion es incompatible con
dos de toda adquisicion de bienes o serviciosg| desempefio simultaneo de cualquier otra funcion
h) Indices conteniendo las referencias de la inpublica o el ejercicio de actividad comercial, laboral
formacion que maneja, que brinden el sufi-o profesional, excepto la docencia universitaria.
ciente detalle para facilitar el ejercicio del | os miembros de la Comisién Nacional de Acce-
derecho al acceso a la informacion regla-so a la Informacion duraran cuatro afios en sus car-
mentado por la presente ley, de acuerdo comyos, pudiendo ser reelegidos por un solo periodo

lo dispuesto en el articulo 5% consecutivo.
i) Registros de datos que deban ser publica- Los miembros de la Comisién Nacional de Acce-
dos de acuerdo a la ley. so a la Informacién pueden cesar en sus funciones
por:

Cada ministerio debera publicar, al menos dos ve* y .
ces por un afio, un boletin que contenga la descrip- @) Remocion por mal desempefio en su cargo,

cion de la informacion referida en este articulo, con decidido por el Congreso de la Nacion con

el fin de difundir la actualizacion de esta informa- el voto de los dos tercios de sus miembros;

cion, asi como toda otra informacion de utilidad para  b) Por razones de salud, cuando la afeccion

el ejercicio del derecho al acceso a la informacion. torne imposible el ejercicio de la funcién, de-

Este boletin deberd ser distribuido en todo el terri- clarado por el Congreso de la Nacién con el

torio nacional. voto de los dos tercios de sus miembros;
Art. 5° —Publicacién de indices de informacién ¢) Renuncia;

Todos los organismos deberan conservar y poner d) Condena firme por delito doloso;
a d|sp03|p|op del publico para que éste inspeccio- e) Vencimiento del mandato.

ne y copie indices actualizados que proporcionen
informacion sobre cualquier tema publicado, a par- La Comision Nacional de Acceso a la Informacion

tir de los 180 (ciento ochenta) dias de entrada edeterminard su estructura organico-funcional, la do-
vigor esta ley. Todos los organismos tendran la oblitacion de personal permanente y transitorio, el ni-
gacion de publicar sin dilacion, en forma trimestralvel de sus remuneraciones y el régimen de concur-
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so publico abierto por el cual selecciona al persove falta a sus deberes y les sera aplicable el régi-
nal permanente. men sancionatorio vigente, sin perjuicio de la res-

Art. 8° —Funciones.El Registro Nacional de In- Ponsabilidad que pudiera caberles por aplicacion del
formacion tendra las siguientes funciones: Codigo Penal de la Nacion.

a) Recibir de todos los organismos compren-  Art: 11.~Obligacion de informar a la Comision
didos en la presente ley la informacion re-Nacional de Acceso a la Informaciofiodos los
querida por el articulo 11; organismos comprendidos en la presente ley debe-

b) Tomar las medidas necesarias para que difan Poner a disposicion de la Comision Nacional de
cha informacién sea de acceso publico; Acceso a la Informacidn la siguiente informacion,

c) Controlar que los organismos cumplan conglL.Je estara a completa disposicion de la opinion pd-
ica:

las obligaciones que surgen de la present
ley;

d) Presentar un informe anual al Congreso de
la Nacion, de acuerdo a como se establece
en el articulo 12, dando cuenta del cumpli-
miento de las obligaciones que surgen de la
presente ley;

e) Recibir denuncias en los supuestos contem-
plados por la presente ley.

Art. 9° —Atribuciones La Comision Nacional de
Acceso a la Informacién estara facultada para:

1. Solicitar informes, documentos, anteceden-

tes y todo otro elemento que se estime Uutil,
a cualquier organismo publico, nacional, pro-
vincial o municipal, y a personas fisicas o
juridicas, publicas o privadas, todos los cua-
les estaran obligados a proporcionarlos
dentro del término que se les fije, bajo aper-
cibimiento de ley.
No podra oponerse a la Comisién Nacional
de Acceso a la Informacion disposicion al-
guna que establezca el secreto de la infor-
macion requerida.

2. Recibir quejas y declaraciones voluntarias.

3. Requerir la colaboracion de todos los orga-
nismos del Estado, los que estan obligados
a prestarla.

a)

b)

Descripciones de su organismo, de su fun-
cionamiento, direccion, el horario de funcio-
namiento, la estructura de funcionamiento,
el nombre de las personas a cargo de pro-
veer la informacién, su horario de atencion
al publico, el método que se emplea para so-
licitar informacion y seleccionar los expe-
dientes, formalizar las solicitudes u obtener
decisiones, el costo de las fotocopias y el
valor de las busquedas en caso de que re-
quieran tareas adicionales;

Informacién sobre la modalidad de funcio-
namiento del organismo, métodos de toma
de decisiones y procedimientos administra-
tivos a los cuales se encuentran sujetos;

c) Lista de formularios utilizados por ese orga-

d)

e)

nismo para el desempefio de sus tareas;

Normas de procedimiento, descripciones de
formas disponibles o de los lugares en los
cuales puede obtenerse la informacion, e
instrucciones sobre el alcance y contenido
de documentos, informes o exdmenes;
Reglas y procedimientos de aplicacién ge-
neral por parte de ese organismo, declara-
ciones de politica publica o dictamenes
interpretativos de las mismas o de la legis-
lacion que le toque aplicar;

4, Actuar en cualquier lugar de la Republica en
cumplimiento de las funciones establecidas
por esta ley.

5. Recomendar la aplicacion de las sanciones
previstas en la presente ley.

6. Organizar y administrar archivos y antece-
dentes relativos a la actividad de la propia
de la comisién o datos obtenidos en el ejer-
cicio de sus funciones.

f) El informe anual previsto por el articulo 26
de la presente ley;

g) Toda enmienda, revisién o derogacion de lo
establecido en los incisos anteriores.

Art. 12. —Informe anual al Congreso de la Na-
cion. La Comision Nacional de Acceso a la Infor-
macion presentara anualmente un informe al Con-
greso de la Nacién relativo a la aplicacion y
cumplimiento de la presente ley.

7 Eg;'tgu%ﬁﬁ“g?ngl éﬁgﬁgﬁ'?gg Sor%i?\i(g%boi .,Este informe incluira la dgscripcién de la informa-
comprendidos por esta ley para garantizarClon :emgda por lo(l)s orga|n|smo§ c?mprendldo§ en
el libre y pleno ejercicio del derecho al ac- esta ley de acuerdo con los articulos 11y 26; nd-
ceso a la informacion mero de solicitudes de informacién recibidas, pro-

) cesadas, denegadas y las causas de la denegatoria;
Art. 10. —Responsabilidaded.os miembros y los reclamos presentados ante la comision y sus de-
personal de la Comisién Nacional de Acceso a laisiones y fundamentacién de las mismas; la reco-

Informacién que hicieren uso de la informacién a lamendacion de sanciones por incumplimiento de lo

que tuvieren acceso en ocasion o en ejercicio ddispuesto en esta ley; los aranceles percibidos; y

sus funciones para provecho personal o de una tefas dificultades observadas para el mejor cumpli-

cera persona serdn considerados incursos en gratiento de la presente.
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Art. 13. —Solicitud de informacionLa solicitud o informacion requerida con el fin evitar la aplica-
de informacion a un organismo comprendido en est&ion de esta prérroga.
ley debera ser realizada por escrito, con el detalle Seran consideradas circunstancias inusuales:
necesario para identificar la misma con un esfuerzo . . .
a) La necesidad de buscar y reunir la informa-

razonable. El organismo receptor no podra denegar < e .
la informacion por no cumplir con este requisito, sin cion solicitada en otros establecimientos que

antes haber dado posibilidad a la persona solicitante estan separados de la oficina que procesa

de reformular el pedido y haberle brindado el ase- el pedido;

soramiento pertinente a tal efecto. b) La necesidad de buscar, reunir y examinar
Todo 6rgano comprendido en la presente ley tie- apropiadamente una voluminosa cantidad

ne la obligacion de satisfacer los pedidos de infor- de informes separados y distintos que se

macién que se le hayan presentado. En todo caso soliciten en un solo pedido;

que sea posible, la informacién debera brindarse en  ¢) | a necesidad de realizar consultas con otro

el formato solicitado. En caso de que la persona so- organismo que tiene un interés importante

licitante tenga alguna discapacidad, debera en la determinacién del pedido.

proveérsele en un formato alternativo accesible a

las capacidades de la solicitante. Art. 16. —Denegatoria.So6lo podra negarse a brin-

La informacién solicitada debera ser brindada in-dar la informacion objeto de la solicitud si se verifi-
cluso cuando existan fuentes privadas que poseatara que la misma no existe o que esta incluida den-
la informacion requerida. tro de alguna de la excepciones previstas en el

La solicitud de informacién no implica la obliga- articulo 17 de esta ley.
cién de la administracion de crear o producir infor- En tal caso, el érgano debera proporcionar al so-
macion con la que no cuente o no tenga obligaciéficitante un informe fundado del que surja de mane-
de contar al momento de efectuarse el pedido, salka expresa la excepcion del articulo 17 que conside-
VO que cuente con los registros necesarios y pued aplicable, las razones de la decisién y la
da ser producida con la tecnologia normalmente eminformacion relativa al derecho de dicha persona a
pleada por el organismo. cuestionar toda determinacién adversa y los meca-

En todo caso, el 6rgano de la administracién dehismos para hacerlo. Toda notificacion de la dene-
bera entregar al solicitante de la informacién unagacion de un pedido de informes debera aclarar los
constancia de la solicitud de informacion. nombres y titulos o cargos de todas las personas

Art. 14. —Transferencia de la solicitud de infor- '€SPonsables de la denegacion del mismo y la posi-

macién. Cuando un organismo reciba una solicitud Pilidad de presentar el reclamo pertinente ante la
de infomacién que se encuentre bajo el control ¢-0Mision Nacional de Acceso a la Informacién o in-
posesion de otro organismo, o haya sido original-terponer la acc'lon.gle amparo prevista en el articulo
mente producida o recibida por éste, o se encuerft3 de la Constitucion Nacional. .
tre mas relacionada con sus funciones, el organis- Dicha resolucion debera notificarse por escrito
mo receptor podra transferirla a dicho organismodentro de los diez dias habiles de recibida la solici-
dentro de los cinco dias de recibida, y debera notitud de informacion.
ficar a la persona solicitante esta transferencia. Art. 17. —Excepciones al ejercicio del derecho.
A los fines de los plazos establecidos en el arSe exceptua a la administracion del cumplimiento de
ticulo 15, se considerara que dicha solicitud ha sidda obligacion prevista en el articulo 3° de esta ley
presentada al organismo al que se transfiere a pa@h 10s siguientes supuestos:

tir del dia en que recibié esta transferencia. a) Cuando se trate de informacion expresamen-
Art. 15. —Plazos.El 6rgano de la administracién te clasificada como secreta a través de un
central o descentralizada al cual se le haya presen- decreto del presidente de la Nacion por ra-
tado una solicitud de informacion debera otorgar la zones de defensa o politica exterior;
misma en un plazo no mayor de diez (10) dias habi- b) Cuando una ley del Congreso de la Nacién
les. El plazo se podr& prorrogar en forma excepcio- declare que algun tipo de informaciéon refe-
nal por otros veinte (20) dias habiles de mediar cir- rida a seguridad, defensa o politica exterior
cunstancias que hagan inusualmente dificil reunir es clasificada como secreta e inaccesible al
la informacién solicitada. publico, o bien establezca un procedimien-
En su caso, el 6rgano debera comunicar por no- to especial para acceder a ella; _
tificacion escrita al peticionante, antes del venci-  ¢) Cuando se trate de informacion que pudiera
miento del primer plazo de diez (10) dias, las razo- poner en peligro el correcto funcionamiento
nes por las que hard uso de la prérroga excepcional del sistema financiero o bancario;
del segundo plazo de veinte (20) dias y le informara d) Cuando se trate de informacion comercial o
acerca de la posibilidad de que presente un recla- financiera de terceros que la administracion
mo por esta causa ante la Comisién Nacional de Ac- hubiera obtenido en caracter confidencial,
ceso a la Informacién. Asimismo, informara a la per- e) Cuando se trate de informacion interna de

sona solicitante la posibilidad de acotar la busqueda la administracion o de comunicaciones en-
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tre érganos de la administracién que con-
tengan consejos, recomendaciones u opi-
niones producidas como parte del proceso
deliberativo y consultivo previo a la toma

f) Vulnerabilidad o capacidad de los sistemas,
instalaciones proyectos o planes relaciona-
dos con la seguridad nacional.

La decisién que clasifique determinada informa-

de una decisién del gobierno. Una vez t0-.isn como secreta debera indicar:

mada la decision, esta excepcién cesa si la ] ) i
administracion opta por hacer referencia en @) La identidad y cargo de quien adopta la cla-

forma expresa a esos consejos, recomenda- sificacion;
ciones u opiniones; b) El organismo o fuente que produjo la infor-
f) Cuando se trate de informacion preparada macion;

por los 6rganos de la administracion dedi-

cados a regular o supervisar instituciones
financieras o praparados por terceros para
ser utilizados por aquéllos y que se refiera e
examenes se situacion, evaluacion de su sis-
tema de operacién o condicién de funcio-

namiento;

g) Cuando se trate de informacién prepara-
da por asesores juridicos o abogados de » o .
la administracién cuya publicidad pudie- _ Art. 19. —Duracién de la clasificacionAl clasi-
ra revelar la estrategia a adoptarse en |dicar la informacién como secreta, se podra estable-
defensa o tramitacién de una causa judi-C€r una fecha o evento en el cual la informacion sera
cial o divulgare las técnicas o procedi- de acceso publico en los términos de la presente
mientos de investigacion; o cuando la in- ley. Esta fecha o evento no podra exceder el limite
formacién privare a una ’persona el p|enoestable0|do en el segundo parrafo de este articulo.
derecho a un juicio justo o de cualquier Si no se pudiere determinar una fecha especifica
tipo de informacion protegida por el se- O €vento anterior, la informacion sera de acceso pu-
creto profesional que debe guardar el aboblico a los 10 afios de la fecha de la decision que la
gado respecto de su asesorado; clasifico como secreta. o B

h) Cuando se trate de informacién referida a los S€ podra extender la clasificacion o reclasificar
datos personales cuya publicidad constitu-Un@ informacion especifica por periodos sucesivos

ya una invasion de la privacidad personal.9u€ no podran exceder cada uno de ellos el plazo

La administracion tiene obligacion de pro- 9€ 1|0 anos, sl lse cumpllenllosf_req_q|3|tos exigidos

porcionar esta informacion si el solicitante por fa present(_a’ €y para a’caS| cacion.

demuestra en su petitorio que esa informa- L& informacion no podra ser reclasificada como

cién es de interés publico por colaborar enS€creta si ya ha sido abierta al acceso publico.

la dilucidacion del funcionamiento o activi-  Art. 20. —Apertura al publico de la informacion

dades de un érgano de la administracion ocIaS|f|qada.La mforma}cpn clasificada como secre-

de un funcionario publico; ta sera de acceso publico puando se cumpla la du-

i) Cuando pudiere ocasionar un peligro a la"acion establecida en el articulo anterior.

vida o la seguridad de una persona. La informacién clasificada como secreta sera ac-
Este articulo no autoriza la negatoria de esta in-gﬁggblgl %llapzl:)b!‘li}:: dguenn Cé’lagrctj% ur;g Zﬁtgrlijgrlecrl?aﬂérg_
formacién al Congreso de la Nacion. X . !
'greso ) L no concurrieran las circunstancias que fundaron su
_fArt. _QB.JCI_a?flcam_o,n de |nformaC|tonLa_ cla-  glasificacién como secreta.
smeacion e Informacion como secreta € INAcCest- ) 5 informacion clasificada como secreta sera ac-

glgl glrt?cuu?gcgn?grilc())rsstc?lromgz)%srédgp!ﬁgalps(;?%i;\%rma-ces'ble al pablico aun cuando'no se hubiere cum-
= lativa a: plido el plazo fijado en el articulo anterior y se
clonre ' mantuvieren las circunstancias que fundaron su cla-
a) Planes y operaciones militares o sistemassificacién si concurriere un interés publico superior
armamentisticos; gue justificare su apertura al publico.
b) Informacion confidencial de gobiernos extran- Dentro de los doce meses de entrada en vigor la
jeros o relaciones exteriores confidenciales; presente ley, toda la informacion clasificada como
c) Actividades de inteligencia; secreta sera de acceso publico si tiene mas de 15
d) Cuestiones cientificas, tecnoldgicas o eco-2f0s, salvo que su apertura al pablico:
némicas relacionadas con la seguridad na- a) Ocasione un dafio claro y demostrable a la
cional; seguridad nacional;
e) Programas relativos a la seguridad de mate- b) Revele informacion que promueva o facilite

riales nucleares o establecimientos que tra- el desarrollo o uso de sistemas armamen-
bajan con estos materiales; tisticos;

c) La fecha o evento establecido para el acce-
SO publico o la fecha correspondiente a los
10 afios de la clasificacion original;

d) Las razones que fundamentan la clasifica-
cion;

e) Las partes de informacion que son someti-
das a la clasificacion y las que estan dispo-
nibles para el acceso publico.
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c) Revele planes u operaciones militares actuapedird sobre la procedencia del reclamo en el plazo
les; de quince dias habiles.

d) Revele informacion que pueda ocasionar un La comision requerira a la autoridad interviniente
dafio claro y demostrable a las relaciones comjue, en el plazo que le fije, informe sobre las cau-
otros gobiernos. sas de la demora o denegatoria.

La comision podra prohibir al organismo la reten-
i6n de la informacién y ordenarle la presentacion
e todos los registros denegados al requirente. En
P o icho caso, podra examinar el contenido de los men-
publico y clasificarla como secreta de acuerdo cofjgnados registros en sesion secreta, a los fines de
determinar si dichos registros o parte de los mis-

La Comision Nacional de Acceso a la Informacionmos deberéan ser retenidos en base a alguna de las
debera revisar la informacion clasificada como se-excepciones previstas en el articulo 17 de la presente
creta durante el periodo de 15 afios previos a la satey. La carga de demostrar que se trata de una de
cion de la presente ley, a los fines de evaluar si ditas excepciones contempladas en dicho articulo
cha clasificacion cumple con los requisitos exigidosrecaera en la administracion.
por la presente ley para la clasificacion de informa- Sj el organismo demostrara que existen circuns-
cion. La comision requerird a la autoridad compe-tancias excepcionales y que esta respondiendo al
tente que informe si concurre alguno de los supuesgpedido con la debida diligencia, la comisién podra
tos previstos en el articulo 17 que justifique excepcionalmente otorgarle a la agencia tiempo adi-
mantener dicha clasificacion. En caso de que la coeional para completar su revision de los informes,
misidn considere que no concurre alguno de estogue no podra exceder en ningin caso de 30 dias
supuestos ordenara la apertura al publico de la incorridos.
formacion. Art. 24. —Accion de amparoEn caso de negati-

Los organismos comprendidos en esta ley debeva expresa o tacita del 6rgano de la administracion
ran implementar un sistema de administracion de l&entral o descentralizada de proporcionar la infor-
informacion que facilite el acceso al publico de lamacion solicitada conforme las disposiciones de la
informacion clasificada como secreta cuando hubiepresente ley, el peticionante podra iniciar accion de

re vencido el plazo o producido el evento estableamparo de acuerdo a lo previsto en el articulo 43 de
cido para su apertura al acceso publico. la Constitucion Nacional, sin necesidad de iniciar
Art. 21. —Informacion parcial.En caso que el procedimiento ante la Comision Nacional de Ac-

existiere un documento que contenga, en forma palgeso a la Informacion. . . L,

cial, informacién que no sea de acceso publico, d I_A”- 25. —Responsablhd?defl funcf|onar|o pu-

ningn modo la administracién podra negar el acPlico o agente responsable que en forma arbitraria
ceso al resto de la informacién de ese document8Pstruyere el acceso del solicitante a la informacion

que no se encuentre contenida entre las excepcid€duerida, o la suministre en forma incompleta u
nes referidas en el articulo anterior obstaculice de cualquier modo el cumplimiento de

- L ..., . esta ley, o permita el acceso injustificado a informa-
Asimismo, debera indicarse que se ha omitido incjon clasificada como secreta, sera considerado in-
formacion por estar contemplada en una de las exsyrso en grave falta a sus deberes y le sera aplica-
cepciones y la extension y ubicacion de la informapje e| régimen sancionatorio vigente en el lugar
cién omitida, salvo que esto atente contra el interégonde presta funciones. Ello, sin perjuicio de la res-
protegido por la excepcion. ponsabilidad que pudiera caberle por aplicacién del
Art. 22. —Silencio.El silencio del organismo fren- Cdédigo Penal de la Nacion.
te a la solicitud de informacién, se interpretara como [ a Comisiéon Nacional de Acceso a la Informacion
negativa. Vencido el plazo del articulo 4° de la pre-o el juez que interviniere en la accion de amparo in-
sente ley, el interesado requerira pronto despachformaran al organismo encargado de aplicar el régi-
y si transcurrieren otros diez (10) dias sin que la inmen sancionatorio pertinente de aquellos casos en
formacion sea suministrada, se considerard que hdgs que conocieren y en los cuales el funcionario
silencio en la administracion. publico o agente pudiera ser objeto de una sancion

Este silencio se considerara como arbitrariedadlisciplinaria, remitiéndoles la decision definitiva y
manifiesta a los fines de los requisitos para la inter€l €xpediente correspondiente.
posicién de un recurso de amparo. Art. 26. —Presentacion de informes anualesn-

Art. 23. —Presentacion ante la Comision Nacio- €S del 1° de marzo de cada afio calendario, cada
nal de Acceso a la Informaciéifoda persona que Organismo debera presentar un informe correspon-
hubiera requerido informacién a la administraciondiénte al afio calendario anterior a la Comision Na-

podra solicitar a la Comision Nacional de Acceso gcional de Acceso a la Informacion.

la Informacion la revisién de su solicitud cuando la  Dicho informe debera incluir:

autoridad administrativa hubiere dejado vencer los 1. La cantidad de solicitudes de informacion
plazos fijados y/o cuando haya sido denegado su presentadas a dicho organismo vy la infor-
pedido. Presentado el petitorio, la comisién se ex- macién objeto de las mismas.

En el caso de que concurrieren las circunstancia
descritas en el parrafo anterior, el presidente podr
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2. La cantidad de solicitudes procesadas y res- macién puede, en forma discrecional, dis-
pondidas, asi como la cantidad de solicitu- poner la completa gratuidad del tramite.
des pendientes; las prérrogas por circuns-
tancias excepcionales; el tiempo de
procesamiento y la cantidad de agentes in
volucrados en la tarea.

En aquellos casos en los que el pedido de infor-
macion no sea para fines comerciales, las dos prime-
Tras horas de blsqueda y las cien primeras
. ] _fotoduplicaciones de hojas tamafio carta, oficio o si-
3. La cantidad de resoluciones tomadas por dijjares, no involucraran el pago de arancel alguno.
cho organismo de denegar las solicitudes d&=p, |os casos en que el costo del tramite no exceda el
informacién presentados al mismo y los fun- monto de $ 250, el drgano no podra demandar el pago
damentos de cada una de las resolucionesadelantado del arancel, a menos que el solicitante ten-
4. La cantidad de acciones judiciales presenga algin antecedente de mora en el pago del mismo.
tadas por individuos de acuerdo con la pre-  g| organismo debera notificar por escrito a la per-
sente ley y el resultado de dichas accionesgong solicitante el arancel aplicable y la posibilidad
5. La informacién relativa a las acciones disci-de presentar un reclamo por esta causa ante la Co-
plinarias aplicadas contra el funcionario o misién Nacional de Acceso a la Informacion.
empleado responsable primariamente de la 3 o
retencion indebida de informes o una expli- Clausula transitoria

caC|o|n de las rg_zonel_s por la cual no se apli- | 5 administracion central y descentralizada con-
cara la accion disciplinara. tara con un plazo de 120 dias a partir de la sancion
6. Una copia del esquema de tasas y la cantide la presente ley para acondicionar su funciona-

dad total de tasas cobradas por el organismiento de acuerdo con las obligaciones que surgen
mo de acuerdo con el arancelamiento prede su normativa.

visto por Iq presente ley. _ Art. 28. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
7. Toda otra informacion relativa a los esfuer-

zos desplegados por el organismo para el Elisa M. Carrio.
mejor cumplimiento de lo previsto por la pre-
sente ley. 4

Art. 27 — Arancelamiento Existen dos tipos de PROYECTO DE LEY

arancel aplicables a las solicitudes de informaciorg| senado y Camara de Diputados, ...
conforme lo previsto por la presente ley:

a) El correspondiente a los costos que impli- ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
gue la bisqueda de la documentaciéon re- . o . s .
querida y el examen que deba realizarse a Articulo 1 —Topla persona fisica o juridica tiene
fin de decidir si la misma puede ser brinda- €l derecho, por si o por medio de su representante,
da, siempre que no exista personal espe? acceder a la informacion existente en los archivos
cifi,camente afectado a esta actividad: gubernamentales de conformidad con el principio

b) El correspondiente a los costos de reproduc-Ole publicidad de los actos de gobierno. Dicho de-
Gién de 1 informacion requerida recho podré ser ejercido ante cualquiera de los or-

! : ! querda. ganismos de la administracion publica nacional y

El arancelamiento del tramite de solicitud de in-ante aquellos que pertenezcan al ambito jurisdiccio-

formacion se considerara de la forma siguiente: ~ nal del resto de los poderes y 6rganos contempla-

. - .. dos en la segunda parte, titulo primero de la Cons-
a) Si el requerimiento es parte de una actiVi-tjt,cion de la Nacién Argentina.

dad con fines de lucro, la administracion o . , :
puede solicitar la totalidad de los gastos co- ATt 2°—Se entiende por archivo la guardia o cus-
rrespondientes a los dos tipos de arancele{dia de cualquier expediente, legajo, protocolo, co-
del articulo anterior: rrespondencia, memoranduml,,llbro', pJa_no, mapa, di-

b) Si el solicitante es una institucién educati- FUJO' d#,agrfz_alma, re_pref_slenta(c:jl_on plct%n%a o %raflca,
va o cientifica sin fines de lucro o una per- otografia, filme, microfilme, disco grabado, videota-
sona u organizacién que en forma regularP® disquete y cualquier otro medio de almacenamien-
publica o distribuye informacion al pablico, {© documental existente o que sean incorporados en
solo se le aplicaran los costos de reproduc-e| futuro, independientemente de sus caracteristicas
cion: o formas externas en originales o en copias.

c) Si la solicitud de informacién es en interés Art. 3°—A los efectos de ejercitar el derecho
del publico en general debido a que ellay busgar y ,rec_lblr informacién la Secretgrla de la
contribuira en forma significativa a una me- Funcion Publica anualmente un boletin conte-
jor comprension acerca del funcionamientoniendo informacion de los organismos enuncia-
o las actividades del gobierno y no sera uti-dos en el articulo 1° de la presente ley, para
lizada con fines de lucro por el solicitante, orientacién y guia del interesado. La publicacion
el 6rgano al que se le haya pedido la infor-contendra, como minimo:



CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

0O.D. N° 886 17

a) El nombre del organismo con la descripcion
sucinta de su mision y las funciones de sus
respectivas dependencias;

b) La informacion acerca del lugar donde fun-
ciona el organismo y sus dependencias, na-
meros telefénicos y de fax, horarios de aten-
cion y el nombre y el cargo de los
funcionarios responsables de recibir y eva-
cuar las solicitudes de consulta de los ar-
chivos;

c) La descripciéon de los procedimientos me-
diante los cuales el solicitante puede obte-
ner la informacion, formular pedidos y reque-
rimientos y obtenter decisiones;

d) La publicacion ordenada de las disposicio-
nes y reglamentaciones internas que rigen
las diferentes dependencias para la ejecu-
cion de sus programas o actividades admi-
nistrativas;

e) La descripcion de los formularios a utilizar
y la indicacién de los lugares donde pue-
den ser adquiridos asi como claras instruc-
ciones sobre el contenido y modo de com-
pletarlos;

f) Los aranceles que se cobraran por los dife-
rentes requerimientos y que deberan res-
ponder estrictamente al costo que exija,;

g) Las diferentes categorias de expedientes,

carpetas o registros mediante los cuales se

llevan adelante los tramites y el mecanismo
de su individualizacién a fin de posibilitar
su consulta.

e) Cuando estuviere contenida en archivos de
datos de personas, entendiéndose por tales
cualquier informacién que pudiera constituir
una invasion de la privacidad personal con
excepcion de aquellos supuestos expresa-
mente previstos en las leyes que regulan la
confeccién de los referidos archivos;

f) Cuando una ley especifica estableciera el ca-
racter secreto o limitado de la informacion;
g) Cuando existieren normas especificas de ac-

ceso restrictivo;

h) Cuando la informacion pudiera razonable-
mente poner en peligro la vida, la salud o la
seguridad personal de terceros sea que per-
tenezcan o no a la administracion publica;

i) Cuando la informacién formare parte de la
estrategia preparada por asesores juridicos
de la administracion publica y cuyo conoci-
miento afectara la defensa o tramitacion de
una causa judicial;

j) Cuando comprometiere los derechos o inte-
reses legitimos de un tercero, cuando se
tratare de secretos industriales, financieros,
comerciales, cientificos o tecnoldgicos su-
ministrados a un ente u organismo estatal
en la confianza de que no serian revelados;

k) Cuando comprometiere los derechos de un
tercero la informacion, cuya revelacion sin
fundamento en la defensa del interés publi-
co, provoque como resultado importantes
pérdidas o ganancias financieras, la pérdida
de posiciones competitivas o interferencias
en la celebracion o ejecucion de contratos.

Art. 4° — Podra denegarse el acceso a la informa- . N
En los casos descritos en los incigoy k), po-

clon ) dra revelarse la informacién cuando el interés vin-
a) Cuando se tratare de las actas de deliberacy|ado a la salud y seguridad publicas y a la pro-
ciones de sesiones secretas del Congresg.ccion del medio ambiente sea claramente superior
Nacional; en importancia a los intereses particulares de terce-
b) Cuando hubiere sido suministrada en formaros.

confidencial por ur]’go_b|terno e_xtrarlulero ? La imposibilidad de acceso a la informacion, es-
por una organizacion internacional 1egal- t5p|acida en el presente articulo, seré de interpreta-

mente reconocida. Solamente podra ser engisn regtrictiva y no serd aplicable ante requerimien-
tregada a los interesados en los casos e judicial

gue tales entes presten su consentimiento . ) »
para hacerla publica; Art. 5° —La solicitud para obtener la informacion
¢) Cuando pudiera ser lesiva para la conduc-S€ra formulada por escrito ante el organismo o ente
Ide la administracion que la posea utilizando los for-

cion de las negociaciones diplomaticas de mularios disefiados al efecto, conforme lo estable-
pais, la defensa nacional o la investigacion S p A
ce el incisce) del articulo 3°.

y prevencion de actividades; U rido el pedido el funci )
. . na vez recibido el pedido el funcionario respon-
d) Cuando se tratare de secretos |ndustr|alessable de recibir y dili rt:,nciar la consulta deberg in-
comerciales, financieros, cientificos o técni- y dillg

cos que pertenezcan al patrimonio pL'JbIico,{;c.’lrm""rlla er;_ el plazto maximo de quince (15) dias ha-
que tengan un valor sustancial o sea razo- lies al peticionante. 3 .
nable esperar que lo tuvieren y cuya revela- El funcionario efectuara las consultas que estime
cion perjudique la competitividad, o lesione convenientes durante el transcurso del plazo men-
los intereses del pais, o su capacidad déionado mas arriba.

conduccién de la economia o resulte en un El silencio administrativo permitird interponer los
beneficio indebido para el que reciba la in- recursos administrativos o judiciales correspondien-
formacion; tes.
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La negativa a diligenciar la consulta expresara si 5
se funda en la inexistencia de la documentacion o PROYECTO DE LEY
en la prohibicion legal de exhibirla en cuyo caso de-, . .
bera rFr)lencionar cla?amente las normas (;/ue asi lo eE—l Senado y Camara de Diputados, ...
tablecen. Articulo 1° — Todos los habitantes de la Nacion tie-
El peticionante podra exigir la entrega de una col1€n €l derecho de informarse sobre los actos y docu-
pia de los fundamentos y solicitar su certificacionMentacion producida por los organismos de la admi-
por el funcionario responsable. nistracion publica central y despentrahzada de] Estado
nacional, de las empresas privadas que reciban sub-

o o . . i
S o e oS et ey 805 © apores e cho Esado y do las empresas
q P rivadas que presenten un servicio publico o explo-

comprometer los derechgs de un tercero en los té en bienes del dominio puablico del mismo.
minos de esta ley debera correr traslado a éste para 90 blicidad de | q bi
que en el término de diez (10) dias habiles de ser Art- 2°—La publicidad de los actos de gobierno

legalmente notificado exprese su decision por esS€ realizara a traves del Boletin Oficial, de internet

crito y de cualquier otro medio de publicidad que deter-
. . mine la reglamentacion y que facilite su conocimiento
Una vez vencido el plazo para formular la deC|-y difusion
sion el funcionario responsable resolverd en el pla: ' L . -
b b Art. 3°— Se publicara en el Boletin Oficial de la

20 de diez (10) dias habiles si corresponde auJ[OrizaFEepl]blica Argentina, toda ley, decreto o resolucion

la entrega de la informacion requerida. ; h A
-, . i , ... CONn sus anexos, y por via reglamentaria se determi-
La resolucion del funcionario debera ser notifi- .« qué tipo de informacion y por qué plazo se di-
cada a las partes y estara sujeta a revision jUdlClqundirén por via de internet o por otro tipo de me-
con efecto suspensivo. dio
Art. 7°—Vencido el plazo establecido en el articulo  ap g0 _ [ os 6rganos comprendidos en la presen-

5°, el interesado podra requerir pronto despacho Ye |6y s6lo podran exceptuarse de proveer informa-
transcurridos cinco (5) dias habiles si la informacion.jsn “cuando una ley, decreto o resolucién ministe-
no le fuera suministrada o no existiere denegatoriiy| |o establezca, sobre la base de razones actuales
fundada en ley, este silencio sera considerado arbgnsideradas estrictamente en materia de defensa,
trariedad manifiesta a los fines de viabilizar la inter-sequridad nacional, politica exterior, politica eco-
posicion de la accion de amparo. némico-financiera, politica tributaria o cientifico-téc-
Art. 8°— Toda persona que hubiera requerido in-nica.
formacion plblica a los sujetos de esta ley, podra También se podra exceptuar de proveer la infor-
solicitar judicialmente un pronto despacho. Presenacion referida a los datos personales de caracter
tado el amparo por mora, el juez se expedira sobrgensiple, en los términos de la ley 25.326, cuya pu-
su procedencia. blicidad constituya una vulneracién al derecho de
En caso de declarar procedente la accion, requda intimidad y el honor, salvo que se cuente con el
rird a la autoridad correspondiente, se pronuncieonsentimiento expreso de la persona a quien se re-
sobre las causas de la negativa a proporcionar lgere la informacion solicitada.
informacioén solicitada. Vencido el pIaZO eStipuladO Art. 5° — Cua|quier persona podré solicitar infor-
por el juez para que la autoridad se pronuncie, pomacién sobre cuestiones no publicadas, que no es-
dra librar la orden para que la autoridad administratén exceptuadas de su difusién publica, en cuyo
tiva responsable extienda la informacion. caso el organismo receptor debera evacuar el infor-
Art. 9° — El funcionario que en forma arbitraria me en el plazo de 20 dias hébiles, salvo que mediaren
obstruya el pleno ejercicio del derecho de accesazausas que dificulten su produccion. Cuando se tra-
por parte del interesado, a la informaciéon requeridde de informacion publicada el informe se limitara a
sera considerado incurso en falta grave en el ejercsuministrar los datos que permitan localizarla.
cio de sus funciones, siéndole aplicable el régimen Art. 6° - La solicitud de informacion no implica
sancionatorio vigente, sin perjuicio de la responsata obligacién para el érgano requerido de crear o
bilidad penal que pudiera caberle. producir informacién con la que no cuente o no ten-
Art. 10. — Las causas judiciales que pudieran ini-ga obligacion de contar al momento de efectuarse
ciarse con motivo del incumplimiento de los precep-el pedido. La informacion sera brindada en el esta-
tos de esta ley se tramitaran ante los tribunales n&o en que se encuentre al momento de efectuarse
cionales en lo contencioso administrativo federal. la peticion, no estando obligado el érgano requeri-
Art. 11. — Comuniquese al Poder Ejecutivo. do a procesarla o clasificarla. En caso de no contar
con los datos solicitados, tal circunstancia debera
Nilda C. Garré. — Gustavo C. Galland.  ser notificada al requirente.
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Art. 7°— El incumplimiento del plazo aludido en  Art. 8°—La presente ley entrard en vigencia des-
el articulo 5° y la denegacion arbitraria o cualquierPués de los 180 dias corridos siguientes al de la pu-
conducta que pueda afectar o desnaturalizar la inRlicacion de su reglamentacion.
formacion requerida, se considerara falta grave en Art. 9°—Comuniquese al Poder Ejecutivo.
el caso de los funcionarios publicos. Juan C. Correa.

Imprenta
del Congreso de la Nacion



