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SUMARIO: Paisesmiembros del Mercosur. Adop-

— Dante Elizondo. — Fernanda Ferrero.

cion de medidas para cumplimentar por parte de — Teresa B. Foglia. — Rodolfo A.
los mismos, los compromisos contraidos en ma- Frigeri. — Graciela |. Gastaflaga. —

teria de politica comercial externa a partir del Tra-
tado de Asuncion y otras cuestiones conexas.

Moreau y otros. (3.236-D.-2002.)

Dictamen de las comisiones
Honorable Camara:

Las comisiones de Relaciones Exteriores y Culto,
de Comercio y del Mercosur han considerado el pro-
yecto de resolucion del sefior diputado Moreau y

Angel O. Geijo. — Rubén H. Giustiniani.
— Oscar F. Gonzalez. — Edgardo R. M.
Grosso. — Maria G. Jaroslavsky. — Juan
C. Lopez. — José A. Mirabile. — Marta
Palou. — Ricardo A. Patterson. — Mirta
E. Rubini. — Carlos D. Snopek. — Juan
M. Urtubey. — Ricardo H. Vazquez. —
Domingo Vitale. — Cristina Zuccardi.

Proyecto de declaracion

otros sefiores diputados por el que se solicita al PQ-3 camara de Diputados de la Nacion

der Ejecutivo disponga las medidas conducentes

a DECLARA:

iniciar las negociaciones para dar cumplimiento a los

compromisos contraidos en materia de politica co- Solicitar al Poder Ejecutivo, a través del organis-

mercial externa con los paises miembros delmo competente, proceda a iniciar las negociacio-
Mercosur; y, por las razones expuestas en el inforaes, con los paises miembros del Mercosur tendien-
me que se acompafia y las que dara el miembro irtes a:

formante, aconsejan su aprobacion como proyecto — par efectivo cumplimiento a los compromisos

de declaracion.
Sala de las comisiones, 23 de agosto de 2002.

Jorge A. Escobar. — Leopoldo R. G.
Moreau. — Marcelo J. A. Stubrin. —
Roberto G. Basualdo. — Carlos R.
Brown. — Haydé T. Savron. — Roberto .
Lix Klett. — Luis A. R. Molinari Romero.
— José L. Fernandez Valoni. — Julio C.
Gutiérrez. — Horacio Vivo. — Carlos A.
Raimundi. — Celia A. Isla de Saraceni.
— José R. Martinez Llano. — Maria del
Carmen Alarcén. — Guillermo E.
Alchouron. — Roque T. Alvarez. —
Guillermo Amstutz. — Angel E. Baltuzzi.
— Marcela A. Bianchi Silvestre. —
Alberto N. Briozzo. — Luis F. Cigogna.
— Julio C. Conca. — Stella M. Cérdoba.

contraidos en materia de politica comercial externa
por los Estados parte del Mercosur a partir del Tra-
tado de Asuncion, el Protocolo de Ouro Preto y la
normativa adoptada por los érganos decisorios del
Mercosur.

— Definir una adecuada participacién de los Pode-
res Legislativos de los paises miembros en las nego-
ciaciones comerciales externas del Mercosur con el
objetivo de fortalecer la cohesién interna del bloque
y aumentar su capacidad de negociacion externa.

— Asegurar una eficaz y simétrica participacion de
los Poderes Legislativos de los paises del Merco-
sur en las negociaciones que el bloque realiza en el
ambito del ALCA y de la OMC atento el papel cla-
ve que viene desempefando el Congreso de los Es-
tados Unidos. Cabe destacar, que la eventual apro-
bacion del “Trade Promotion Authority” fortalecera
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y ampliaré la injerencia del Congreso norteamericaPoder Ejecutivo lineamientos precisos que este Ul-
no en las diversas negociaciones externas que etimo debera seguir en las negociaciones externas
caran los Estados Unidos. Esta nueva situacidgue encara dicho pais. Si bien es cierto que los Es-
compromete a los Poderes Legislativos de los Estaados Unidos incluyen en su agenda externa, ne-
dos Parte del Mercosur con los procesos de neggociaciones que no involucran a nuestro pais o al
ciaciones comerciales en curso y obliga a los Podemercosur, es evidente que son centrales para los
res Legislativos a una mas efectiva coordinacionestados Unidos y de vital significacién para nues-
con los Poderes Ejecutivos y con los 6rganos cofiro pais las negociaciones que se realizan en el mar-
capacidad decisoria del Mercosur. co del ALCA y de la OMC.

— Consensuar el establecimiento de una asamblea pe ser aprobado el “Trade Promotion Authority”,

parlamentaria del Mercosur que, entre otras comgue se encuentra en su Ultima fase del proceso de
petencias, participe activamente en el seguimient@laboracion legislativa, el Congreso de los Estados

de las negociaciones externas del Mercosur. Unidos va a crear una asimetria institucional que
fortalecera aln mas la asimetria en cuanto a poder
INFORME de negociacion de las partes involucradas en el
) ALCAYy la OMC.
Honorable Camara: El “Trade Promotion Authority” limita el margen

Las comisiones de Relaciones Exteriores y Cultode maniobra del Poder Ejecutivo de los Estados Uni-

de Comercio y del Mercosur, al considerar el pro_dos en las futuras negociaciones multilaterales, re-
yecto de resolucién del sefior diputado Moreau yglonales o bilaterales y fortalece y amplia los meca-

otros sefiores diputados, creen innecesario abu;E—'smos de consulta del Congreso norteamericano.
dar en mas detalles que los expuestos en los fur2€ S€r aprobado el “Trade Promotion Authority
damentos que lo acompafian, por lo que los hacefiu€ @naliza el Congreso de los Estados unidos, se
suyos y asi lo expresan permitira una fuerte injerencia del Poder Legislativo

de dicho pais en todo proceso negociador, llevan-

Jorge A. Escobar. do a la mesa de negociaciones todo el peso de los
grupos de presidn norteamericanos.
FUNDAMENTOS Todo indica que esta situacién se hara particu-
. . larmente evidente en los temas que mas interesan
Sefior presidente: al Mercosur y a nuestro pais: agricultura y defensa

El Mercosur ha entrado en una etapa particulareomercial, entre otros.

mente dificil y debe enfrentar nuevos desafios. Al- para las negociaciones agropecuarias el Congre-
gunos de los Estados parte se encuentrago de los Estados Unidos prevé la creacién de un
fragilizados y han surgido entre los paises miemmecanismo de consulta previa que hard ain mas
bros conflictos que reconocen causas de diferentdificil superar las resistencias de los sectores
naturaleza. El proceso de integracion regional evitagropecuarios norteamericanos a una amplia y pro-
que se agraven de manera significativa dichos corfunda liberalizacién comercial que implique la eli-
flictos y mantiene abierto para los hombres y muje-minacion de las barreras al comercio y de los sub-
res de la regién un horizonte de esperanza. sidios.

En este contexto tan dificil, nos permitimos remi- La Céamara de Diputados establecié el 6 de di-
tir a su consideracién una declaraciéon que apuntg&iembre préximo pasado el mecanismo de consulta
a aumentar las apuestas estratégicas en el Mercogpfievia para un listado de 300 productos considera-
como instrumento para encontrar soluciones a lo§l0s como sensibles por los legisladores norteame-
desafios que enfrenta nuestro pais. De esta manei§anos. En dicha lista se encuentra buena parte de
reconocemos que el proyecto de integracion encar9S Principales productos de la oferta exportable de
na una aspiracién profunda de nuestra sociedad uestro pais. Por si quedaba resquicio alguno, este

que las respuestas a los nuevos desafios deber ﬁtado fue ampliado posteriormente por el Senado

encontrarse en el marco de una cada vez mas estrec los Egtados Unidos, . d |
cha coordinacién con los otros paises miembros del. Cabe destacar, que este sistema de consulta pre-
Mercosur via obligara al Poder Ejecutivo de los Estados Uni-

| desafi ¢ dos a dar intervencién al Congreso de dicho pais
Entre los nuevos desafios que enfrenta nuestrg, ando intente negociar mejoras de acceso al mer-

pais y la region debemos destacar al creciente presado norteamericano para dichos productos. Recién
teccionismo que surge en los principales Estadogon posterioridad a la evaluacién del Legislativo,
del sistema internacional se podra definir la conveniencia o no de negociar
En ese marco y como expresion de ese crecienti@les productos.

proteccionismo, debemos destacar el proyecto de Son también exhaustivas las limitaciones a las ne-
mandato negociador “Trade Promotion Authority” gociaciones para otros sectores considerados como
que analiza el Congreso de los Estados Unidos. Aensibles por el Poder Legislativo norteamericano
través de dicho instrumento el Congreso otorga atomo textiles e indumentaria.
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En materia de defensa comercial el Congreso, a trdlea parlamentaria del Mercosur —paso intermedio
vés del proyecto de “Trade Promotion Authority” en el camino a un Parlamento regional- con la com-
preserva la facultad de los Estados Unidos de aplicgsetencia de intervenir en las negociaciones comer-
rigurosamente sus leyes comerciales, incluyendeiales externas del blogue fortalecera su cohesion
antidimping y derechos compensatorios. De esta maaterna entre los paises miembros y ampliard su ca-
nera se busca que los futuros acuerdos no limiten lpacidad negociadora externa.
capacidad de los Estados Unidos de actuar de manera

unilateral y que dichos acuerdos no disminuyan la Leopoldo R. G. Moreau. — Maria del

efectividad de sus disciplinas comerciales. Carmen Alarcon. — Carlos A. Raimundi.
Asimismo, el Congreso analiza que el “Trade

Promotion Authority” incluya la exigencia de con- ANTECEDENTE

sulta previa antes de aceptar cualquier compromiso B

que implique la modificacién de la legislacién co- Proyecto de resolucion

mercial de los Estados Unidos. Los comités previsy 5 camara de Diputados de la Naci6n
tos deberan presentar un informe indicando si e]'

acuerdo al que se ha arribado es consistente con el
objetivo general de no debilitar las leyes comercia- Solicitar al Poder Ejecutivo, a través del organis-
les de los Estados Unidos. mo competente, proceda a iniciar las negociacio-

En sentido contrario el Poder Legislativo de losnes, con los paises miembros del Mercosur tendien-
Estados Unidos exige a los negociadores norteamdes a:
ricanos que obtengan importantes modificaciones — Dar efectivo cumplimiento a los compromisos
en las legislaciones internas de los otros Estadosontraidos en materia de politica comercial externa
gue negocian con dicho pais en temas como propor los Estados parte del Mercosur a partir del Tra-
piedad intelectual, donde se requiere que los acuetado de Asuncién, el Protocolo de Ouro Preto y la
dos comerciales bilaterales o multilaterales reflejemormativa adoptada por los érganos decisorios del
un statusde proteccién similar al contemplado por Mercosur.
las leyes de los Estados Unidos, o en materia de _ pefinir una adecuada participacion de los Pode-
inversiones donde se exige que dichos acuerdogs | egislativos de los paises miembros en las nego-
comerciales deben asegurar a los inversores estgaciones comerciales externas del Mercosur con el
dounidenses un nivel de proteccion comparable cogpietivo de fortalecer la cohesion interna del blogue
los estandares de los Estados Unidos. 'y aumentar su capacidad de negociacion externa.

De ser aprobado el proyecto de “Trade Promotion _ asegurar una eficaz y simétrica participacion de
Authority” que analiza el Congreso de los Estadosgs poderes Legislativos de los paises del Merco-
Unidos se dificulta sustancialmente la posibilidad desy; en |as negociaciones que el bloque realiza en el
obtener concesiones de interés para nuestro pais @mpito del ALCA y de la OMC atento el papel cla-
negociaciones comerciales con los Estados Unidoge que viene desempefiando el Congreso de los Es-
El Congreso de este Ultimo pais tendra la capacidaghqos Unidos. Cabe destacar, que la eventual apro-
de debilitar constantemente los compromisos asumipacion del “Trade Promotion Authority” fortalecera
dos por sus negociadores. En sentido contrario nueg-ampliara la injerencia del Congreso norteamerica-
tros negociadores deberan enfrentar dos mstanmi% en las diversas negociaciones externas que en-
negociadoras (Ejecutivo, Legislativo). caran los Estados Unidos. Esta nueva situacion

El complejo escenario internacional sefiala desacompromete a los Poderes Legislativos de los Esta-
fios que pueden ser transformados en oportunidadios Parte del Mercosur con los procesos de nego-
Las concesiones intercambiadas en las negociaci@iaciones comerciales en curso y obliga a los Pode-
nes comerciales en el ALCA o en la OMC puedenres Legislativos a una mas efectiva coordinacion
ser equilibradas y generar importantes beneficiogon los Poderes Ejecutivos y con los érganos con
para todas las partes involucradas de equipararsgapacidad decisoria del Mercosur.

las condiciones de participacion en dichas nego- _ consensuar el establecimiento de una asamblea

claciones. parlamentaria del Mercosur que, entre otras com-
La situacion planteada sefiala la necesidad de qusetencias, participe activamente en el seguimiento

el Mercosur fortalezca su esquema institucional pargle las negociaciones externas del Mercosur.

dar una respuesta a los nuevos desafios. Las ne-

gociaciones del ALCA no deben necesariamente Leopoldo R. G. Moreau. — Maria del

debilitar el Mercosur. La constitucion de una asam- Carmen Alarcén. — Carlos A. Raimundi.

RESUELVE:

Imprenta
del Congreso de la Nacién



