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SUMARIO: Pedido de informes al Poder Ejecuti-
vo sobre las medidas adoptadas para regulari-
zar las situaciones observadas por la Auditoria
General de la Nacién a la Carta de los Audito-
res a la Gerencia del “Programa de Apoyo a la
Institucionalizacion de la Administracion Fede-
ral de Ingresos Publicos” y cuestiones conexas.
(126-S.-2004.)

Buenos Aires, 1° de septiembre de 2004.

Al senior presidente de la Honorable Camara de
Diputados de la Nacion.

S/D.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente,
a fin de llevar a su conocimiento que el Honorable
Senado, en la fecha, ha sancionado el siguiente

Proyecto de resolucion

El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVEN:

1. Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional, solicitan-
do informe sobre las medidas adoptadas para:

a) Regularizar las situaciones observadas por la
Auditoria General de la Nacion a la Carta de los Au-
ditores a la Gerencia del “Programa de Apoyo a la
Institucionalizacion de la Administracion Federal de
Ingresos Publicos”, Convenio de Préstamo 1034/
OC-AR BID - Proyecto PNUD ARG/97/035;

b) Determinar y efectivizar las responsabilidades
correspondientes.

2. Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional y a
la Auditoria General de la Nacion, juntamente con
sus fundamentos.

Saludo a usted muy atentamente.

MARceLO A. H. GUINLE.
Juan Estrada.
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FUNDAMENTOS

La Auditoria General de la Nacion (AGN) informa
que atento la conformidad otorgada por el Progra-
ma de las Naciones Unidas para el Desarrollo a tra-
vés de Nota ADM-0624/02 del 15/11/02, se examind
la siguiente documentacion del “Programa de Apo-
yo a la Institucionalizacion de la Administracion Fe-
deral de Ingresos Publicos” - Convenio de Présta-
mo 1034/OCAR BID - Proyecto PNUD ARG/97/035,
al 30 de septiembre de 2002: Estado de Efectivo Re-
cibido y Desembolsos Efectuados correspondien-
tes al periodo 1°/1/02 al 30/9/02, en pesos; Balance
de Sumas y Saldos correspondiente al periodo 1°/
1/02 al 30/9/02 y mayores contables relacionados
con el proyecto. Aclara que los mismos se encuen-
tran expresados en pesos, en tanto que la version
en dolares no nos fue suministrada; Informacion
Adicional que consiste en: Balance de Anticipos
Rendidos u$s/$ (desembolsos recibidos del
PNUD); Costos compartidos Balance u$s/$ (des-
embolsos cursados al PNUD); Costos de Adminis-
tracion PNUD en u$s; Informes Financieros remi-
tidos al PNUD (Rendiciones Trimestrales - 1°, 2°y
3¢ trimestre); Situacion Financiera del PNUD al 30/
9/02; Documento de Proyecto (Gltima revision al
30/9/02); Extractos bancarios de las cuentas del
proyecto y Justificaciones de gastos remitidos al
BID, todo ello con el objeto de evaluar al 30/9/02
el sistema de control interno, registros del proyecto,
cumplimiento de cldusulas contractuales y andli-
sis de desembolsos, asi como también el segui-
miento de las observaciones formuladas para el pe-
riodo inmediato anterior.

En el apartado Comentarios y Observaciones, la
AGN sefiala que:

1. Control Interno

A la fecha no se ha obtenido respuesta a su cues-
tionario de Control Interno.
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2. Registros

a) El criterio utilizado por el proyecto a los efec-
tos de las registraciones practicadas durante el ejer-
cicio 2002 para reflejar el cambio en el poder adqui-
sitivo de la moneda, es el de “Registro
Bimonetario”. En tanto la ponderacion para la se-
leccion del tipo de cambio utilizado en las
registraciones es el siguiente:

PNUD: Tasa de Cambio Operacional del Progra-
ma de las Naciones Unidas para el Desarrollo infor-
mada por Sistema FOMS cada quince dias, el que
se basa en el promedio de los tipos de cambio del
mercado oficial para la compra y venta de la divisa
—dolar estadounidense— en el periodo correspon-
diente a los treinta dias precedentes computados
desde el dia 23 de cada mes. Para el caso de una
devaluacion significativa de la moneda la tasa ope-
racional se cambia hasta un maximo de dos veces
en el mes, siempre que la variacion supere el 10%
de margen autorizado.

BID: Tasa de Cambio Tipo Vendedor del Banco
de la Nacion Argentina del dia anterior a la fecha
de emision del pago. Este concepto es el aprobado
por el BID e incluido en todos los pliegos de licita-
ciones.

b) Durante el periodo comprendido entre el 20 de
junio y el 6 de noviembre de 2002, el Proyecto ele-
v6 al BID las siguientes justificaciones:

—Justificacion de gastos N° 25 de fecha 20 de ju-
nio de 2002, por erogaciones correspondientes al
lapso 1°/7/01 - 30/9/01.

—Justificacion de gastos N° 26 de fecha 3 de ju-
lio de 2002, por erogaciones correspondientes al
lapso 1°/10/01 - 31/12/01.

—Justificaciones de gastos N°-27 y 28 de fecha 6
de noviembre de 2002, por erogaciones correspon-
dientes a los lapsos 1°/1/02 - 31/3/02 y 1/4/02 - 30/
6/02, respectivamente.

¢) Reconciliacion de saldos de las cuentas ban-
carias del Proyecto segun el siguiente detalle:

—Cuenta Especial N° 245.340/6 (BNA): Periodo 1°/
1/02 al 30/9/02.

—Cuenta Corriente N° 8§13303-019 (Citibank): Pe-
riodo 1°/9/02 al 30/9/02.

La AGN acompaiia un apartado donde realiza una
serie de observaciones preliminares.

1. Existe un ingreso, seguin listado de “Costos
Compartidos” emitido por el PNUD, incluido en la
linea 101.01 por $ 30.000 no contabilizado, al res-
pecto solicitd aclaracion.

2. Los Informes trimestrales fueron presentados
con atraso.

3. En el Estado de Efectivo Recibido y Desem-
bolsos Efectuados los saldos incluidos en “Banco
Citibank™ (aporte BID) y Transferencias no Acredi-
tadas (aporte BID) se encuentran negativos por
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$2.417.414,23 y $ 28.103,48 contrarios a su natura-
leza contable. Solicitd se informe de qué manera el
proyecto identifica la fuente de financiamiento de
los anticipos recibidos por el PNUD. En seguimien-
to al comentario de fecha 8/8/02 efectuado por el
proyecto en respuesta al Memorando de la AGN
—0— N° 13/02 solicit6 también se informe si el pro-
yecto solicitdo al PNUD la identificacion de la fuen-
te en oportunidad de cada anticipo de fondos de-
positado.

4. No se encuentra contabilizado el Costo de Ad-
ministracién por u$s 56.052,42 segtn listado emiti-
do por FOMS.

5. Existen diferencias entre los Fondos Disponi-
bles por u$s 3.875.310 segun la Situacién Financie-
ra del PNUD al 30/9/02 y el saldo de la cuenta Trans-
ferencias no Acreditadas por $ 9.617.751,53, al
respecto solicitd la conciliacion de los mismos.

—Justificaciones de Fondos: En la totalidad de las
justificaciones enviadas al BID hasta el 6/11/02, la
fecha de dictamen del auditor privado es anterior a
la de impresion de los mismos.

—En los resumenes de cuenta N° 15 y 16 que abar-
can el periodo 30/8/02 al 30/9/02 se identifica a la
moneda utilizada como indefinida. Al respecto ha
podido observar que el saldo al 30/9/02 seglin ex-
tracto bancario es de dolares 7.114.563,89 coinciden-
te con el saldo en pesos incluido en el Balance de
Sumas y Saldos y en el Estado de Efectivo Recibi-
do y Desembolsos Efectuados. Como puede apre-
ciarse la UCP no aplicé el procedimiento de con-
version acorde al tipo de cambio vigente para el
Banco de la Nacion Argentina.

—En los resimenes de cuenta correspondientes
al periodo 1°/1/02 al 30/9/02 ha verificado que los
intereses generados por los movimientos de la cuen-
ta especial totalizan dolares 35.437, coincidente con
el saldo en pesos incluido en el Balance de Sumas
y Saldos y en el Estado de Efectivo Recibido y Des-
embolsos Efectuados. Como puede apreciarse la
UCP no aplic6 el procedimiento de conversion acor-
de al tipo de cambio vigente para el Banco de la
Nacién Argentina.

Ha podido observar que contintian las discrepan-
cias entre fuentes de financiamiento de las cifras
correspondientes a los pagos efectuados en el ejer-
cicio 2001 y acumulado, entre lo expuesto en el Es-
tado de Efectivo Recibido y Desembolsos Efectua-
dos (y nota III de los estados financieros) y lo
incluido en el Estado de Inversiones.

Codigo de Autorizacion de Impresion (CAI) ven-
cido.

En el caso de un consultor, pudo verificar que cin-
co facturas emitidas por éste por un total de
$ 15.548,50 durante el ejercicio 2001 poseen el Co-
digo de Autorizacion de Impresion (CAI) vencido
desde el 1°/5/00.
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Cargos por IVA

Del analisis efectuado sobre el control interno del
circuito Compras-Pagos detectd lo siguiente: Los
cargos por IVA correspondientes a comisiones ban-
carias, fundamentalmente aquellas derivadas de “co-
misiones por transferencias” (pagos por transferen-
cias bancarias), que durante el afio 2001 totalizaron
$ 5.982,04, fueron debitados por el Citibank y con-
tabilizados como gastos. La Resolucion General
3.349 de la AFIP y las normas PNUD indican que el
monto del IVA se sustraera del precio total, resul-
tando la diferencia el importe a ser abonado por el
Programa al prestador de los servicios, es decir, el
IVA no debe ser parte del costo a pagar, por lo cual
la facturacion y el certificado del IVA se emitiran de
acuerdo a la Resolucion General 3.349 de la AFIP.
Asimismo, los extractos bancarios se encuentran
sellados por el banco con la siguiente leyenda:
“...sujeto exento, el impuesto al valor agregado con-
tenido en el presente extracto se discrimina del pre-
cio al solo efecto de cumplir con el articulo 3° de la
RG 3.349”.

Criterios de contabilizacion. Ajustes por deven-
gamientos omitidos

El Proyecto efectud diversos cambios en el crite-
rio utilizado para el devengamiento de un gasto o
de una inversion. El método utilizado por el Proyecto
para efectuar el devengamiento de un gasto o de
un activo es efectuar la contabilizacion del mismo
con la fecha de factura del proveedor. De acuerdo
al “Sistema Integrado Contable” utilizado en el Pro-
yecto se ingresa un compromiso a través de las fac-
turas de proveedores, que genera en forma auto-
matica el asiento de devengamiento.

Al cierre del los ejercicios 1999 y 2000 el proyec-
to efectud un ajuste devengando bienes y servicios
entregados o prestados al 31/12 de cada afo, pero
atn no facturados por el proveedor, es decir, se efec-
tud el reconocimiento de pasivos no registrados a
esa fecha.

Sin embargo, inmediatamente iniciado el ejer-
cicio siguiente (2000 y 2001) estos ajustes fue-
ron revertidos, y se continud registrando el
devengamiento basado en el criterio enunciado
inicialmente (contra presentacion de factura del
proveedor).

Se observa entonces la aplicacion de un criterio
no uniforme a los efectos de reflejar el
devengamiento de bienes y servicios. No obstante,
pudo verificar que al cierre del ejercicio auditado
(2001) el proyecto no continud aplicando el criterio
de devengamiento de un gasto o inversion basado
en la entrega o prestacion.

Pagos

Contratacion Directa: —Contrato N° C-18/98 del
30/12/98— Proveedor: IBM Argentina S.A.
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Objeto: Otorgamiento de Licencias de Software
OS 390 y sus Programas Productos Asociados.

Precio del Contrato: u$s 4.530.437 + IVA y enmien-
da por u$s a 1.097.442.

No consta sello de “Pagado” en las dos facturas
abonadas en el ejercicio 2001.

Las Ordenes de Pago emitidas a los fines de efec-
tivizar las facturas detalladas precedentemente ca-
recen de sello aclaratorio del firmante y cargo res-
pectivo.

Respecto a los pagos efectuados en virtud de la
primera enmienda del presente contrato:

1. La totalidad de las Ordenes de Pago emitidas a
los fines de los pagos de esta enmienda carecen de
sello aclaratorio del firmante y cargo respectivo.

2. Dos recibos entregados por el proveedor du-
rante el ejercicio 2001 se encuentran enmendados y
no debidamente salvados.

3. Las facturas “B” del proveedor N°-01-7510 (30/
3/01) y 01-7616 (4/4/01), no expresan el IVA conte-
nido en las mismas.

Contratacion Directa - Contrato N° C-19/98 del 30/
12/98-Proveedor: IBM Argentina S.A.

Objeto: Servicios de Instalacion, Migracion y So-
porte posinstalacion - Sistema Operativo OS 390.

Precio del contrato: u$s 583.096 + IVA.

1. La totalidad de las Ordenes de Pago del ejerci-
cio 2001, carecen del sello del firmante y cargo res-
pectivo.

2. No consta sello de “Pagado” en la totalidad
de las facturas abonadas durante el ejercicio 2001.

LPI N° 16/99 - Contrato N° C-26/99 del 29/11/99-
Proveedor: IBM Argentina S.A.

Objeto: Adquisicion de Estaciones de Trabajo e
Impresoras para la AFIP (item N+ 1, 2, 3 y 4).

Precio del contrato: u$s 6.560.446,05 + IVA.

1. Con la Orden de Pago N° 2304 del 29/1/01 por
$ 427.660,08 se cancela el saldo remanente de la fac-
tura “B” del proveedor N° 02-0527 del 30/5/00 (los
pagos a cuenta de dicha factura se abonaron en el
ejercicio anterior). Observa que tanto la Orden de
Pago emitida por el Proyecto, cuanto el recibo otor-
gado por el proveedor, no aclaran que el pago res-
ponde al saldo pendiente de cancelacion de la fac-
tura enunciada.

2. La factura enunciada precedentemente, no po-
see conformidad de su contenido e importe efec-
tuada por funcionario alguno del Proyecto. Ademas,
la Orden de Pago detallada en el punto anterior, ca-
rece de sello aclaratorio del firmante y cargo res-
pectivo.

LPI N° 17/99 - Contrato N° C-28/99 del 6/12/99-
Proveedor: Indra S.A. -Retesar S.A. - Ingeniero
Mario Bromberg S.A.- UTE.

Objeto: Adquisicion de Elementos Activos de
Comunicaciones para edificios centrales de la AFIP.
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Precio del contrato: u$s 2.438.502,86 + IVA.

1. La totalidad de las Ordenes del Pago emitidas
en el ejercicio 2001, carecen de sello aclaratorio de
los firmantes y cargos respectivos del personal del
proyecto.

2. La totalidad de los recibos internos emitidos
por el proyecto (con idénticos numeros a los de las
Ordenes de Pago enunciadas precedente), carecen
de firma y sello del proveedor.

3. Ninguna de las facturas “B” del proveedor pa-
gadas durante el ejercicio 2001 posee conformidad
de sus contenidos e importes efectuadas por fun-
cionario alguno del Proyecto. Tampoco consta se-
llo de “Pagado” en ninguna de ellas.

4. En la Orden de Pago N° 2445 (9/5/01) por
$ 500.000, no se aclara que se trata de pago a cuenta
de factura “B” del proveedor N° 01-0051 (13/2/01).

Sucede lo propio con Orden de Pago N° 2459 (22/
5/01) por $ 555.871,44, que se emitid a los efectos
de la cancelacion del saldo remanente de la factura
detallada precedentemente, y del pago total de fac-
tura “B” del proveedor N° 01-0053 (13/2/01).

5. Respecto a la recepcion por parte del provee-
dor de los pagos efectuados por medio de transfe-
rencias bancarias, cuyos montos cancelaron en los
aflos 2000 y 2001 la totalidad del precio del Contra-
to, seflala que no pudo verificar la existencia de re-
cibos emitidos por el mismo, conforme a R.G. 3.419
DGI y sus modificatorias y complementarias. No
obstante, comprob¢ la existencia de Notas de acu-
se de recibos enviadas por el proveedor, por una
parte del precio del Contrato.

Sefiala, ademas, que no tuvo a la vista acuse de
recibo alguno por parte del proveedor, de varios pa-
gos efectuados por el Proyecto: En un caso, el Pro-
yecto obtiene la Nota Acuse de Recibo correspon-
diente con fecha de emision 12/3/01, esto es, mas
de un afo posterior al pago.

Plazos en los Pagos:

La seccion V Condiciones Especiales del Contra-
to, Clausula 10.1 (ii) del pliego de licitacion dice tex-
tualmente: “Al recibir los bienes: setenta (70) por
ciento del precio del Contrato para este rubro, se
pagara dentro de los treinta (30) dias siguientes a
la emision del Acta de Recepcion Definitiva por la
proporcion exacta de los bienes recibidos, contra
presentacion de una solicitud de pago”. Al respec-
to pudo verificar su incumplimiento en las tres en-
tregas parciales realizadas, con demoras de entre 51
y 144 dias.

Actas sobre recepcion definitiva de equipos y de
traspaso de la propiedad de bienes y equipos no
fungibles, del proyecto a la AFIP:

LPI N° 17/99 - Contrato N° C-28/99 del 6/12/99-
Proveedor: Indra S.A. -Retesar S.A. - ingeniero
Mario Bromberg S.A. - UTE.
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Objeto: Adquisicion de Elementos Activos de
Comunicaciones para edificios centrales de la
AFIP.

Precio del Contrato: u$s 2.438.502,86 + IVA.

En las Actas de Traspaso de la Propiedad de
los bienes adquiridos por el Proyecto la AGN ob-
serva:

1. Falta sello aclaratorio del Firmante/Director Na-
cional del Proyecto PNUD ARG/97/035 en Acta N°
001 del 21/12/00.

2. Actas N+ 002 y 003 ambas de fecha 9/2/01: Nin-
guna de estas Actas se encuentra firmada por el Di-
rector Nacional del Proyecto ARG/97/035, es decir,
carecen de conformidad del funcionario responsa-
ble de la entrega de los bienes a la AFIP. Respecto
a las Actas sobre Recepcion Definitiva de Equipos
pudo verificar que:

1. Los Anexos de Actas sobre Recepcion Defini-
tiva de Equipos que listan los bienes recibidos y
que forman parte de las Actas correspondientes, no
se encuentran inicialadas en sus fojas componen-
tes ni firmadas al final de los mismos por funciona-
rio alguno del Proyecto.

2. En ninguna de las Actas sobre Recepcion De-
finitiva de Equipos, se encuentra integrada la co-
lumna “V:Técnica”.

Libro Inventario e Inspeccion Ocular de Bienes

Libro Inventario: Con fecha 13 de agosto de 2002
el Proyecto suministré dos archivos magnéticos
conteniendo el Libro Mayor de Bienes del Proyec-
to al 31/12/01 (Libro Inventario).

El mismo carece del dato correspondiente al nu-
mero de contrato y/o de licitacion a través del cual
se efectuaron las adquisiciones.

Por lo tanto, y a los fines de realizar la inspec-
cion ocular, la auditoria solicitd al Proyecto la ex-
traccion de la base de datos del inventario citado
precedentemente de sélo dos contratos incluidos
en la muestra del presente ejercicio.

Con fecha 8/8/02 el Proyecto suministré un archi-
vo en Excel conforme lo solicitado por la AGN.

Inspeccion ocular: Al respecto la AGN ha podi-
do observar que:

El Libro Inventario se encuentra desac-
tualizado ya que los bienes fueron localizados en
un destino (lugar y/o dependencia) distinto a lo
informado.

Ha podido observar, en dos casos de la Direc-
cion de Informatica Tributaria (RS/6000 y moni-
tor), que los bienes no poseian el nimero de in-
ventario.

Oscar S. Lamberto. — Mario A. Losada. —
Luis E. Martinazzo. — Roque T. Alvarez.
— Alejandro M. Nieva. — Humbrto J.
Roggero.
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ANTECEDENTES
1

Dictamen de comisién
Honorable Congreso:

Vuestra Comision Parlamentaria Mixta Revisora
de Cuentas de la Administracion, ha considerado el
Expediente Oficiales Varios 213/03, mediante el cual
la Auditoria General de la Nacion remite Resolucion
sobre la Carta de los Auditores a la Gerencia del
“Programa de Apoyo a la Institucionalizacion de la
Administracion Federal de Ingresos Puiblicos” -
Convenio de Préstamo N° 1034/OC-AR BID - Pro-
yecto PNUD N° ARG/97/035 vy, por las razones ex-
puestas en sus fundamentos, os aconseja la apro-
bacion del siguiente

Proyecto de resolucion

El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVEN:

1. Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional, solicitan-
do informe sobre las medidas adoptadas para: a)
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regularizar las situaciones observadas por la Audi-
toria General de la Nacion a la Carta de los Audito-
res a la Gerencia del “Programa de Apoyo a la Insti-
tucionalizaciéon de la Administraciéon Federal de
Ingresos Publicos” - Convenio de Préstamo N° 1034/
OC-AR BID - Proyecto PNUD N° ARG/97/035; b)
determinar y efectivizar las responsabilidades corres-
pondientes.

2. Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional y a
la Auditoria General de la Nacion, juntamente con
sus fundamentos*.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado de la Nacion, este
dictamen pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 15 de julio de 2004.

Oscar S. Lamberto. — Mario A. Losada. —
Juan J. Alvarez. — Luis E. Martinazzo.
— Roque T. Alvarez. — Alejandro M.
Nieva. — Humberto J. Roggero.

2
Ver expediente 126-S.-2004.

* Los fundamentos corresponden a los publica-
dos con la comunicacion del Honorable Senado.
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