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SUMARIQO: Pedido de informes a Poder Ejecutivo
sobre las medidas adoptadas para adecuar las si-
tuaciones observadas por laAuditoriaGeneral de
la Nacién en sus informes sobre los estados fi-
nancieros al 31-12-01 del Programa de Atencién
aNifosy Adolescentes en Riesgo (PROAME 11)
contrato de préstamo 1.111/OC-ARy 1.008/SF-AR
y convenio de cooperacion técnicareembol sable
BID ATN/SF 6.076-AR y otras cuestiones cone-
xas. (241-S.-2003.)

BuenosAires, 19 de noviembre de 2003.

Al sefior presidente de la Honorable Camara de
Diputados de la Nacién.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente,
a fin de comunicarle que el Honorable Senado, en
lafecha, ha sancionado el siguiente

Proyecto de resolucion
El Senado y la Camara de Diputados dela Nacion
RESUELVEN:

1. Dirigirse @ Poder Ejecutivo nacional, solicitan-
dole informe sobre: a) las medidas adoptadas a fin
de regularizar las situaciones observadas por |la
Auditoria General de la Nacién en sus informes re-
lacionados con |os estados financieros a 31-12-01
del Programa de Atencion a Nifios y Adolescentes
en Riesgo (PROAME I1) - contratos de préstamo
1.117/0C-ARYy 1.008/SF-AR y Convenio de Coope-
racion Técnica No Reembolsable BID ATN/SF
6.076-AR y b) las medidas adoptadas a fin de de-
terminar el eventua perjuicio fiscal que pudieraha-
berse producido como consecuencia de las situa-
ciones observadas por el érgano de control externo
y parala determinacion y efectivizacion de las co-
rrespondientes responsabilidades.
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2. Comuniquese al Poder Ejecutivo naciona y a
la Auditoria General de la Nacidn, juntamente con
sus fundamentos.

Saludo a usted muy atentamente.

Jose L. Goaa.
Juan Estrada.

FUNDAMENTOS

LaAuditoria General delaNacion (AGN) informa
gue, en su caracter deauditor externo independiente,
ha examinado el estado de situacion, estado de ori-
geny aplicacion de fondos, €l estado de inversio-
nes, el estado de efectivo recibido y desembolsos
efectuadosy | os estados de cuentas especial es, por
d gercicio finalizado € 31-12-01, correspondientes
al Programa de Atencion a Nifios y Adolescentes
en Riesgo (PROAME 1), parcialmente financiado a
través de los contratos de préstamo 1.111/0OC-AR
y 1.008/SF-AR 'y Convenio de Cooperacién Técnica
No Reembolsable BID ATN/SF 6.076-AR, suscritos
€l 9 de diciembre de 1998 entre la Nacién Argentina
y e Banco Interamericano de Desarrollo (BID). El
programaes |levado a cabo por el Ministerio de De-
sarrollo Social y Medio Ambiente, a través de una
unidad ejecutoradel programa (UEP) y unidades de
coordinacién provinciales (UCP), con la participa-
cioén de los gobiernos provinciales y las organiza-
ciones de la sociedad civil (OSC) de las provincias
participantes.

En el apartado “ Alcance del trabajo de auditoria”
laAGN sefidlaque el examen fue practicado de con-
formidad con las normas de auditoria externa emiti-
das por dicho organismo, las cuales son compati-
bles con las de aceptacion general en la Republica
Argentina parala profesion contable, con las reco-
mendadas por |a Organizacion Internacional de En-
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tidades Fiscalizadoras Superiores (Intosai), incluyen-
do las pruebas y demés procedimientos de audito-
ria que se considerd necesarios, y que se detallan
en ladeclaracion de procedi mi entos adjunta, excepto
por lo que a continuacién seindica: 1) no se exami-
naron los saldos iniciales del proyecto. Informa la
AGN que los estados financieros al 31/12/00 fue-
ron examinados por la firma de auditores Grant
Thornton, con dictamen favorable con salvedades
de fecha 15/8/01. Por lo tanto, €l trabajo de la AGN
sobre los estados financieros al 31/12/01 se centr6
en el andlisis de los movimientos del gjercicio 2001,
2) laAGN puntualiza que no recibi6 respuestaalos
siguientes requerimientos. a) solicitudes de infor-
macion sobrelitigiosojuiciosrelativosal PROAME
Il (carta de abogados), b) solicitudes de confirma-
cién delos fondos de contrapartidalocal afectados
al proyecto durante el ejercicio auditado
(circularizacion a terceros - SAF Sistema Adminis-
trativo Financiero) y ¢) cartade gerenciaconfirman-
do lainexistenciade contingencias, origenesy apli-
caciones de fondos no contabilizados, etc. y 3) con
referenciaal andlisis de los proyectos con las orga-
nizaciones de la sociedad civil (OSC) y proyectos
de fortalecimiento institucional, dada la alta atomi-
zacioén y dispersion de los gastos, se realizé una
auditoria in situ verificandose una muestra de 134
rendiciones correspondientes a trece proyectos en
las provincias de Corrientes y Chaco. Asimismo, la
AGN analiz6 la documentacion obrante en la UEP
de diecisiete proyectos de OSC y de cuatro proyec-
tos de fortalecimiento institucional, correspondien-
tesalas provincias de Corrientes, Chaco, Neuguén
y Santa Fe.

En el apartado “Aclaracionesprevias’ laAGN in-
forma: 1) respecto del estado de cuentas especiales
PROAME préstamo BID 1.111/0OC-AR - Banco de
la Nacion Argentina nimero 3.090/84, € programa
no ha utilizado la cuenta especial exclusivamente
para administrar los fondos provenientes del BID,
sino también para canalizar los fondos provenien-
tesdel Ministerio de Desarrollo Social y Medio Am-
biente en concepto de aporte local. Las autorida-
des del programa informaron a la AGN que
reiteradamente solicitaron ala Tesoreria General de
la Nacién que autorizara la apertura de una cuenta
adicional en el Banco Nacion sin recibir respuesta
afirmativa 'y 2) la AGN sefiala que respecto de la
composicion del aporte local expuesto en nota 6 a
los estados, corresponde al aporte proveniente de
las OSC que no forma parte del costo total del
proyecto segun la matriz de financiamiento de los
respectivos convenios de préstamo y por lo tanto
no se encuentra contabilizado.

En opinion dela AGN, sujeto alo sefialado en el
apartado “Alcance del trabajo de auditoria’, item 1.
respecto de la revision exclusiva de los movimien-
tos operados durante el gjercicioy lositem2y 3,y
excepto por lo expuesto en el apartado “Aclaracio-

OD 0012 FOG.p65 2

nes previas’, el estado de situacién, el estado de
origen y aplicacién de fondos, el estado de inver-
siones, €l estado de efectivo recibido y desembol-
sos efectuados y |os estados de cuentas especia-
les, presentan razonablemente lasituacion financiera
del Programa de Atencion a Nifios y Adolescentes
en Riesgo al 31 de diciembre de 2001, asi como las
transacciones realizadas durante el periodo finali-
zado en esa fecha, de conformidad con précticas
contables usuales en la Republica Argentinay con
los requisitos establecidos en el contrato de prés-
tamo BID 1.111/OC-ARy 1.008/SF-AR y Convenio
de Cooperacion Técnica No Reembolsable BID
ATN/SF 6.076-AR del 9/12/98.

Asimismo, la AGN informa acerca del examen
practi cado sobre ladocumentacion que respaldalas
solicitudes de desembolsos y detalles de pagos re-
lacionados, que fueron emitidos y presentados al
BID durante € periodo comprendido entre el 191/
01y e 31/12/01, correspondientes a Programa de
Atencién a Nifios y Adolescentes en Riesgo
(PROAME I1), parcialmente financiado a traves de
los contratos de préstamo 1.111/0C-AR y 1.008/SF-
ARy Convenio de Cooperacién Técnica No Reem-
bolsable BID ATN/SF 6.076-AR, suscritos €l 9 de
diciembre de 1998 entre la Nacion Argentina y el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

En el apartado “ Alcance del trabajo de auditoria’
laAGN sefidlaque el examen fue practicado de con-
formidad con las normas de auditoria externa emiti-
das por dicho organismo, las cuales son compati-
bles con las de aceptacion general en la Republica
Argentina para la profesion contable y con las re-
comendadas por la Organizacion Internaciona de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (Intosai), inclu-
yendo la verificacién de elegibilidad de las
erogaciones incluidas en los detalles de gastos pa-
gados que respaldan las solicitudes de fondos y
demas procedimientos de auditoria que se consideré
necesarios. Asimismo, la AGN informa que: a) el
andlisisrealizado abarcé larevision in situ de lado-
cumentacion respaldatoria de los pagos realizadas
por las entidades € ecutoras en un 18,57 % del mon-
to total justificado durante €l ejercicio 2001 parala
categoria 2 - financiamiento de proyectos OSC y b)
de acuerdo alo establecido en el reglamento opera-
tivo la UEP debe presentar al banco las solicitudes
de desembol so, acompafadas de | os detall es de pa-
gosdelos proyectos certificados por un profesional
contable. La AGN informa que de las 134 rendicio-
nes analizadas 44 no estan acompafiadas de la cer-
tificacién contable del profesional, aunque si se en-
cuentran firmadas por contador publico.

En el apartado “Aclaracionesprevias’ laAGN in-
forma a) se ha podido observar que se han justifi-
cado los siguientes gastos en compras de bienesy
alimentos no elegibles en la rendicion de las enti-
dades gjecutoras; camara fotogréfica por $143,33
(proyecto CHA004) y gastos que no corresponden
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con los objetivos del programa por $ 1.302,83 (pro-
yecto COR104) y b) no se tuvo alavista documen-
tacién de respaldo de rendiciones por un total de
1.632,99, sobre un total justificado a BID de la ca
tegoria2 de $ 5.014.176,42.

La AGN acompafia un memorando dirigido a la
direccién del proyecto, donde se sefialan observa-
ciones y consecuentes recomendaciones relativas
a procedimientos administrativos contables y del
sistema de control interno existentes en la unidad
gjecutoradel proyecto (UEP). LaAGN observé prin-
cipa mente deficiencias en lanormativaasi como en
|a metodol ogiaimplementada paralas aprobaciones
de las solicitudes de fondos y de las rendiciones
de gastos en la ejecucién de los proyectos con las
OSC; también observo la existencia de un conflicto
deintereses que podriaimplicar incompatibilidad en
la contratacion de una empresay consultores para
un proyecto, asi como el incumplimiento de la nor-
mativafiscal vigente respecto del régimen de factu-
racién aplicado.

La AGN comienza realizando observaciones ala
metodologia de las aprobaciones de | as solicitudes
de desembol so y rendiciones de gastos, detectando
|- falencias de lanormativay I1- deficiencias en las
distintas etapas de las aprobaciones en las areas
intervinientes. Conrespectoal-laAGN observaque
no se aclaraaquiénlaentidad ejecutora (OSC) debe
presentar |as solicitudes de desembolso y justifica-
ciones, ni se estipulan los plazos de conformacion
0 aprobacién de cada interviniente. Por otra parte,
en lo referente al item |1- la AGN detalla observa-
ciones sobre la metodologia de aprobacion de las
solicitudes de desembolso y de las rendiciones de
gastos, especiamentereferidas: a) certificacion con-
table por un profesional con respecto a la veraci-
dad y respaldo de lainformacién y al cumplimiento
de las normas, b) documentacion del tipo de con-
trol y aprobacion de las éreas intervinientes y d)
atrasos y demoras de hasta tres meses en los pro-
cesos de desembol sos y rendiciones. Con respecto
al registro de las reasignaciones presupuestarias de
fondos la AGN sefiala que no se verifico un proce-
dimiento uniforme.

Del andlisis de las contrataciones a partir de la
documentaci6n respal datoria de las entidades (OSC),
laAGN destacalas siguientes observaciones segin
categorias de gasto efectuadas: |- con respecto a
los equipamientos no se cumple con lo estipulado
en las normativas en cuanto a la presentacién de
tres presupuestos homogéneos en cuanto a fecha
y especificacion técnica, ni se asegura el adecuado
resguardo de los bienes; I1- en la categoria cons-
trucciones la AGN ha observado criterios dispares
de contratacion y falencias en la documentacion y
comunicacion de los cambios en la normativa, asi
como tambi én inexistenciade certificados de avance
de obra debidamente val orizados que posibiliten el
seguimiento de las mismas. Asimismo, laAGN pun-
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tualizd observaciones particul ares de proyectos OSC
relacionados con atraso en €l inicio y g ecucién de
obras, falencias en la documentacién y control de
las contrataciones de direccién de obrasy de mano
deobra, y de las compras de materiales.

LaAGN sefialaque en €l caso del proyecto COR
102, Programa de Atencion a Menores Discapa-
citados en riesgo social Pamders. OSC: CARIDI Je-
sus de Nazareno, a analizarse los antecedentes de
la contratacién de la empresa constructora Coope-
rativa Iber4 Limitada, y los contratos de dos
consultores se ha podido observar la existencia de
un conflicto deintereses que podriaimplicar incom-
patibilidad entre dichos contratos como consecuen-
ciadel incumplimiento de las normativas en cuanto
aloscriteriosde el egibilidad/compatibilidad. Asimis-
mo, con respecto a proyecto COR 104 - Convivir -
OSC: Fundacién Dolly se realizan observaciones
sobre incumplimiento de disposiciones fiscales vi-
gentesy criterios de el egibilidad/compatibilidad dis-
puestos por la normativa.

La AGN, a partir del andlisis de una muestra de
los proyectos OSC, expone las observaciones més
significativas: A- Justificaciones presentadas por las
OSC que no cumplen con la normativa establecida,
sin especificacionesy/o rendicionesenmendadasy/
o rectificadas y B- Documentacion respaldatoria de
los pagos que presenta deficiencias: 1) no se tuvo
alavistalamisma; 2) se verificaron comprasde bie-
nesy alimentos no elegibles (camarafotografica, ali-
mentos ya realizados de rotiseria en dias sabado,
domingo y feriados y/o que no se corresponden
con la dieta alimentaria, tales como corazon de al-
caucil, pulpo, berberechos, compras unitarias de ga-
seosas y golosinas); 3) incumplimiento de la nor-
mativa fiscal vigente en cuanto al régimen de
facturacion; 4) incumplimiento de la normativa
PROAME; 5) documentacion no original; 6) faltade
intervencion paraevitar que seautilizadaen otraren-
dicién; 7) errores formales en la confeccién de la
documentacion y 8) errores formales en la confec-
cion delas rendiciones.

Asimismo, la AGN observa falencias en la docu-
mentacion aprobatoria de los planes operativos
anuales y falta de fecha de celebracion en un con-
venio de transferencia de fondos. Por Ultimo, se se-
fialan observaciones en los archivos de la UEP que
dificultan el adecuado control y seguimiento de las
actuacionesy que a su vez no garantizan laintegri-
dad de la misma en un Unico expediente por pro-
yecto.

En opinion de la AGN, sujeto alo expuesto en el
apartado “Alcance del trabajo de auditoria’ y ex-
cepto por lo sefialado en el apartado “Aclaraciones
previas’, el estado de solicitudes de desembolsos
y aportes locales, correspondiente a Programa de
Atencidén a Nifios y Adolescentes en Riesgo
(PROAME 1), resulta ser razonablemente confiable
para sustentar las solicitudes de desembolsos que
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fueron emitidasy presentadas al BID duranteel ger-
cicio finalizado el 31-12-01, de conformidad con los
requisitos establ ecidos en | os contratos de préstamo
BID 1.111/0OC-ARy 1.008/SF-AR y en & Convenio
de Cooperacion Técnica No Reembolsable BID
ATN/SF 6.076-AR.

Oscar S. Lamberto. — Carlos A. Verna. —
Miguel A. Pichetto. — José L. Gioja. —
Gerardo R. Morales. — Raul E. Baglini.
— Omar E. Becerra. — Ricardo C.
Quintela.

ANTECEDENTE
1
Dictamen de comision

Honorable Congreso

Vuestra Comisién Parlamentaria Mixta Revisora
de Cuentas de la Administracion, ha considerado €l
expediente Oficiales Varios 344/02, mediante el cual
la Auditoria General de la Nacion remite resolucion
sobre los estados financieros a 31-12-01, del Pro-
gramadeAtencion aNifiosy Adolescentesen Ries-
go, contratos de préstamo 1.111/OC-AR y 1.008/SF-
AR-BID y Convenio de Cooperacién Técnica No
Reembolsable BID ATN/SF 6.076-AR y, por las ra-
zones expuestas en sus fundamentos, os aconseja
la aprobacion del siguiente

Proyecto de resolucion

El Senado y la Camara de Diputados dela Nacién
RESUELVEN:

1. Dirigirse @ Poder Ejecutivo nacional, solicitan-
dole informe sobre: a) las medidas adoptadas a fin
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deregularizar las situaciones observadas por la Au-
ditoria General de la Nacion en sus informes rela
cionados con los estadosfinancierosal 31-12-01 del
Programa de Atencion a Nifios y Adolescentes en
Riesgo (PROAME 1) - contratos de préstamo 1.111/
OC-AR Yy 1.008/SF-AR y Convenio de Cooperacion
TécnicaNo Reembolsable BID ATN/SF 6.076-AR y
b) lasmedidas adoptadas afin de determinar el even-
tual perjuicio fiscal que pudiera haberse producido
como consecuencia de las situaciones observadas
por €l 6rgano de control externo y para la determi-
naciény efectivizacion delas correspondientesres-
ponsabilidades.

2. Comuniquese al Poder Ejecutivo naciona y a
la Auditoria General de la Nacidn, juntamente con
sus fundamentos.*

De acuerdo con las disposi ciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado delaNacion, este
dictamen pasa directamente al orden del dia.

Saladelacomision, 7 de octubre de 2003.
Oscar S. Lamberto. — Carlos A. Verna. —
Miguel A. Pichetto. — José L. Gioja. —
Gerardo R. Morales. — Rall E. Baglini.

— Omar E. Becerra. — Ricardo C.
Quintela.

2
Ver expediente 241-S.-2003.

* Los fundamentos corresponden a los publica-
dos con la comunicacion del Honorable Senado.

Imprania
del Cengiesao de lo Naclsh
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