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Dictamen de las comisiones
Honorable Camara:

Las comisiones de Presupuesto y Hacienda y de
Industria han tomado en consideracion el proyecto
de ley de la sefiora diputada Maldonado y del se-
flor diputado Pernasetti por el que se modifica el
articulo 23 de la ley 24.474, de impuestos internos,
excluyéndose a los aguardientes caseros artesanal es
de dicho impuesto; y, por las razones expuestas en
el informe que se acompafia y las que dara el miem-
bro informante, aconsegja su sancion.

Sala de las comisiones, 22 de septiembre de 2004.

Carlos D. Snopek. — Carlos R. Brown. —
Miguel A. Giubergia. — Francisco V.
Gutiérrez. — Rafael A. Gonzalez. — Lilia
E. M. Cassese. — Gustavo A. Marconato.
— Luis G. Borsani. — Esteban E. Jerez. —
Roque T. Alvarez. — Alberto J. Beccani.
— Mario F. Bejarano. — Juan C.
Bonacorsi. — Noel E. Breard. — Graciela
Camafio. — Luis F. J. Cigogna. — Victor
H. Cisterna. — Alberto A. Coto. — Maria
G. de la Rosa. — Patricia S. Fadel. —
Algjandro O. Filomeno. — Julio C.
Gutiérrez. — Cinthya G. Hernandez. —
Roberto R. Iglesias. — Roberto I. Lix Klett.
— Rall G. Merino. — José A. Mirabile. —
Mario R. Negri. — Horacio F. Pernasetti.
— Claudio J. Poggi. — Lilia J. G. Puig de
Stubrin. — Héctor R. Romero. — Diego H.
Sartori. — Jesls Stella. — Juan M.
Urtubey. — Gerénimo Vargas Aignasse.

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...

Articulo 1° — Agrégase en €l titulo I, capitulo |1
—bebidas alcohdlicas—, articulo 23 de la ley 24.674,
reformada por las leyes 24.698 y 25.239, a continua-
cion de la expresion “excluidos los vinos™ € siguien-
te texto: “y los aguardientes caseros o artesanales’.

Art. 2° — Comuniquese a Poder Ejecutivo.

Aida F. Maldonado.
Pernasetti.

— Horacio F.

INFORME
Honorable Camara:

Las comisiones de Presupuesto y Hacienda y de
Industria al considerar el proyecto de ley de la se-
flora diputada Maldonado y del sefior diputado
Pernasetti por el que se modifica el articulo 23 de la
ley 24.474, de impuestos internos, excluyéndose a
los aguardientes caseros artesanales de dicho im-
puesto, creen innecesario abundar en més detalles
gue los expuestos en los fundamentos que lo
acompafian, por lo que los hacen suyos y asi lo ex-
presan.

Carlos D. Snopek.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La produccion del aguardiente en Catamarca
data desde mediados del siglo XVII, explotacion
iniciada por los jesuitas en el departamento
Andalgala, ubicado al oeste de la provincia, don-
de esta congregacion se dedicaba por entonces a
la explotacion aurifera.

Durante més de dos siglos se mantuvo la produc-
cion en la forma originaria 'y siendo Catamarca la
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Unica productora de aguardiente del entonces
Virreinato del Per('y luego del Virreinato del Rio de
la Plata. Hacia la segunda mitad del siglo XIX con
la llegada de técnicos vitivinicolas franceses, se con-
cretan la industrializacion y modernizacion de la
produccion del aguardiente en Catamarca.

Asi, esta industria paso a ser el sustento y modo
de vida de una importante porcién de la poblacién
del interior de la provincia de Catamarca, merecien-
do premios en reconocimiento a la calidad del aguar-
diente catamarquefio en las exposiciones internacio-
nales de Filadelfia, Chicago, San Francisco, Londres,
Paris; etc., todas €llas redlizadas el afio 1889.

En el afio 1940 la produccion ascendia a 35.395
litrosy en el afio 1949 llegd alos 119.806 litros. Esta
produccién hoy ha disminuido considerablemente,
dados los efectos negativos de las sucesivas crisis
econdmicas argentinas, €l desaliento a las produc-
ciones regionales y la enorme presion tributaria por
medio de los impuestos internos que, por épocas,
[legd a tener una alicuota del 50 % y hoy es de un
15 %. Esto implica un fuerte obstaculo a la produc-
cion del aguardiente, bebida de produccién regio-
nal y artesanal, que representa el producto mas ti-
pico de la provincia de Catamarca.

Puede sefidlarse, como consecuencia de la politi-
ca impositiva del pais contraria a la produccion de
aguardiente catamarquerio, €l quiebre de las econo-
mias familiares, €l éxodo de la poblacidn joven, la
aparicion de la industria del empleo publico, la
desertizacion de la éreas cultivadas, etcétera.

La eliminacién del gravamen que se proyecta no
tiene incidencia alguna en la recaudacion, dada la
casi inexistente industria artesanal del aguardiente.
Por tanto este proyecto permitira el desarrollo de
una industria casera y familiar con verdadero efec-
to multiplicador local, sumandose a los esfuerzos
gue ya hacen lo habitantes de la provincia de Cata-
marca para dar a conocer sus industrias artesana-
les locales como son la afareria, los tejidos de pon-
chos y mantas. Si éstos hubieran estado gravados,
como lo esta el aguardiente, también hubieran des-
aparecido, dejando en orfandad cultural a una pro-
vincia rica en tradiciones, que por malos y equivo-
cados designios de politicas erréticas, alin tiene
atada su economia a empleo publico.

En relacion con el tributo cuya modificacion pro-
pongo debo destacar 10 que reconocida doctrina afir-
ma a decir que el impuesto interno o impuesto se-
lecto al consumo presenta caracteristicas generales
de afectar la estructura de costos y precios de los
bienes y servicios comercializables en cuaquiera de
las formas en que se implemente, por esto la doctora
Lilian N. Gurfinkel de Wendy afirma que “ quienquie-
ra sea el responsable de derecho y cualquiera sea
la etapa en que recaiga la imposicion, este grava-
men se transforma en un componente del precio pa-

gado por los consumidores y usuarios finales, gra-
vando una parte de la renta aplicada por éstos al
adquirir bienes y servicios’.

Los impuestos sobre consumos especificos o si-
sas son gravamenes sobre articulos o servicios en
particular, o grupos con intima relacion, de articu-
los o servicios que, en teoria, se trasladan hacia los
compradores de productos elevando los precios de
los articulos respecto del ingreso de los factores,
de forma tal que el impuesto reduce el ingreso real
en forma proporcional a gasto sobre articulos gra-
vados. Due lo explica diciendo que “el impuesto so-
bre las bebidas alcohdlicas, por ejemplo, hace que
SUS precios aumenten en una suma igual a impues-
to, dados precios e ingresos de los factores igua-
les, y quienes no adquieren esas bebidas no sufren
reduccion alguna de sus ingresos y eluden asi toda
contribucién a las actividades gubernamentales fi-
nanciadas con el impuesto.

Al reducir las compras se eluden algunos de los
impuestos que inciden sobre €l precio final del pro-
ducto.

La modificacién propuesta —expresada parrafos
mas arriba— tiene nula incidencia en la recaudacion
actual, y persigue alentar las economias regionales,
mediante la reactivacion de la produccion artesanal
del aguardiente, que en otros tiempos supo desco-
[lar no solo en territorios catamarquefios, sino tras-
cender las fronteras de la nacion y adquiriendo
estandares de calidad altamente reconocidos a ni-
vel naciona e internacional.

La Universidad Nacional de Catamarca, a través
de la Facultad de Humanidades, ha realizado estu-
dios sobre la industria del aguardiente en Catamar-
ca, haciendo notar la importancia econémica y cul-
tural que dicha industria tiene en la provincia,
ejemplo de €ello es el programa “Recuperando la me-
moria’ que fuera presentado en la XXXIII Fiesta
Nacional del Poncho, donde, entre otras cosas, se
analizan las causas de la desaparicion y desaliento
de esta casi milenaria industria catamarquefia, des-
tacandose entre ellas la gravosa carga de impues-
tos internos que ella misma viene sufriendo desde
fines del siglo XIX.

Dicho trabajo de investigacion, con los aportes
realizados por alumnos del colegio privado “Juan
Cayetano Bianchi”, Saujil, departamento de Poman
y la preocupacion puesta de manifiesto por la Di-
reccion de Artesanias y del Gobierno de la Provin-
cia de Catamarca, han motivado la presente iniciati-
va que es mi deber materializar y poner a
consideracién de este Honorable Congreso.

Por 1o expuesto es que solicito a mis pares la apro-
bacion del presente proyecto de ley.

Aida F. Maldonado. —
Pernasetti.

Horacio F.

Imprenta
del Congreso de la Nacion



