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SESIONES ORDINARIAS
2004

ORDEN DEL DIA N° 1674

COMISIONES DE LEGISLACION
DEL TRABAJO Y DE ACCION SOCIAL
Y SALUD PUBLICA
Impreso € dia 17 de noviembre de 2004

Término ddl articulo 113: 26 de noviembre de 2004

SUMARIO: Balance social para el sector publico
nacional. Amstutz y otros. (4.783-D.-2004.)

Dictamen de las comisiones
Honorable Camara:

Las comisiones de Legislacion del Trabajoy de
Accion Social y Salud Pablica han considerado
el proyecto de ley del sefior diputado Amstutz y
otros sefiores diputados, sobre balance social para
el sector publico nacional; y, por las razones ex-
puestas en el informe que se acompanay las que
dard el miembro informante, aconsejan su sancion.

Saladelas comisiones, 10 de noviembre de 2004.

Saul E. Ubaldini. — Oscar F. Gonzalez.
— Juan C. Sluga. — Francisco N.
Sellarés. — Pascual Cappelleri. —
Gladys A. Caceres. — Stella M.
Cittadini. — Enrique Tanoni. — |sabel
A. Artola. — Guillermo F. Baigorri. —
Jesus A. Blanco. — Adriana R.
Bortolozzi de Bogado. — Marta S. De
Brasi. — Patricia S. Fadel. — Alfredo
C. Fernandez. — Eduardo D. J. Garcia.
— Griselda N. Herrera. — Juan M.
Irrazdbal. — Beatriz M. Leyba de
Marti. — Eduardo G. Macaluse. —
Nélida M. Mansur. —Juan J. Minguez.
— Olinda Montenegro. — Aldo C. Neri.
— Mario A. Nieva. — Marta L. Osorio.
— Nélida M. Palomo. — Tomas R.
Pruyas. — Rodolfo Roquel. — Mirta E.
Rubini. — Margarita R. Stolbizer. —
Daniel A. Varizat. — Domingo Vitale.

OD 1674 om.pmd 1

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...

BALANCE SOCIAL PARA EL SECTOR
PUBLICO NACIONAL

Articulo 1° — El Estado nacional, en todas sus
unidades administrativas existentes, cualquiera sea
la modalidad que adopten: centralizada, descen-
tralizada, autarquica, sociedad o empresa del Esta-
do, fondo fiduciario, etcétera, debera elaborar
anualmente un balance social que recoja informa-
cion sistematizada rel ativa a condiciones de trabajo
y empleo, costo laboral y prestaciones sociales a
cargo del mismo, considerando todas las formas de
contratacion laboral: plantas permanentes, plantas
transitorias, contratos delocacion de servicios, con-
tratos de obra, contratos por convenio con univer-
sidades o fundaciones, contratos parcialmente re-
munerados por préstamos internacionales y todos
los tipos de convenio colectivo de trabajo.

Una copia del balance sera elevada al Ministerio
de Trabgjo; Empleo y Seguridad Socia y éste de-
terminaralas modalidades en que seran publicados,
girados alos sindicatos con personeriagremial, sig-
natarios de convenios aplicables al sector publico,
puestos en Internet y en general toda otraformade
difusion pablica de los datos elaborados.

Art. 2° — Cada ministerio o secretaria de Estado,
ente descentralizado, autérquico, sociedad o empre-
sa del Estado, fondo fiduciario resumiralainforma-
¢ion de todas sus unidades administrativas depen-
dientes considerando la distribucién geografica de
|as mismas.

Art. 3°— El balance social incluiralainformacion
gue seguidamente se indica, la que podra ser am-
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pliada por la reglamentacion tomando en cuenta,
entra otras consideraciones, las actividades de que
setrate:

1. Evolucién delamasasalarial promedio.
Su distribucién segin escalafones, ni-
veles y categorias, edad y sexo, nivel
educativo, funcionesy jurisdiccién geo-
gréfica

2. Incidencia del costo laboral en el pre-
supuesto de ingresosy presupuesto de
gastos de la unidad administrativa.

3. Evolucién de la dotacién del personal
y distribucién del tiempo de trabgjo.

4. Evolucion de la dotacion de pasantes,
becarios o de otras précticas rentadas.

5. Capacitacion: costo total y programas
realizados. Promedio de horas de capa-
citacion por afio, por empleados, por
categoria de empleados, por edad y
SEXO.

6. Estadisticas sobre nimero de horastra-
bajadas, tasa y causas de ausentismo,
accidentes de trabajo y enfermedades
incul pables.

7. Tercerizaciones y subcontrataciones
efectuadas.

8. Descripcion delosresultadosdelaapli-
cacion depoliticasactivasen materiade
derechos humanos, no discriminacién,
practicas disciplinarias y igualdad de
oportunidades en el acceso, promocion
y formacion de hombresy mujeres.

9. Beneficiosy prestaciones sociales otor-
gados alos empleados. comedor, trans-
porte, atencion médica, recreacion.
Calculo del costototal de programasde
beneficiosy prestaciones sociales.

10. Descripcion de programas de desarro-
Ilo organizaciona y mejoramiento de la
calidad de vida del empleo. Costo total
de tales programas.

Art. 4° — El primer balance social se presenta-
ra en la modalidad, tiempo y forma que determi-
ne el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social.

Art. 5°—Invitar alos estados provinciales y mu-
nicipalesaadherir alapresente norma.

Art. 6°— Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Guillermo Amstutz. — Guillermo E.
Alchouron. — Alfredo N. Atanasof. —
Zulema B. Daher. — Patricia S. Fadel.
— Alfredo C. Fernandez. — Rafael A.
Gonzéalez. — Cristian A. Ritondo. —
Fernando O. Salim. — Carlos D.
Snopek. — Sadl E. Ubaldini. — Daniel
A. Varizat.
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INFORME
Honorable Camara:

Las comisiones de Legislacion del Trabajo y de
Accién Social y Salud Pdblica, a considerar el pro-
yecto de ley del sefior diputado Amstutz y otros
sefiores diputados, sobre balance social parael sec-
tor publico nacional; creen innecesario abundar en
mas detalles que |os expuestos por el autor en los
fundamentos que |o acompafian, por 1o que los ha-
cen suyosy asl lo expresan.

Saul E. Ubaldini.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La reciente promulgacion de laley 25.877, llama-
dade “reformalaboral” hasido un hito histérico en
la materia de lo que se denomina “balance social”,
yaque establecelaobligatoriedad de mostrar en for-
ma sistematicalas condiciones de trabajo y empleo,
costo laboral y prestaciones socialesacargo delas
empresas de mas de 300 trabajadores.

El concepto mas amplio del balance social inclu-
yeno sblo el temalaboral sino también como se afec-
tanlosinteresesde grupos diversosfrentealasem-
presas, pero en su sentido particular la ley 25.877
lo circunscribe aindicadores de desempefio social.

El conjunto de indicadores de “desempefio so-
cial” como uno de los capitul os bésicos del balan-
ce social es altamente significativo para que la so-
ciedad como un todo seinforme cuanto, cémoy qué
précticas se utilizan en materia de empleo y condi-
ciones laborales.

Laobligacion por parte de las empresas mostrara
parte de larealidad del empleo en la Argentina. La
otra parte de larealidad esta centrada en el empleo
publico.

Es €l propio Estado nacional, provincial y muni-
cipal uno de los empleadores mas grandes del pais,
ya que la cantidad de personas que prestan servi-
cios bajo las distintas modalidades del empleo pu-
blico es una cifra significativa en el total del uni-
verso delarelacion laboral del pals.

El principal capital de un pais es su capital hu-
mano. Los tedricos de la economia lo denominan
“capital social” y segln seala cantidad, calidad y
capacitacion de ese capital social sera el grado de
desarrollo de un pais. Un diagndstico adecuado par-
te de lasituacion actual y en especial el contar con
datos fehacientes de empleo, sus costosy ladistri-
bucion espacial y funcional del empleo publico per-
mitira disefiar estrategias de mejoramiento y capa-
citaciéntan necesarias pararecuperar parael Estado
el nivel de calidad y dignidad de sus funcionarios
publicosy paralacomunidad toda el aumento de la
calidad en la prestacion de los bienes y servicios
publicos que requiere.
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Conocer en forma sistemética los datos de em-
pleo, costo y condiciones de trabajo del empleo pu-
blico resulta basico para evaluar el nivel de desa-
rrollo de parte del capital social de la Argentina, y
resultara el complemento sistematico de la obliga-
cion de las empresas como lo requiere tan adecua-
damentelaley 25.877.

El proyecto que presentamos determina la obli-
gacion de presentar los indicadores de desempefio
social, bajo la denominacion de “balance social”
por parte del Estado nacional en todas sus formas
organizativas. centralizada, descentralizada, socie-
dades o0 empresas del Estado, fondos fiduciarios,
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etcétera, e invitaalos estados provincialesy muni-
cipalesaadherir alanormaen formasimilar.

Por todo o expuesto y las razones que oportu-
namente expondremos, solicitamos a este cuerpo
acomparie con su voto favorable el presente pro-
yecto deley.

Guillermo Amstutz. — Guillermo E.
Alchouron. — Alfredo N. Atanasof. —
Zulema B. Daher. — Patricia S. Fadel.
— Alfredo C. Fernandez. — Rafael A.
Gonzélez. — Cristian A. Ritondo. —
Fernando O. Salim. —CarlosD. Shopek.
—Saudl E. Ubaldini. — Daniel A. Varizat.
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