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Dictamen de las comisiones
Honorable Camara:

Las comisiones de Economias y Desarrollo Re-
gional, de Pequefias y Medianas Empresas y de Co-
mercio han considerado el proyecto de declaracion
del sefior diputado Bossa sobre la eliminacion de
retenciones a las exportaciones de mani y sus deri-
vados, por tratarse de manufacturas industriales de
origen agricola y constituir una fuente de trabajo
en localidades de la provincia de Coérdoba; y, por
las razones expuestas en e informe que se acompa-
fla y las que dard el miembro informante, aconsgjan
su aprobacion.

Sala de las comisiones, 22 de abril de 2004,

Adrian Menem. — José O. Figueroa. —
Roberto G. Basualdo. — Gustavo J. A.
Canteros. — José A. Mirabile. — Mirta
E. Rubini. — Susana R. Garcia. —
Paulina E. Fiol. — Juan C. Lopez. —
José C. G. Cusinato. — Gustavo D. Di
Benedetto. — Julio C. Accavallo. —
Maria del Carmen Alarcon. — Roque T.
Alvarez. — Guillermo F. Baigorri. —
Mario F. Bejarano. — Susana E. Diaz. —
Liliana B. Fellner. — Santiago Ferrigno.
— Rodolfo A. Frigeri. — Juan C. Godoy.
— Griselda N. Herrera. — Julio C.
Humada. — Juan M. Irrazédbal. —
Antonio Lovaglio Saravia. — Gustavo
A. Marconato. — Heriberto E. Mediza.
— Radl G. Merino. — José R. Mongelo. —

Alicia |. Narducci. — Mirta Pérez. —
Alberto J. Piccinini. — Francisco N.
Sellarés. — Carlos D. Snopek. —
Enrique Tanoni.

Proyecto de declaracién

La Camara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que veria con agrado que €l Poder Ejecutivo €li-
minase las retenciones a las exportaciones de mani
y sus productos derivados, cuyas posiciones en la
Nomenclatura Comun Mersosur (NCM) son: NCM
1202.20 (descascarados, confiteria enteros y confi-
teria partidos); NCM 2008.11 (blancheados,
blancheados partidos, pasta y manteca); NCM
1508.10 (aceite) y 1508.90 (aceite refinado) y NCM
2305 (tortas y pellets), por tratarse de (a) manufac-
turas industriales de origen agricola'y (b) por cons-
tituir una economia regional que se erige como la
principal y, en muchos casos la Unica, fuente de tra-
bajo de pequefias localidades del Centro-Sur de la
provincia de Cordaoba, a efectos de favorecer € de-
sarrollo de esta tan importante actividad agroindus-
trial integrada regional, destinada en su mayoria a
la exportacion.

Mauricio C. Bossa.

INFORME
Honorable Camara:

Las comisiones de Economias y Desarrollo Re-
gional, de Pequefias y Medianas Empresas y de Co-
mercio a considerar el proyecto de declaracién del
sefior diputado Bossa sobre |la eliminacion de re-
tenciones a las exportaciones de mani y sus deriva
dos, por tratarse de manufacturas industriales de
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origen agricola y constituir una fuente de trabajo
en localidades de la provincia de Cérdoba, creen in-
necesario abundar en mas detalles que los expues-
tos en los fundamentos que o acompafian, por lo
que los hacen suyos y asi 1o expresan.

Adrian Menem.

FUNDAMENTOS:
Sefior presidente:

La cadena del mani, como parte integrante del sis-
tema agroalimentario argentino comprende, a gran-
des trazos, la produccién primaria, €l procesamien-
to industrial y la comercializacion de granos, aceites
y subproductos de variados tipos. Todo ello impli-
ca encadenamientos hacia atras que vinculan: 1) los
proveedores de insumos (semillas, fertilizantes,
agroquimicos, etcétera); 2) los productores de ma-
quinaria, implementos y herramientas para uso agri-
cola; 3) los servicios de asistencia técnica y consul-
torias en general. El encadenamiento hacia adelante
incluye acopiadores, industria aceitera, industria de
derivados de aceites, mani confiteria y otros
subproductos y, por dltimo, las diversas activida-
des de comercializacion hasta que llegan a consu-
mo humano o animal.

El complejo del mani esta radicado casi exclusi-
vamente en la provincia de Cordoba y constituye
especificamente una economia regional dedicada a
la exportacion. Laindustria manisera exporta el 80 %
de su produccién. Después de Chinay Estados Uni-
dos, la Argentina es el tercer exportador mundial de
mani y la excelencia de sus manufacturas ha dado
prestigio internacional a nuestra industria. EI mani
confiteria argentino y sus productos derivados son
apreciados y demandados en los mercados més exi-
gentes del mundo.

Cabe aqui destacar que el mani confiteria —técni-
camente denominado HPS en el mercado internacio-
nal— no es un commodity, como errébneamente sue-
le considerarse, sino un producto elaborado; es una
manufactura industrial de origen agricola con un ex-
traordinario componente de valor agregado.

El tgido industrial de la cadena manisera se en-
cuentra integrado por unas 25 plantas selecciona-
doras de diversos origenes (nacionales y extranje-
ras) y tipo de organizacion (sociedades anénimas,
cooperativas, etcétera), encontrandose la mayoria
de estas plantas en el area comprendida entre las
localidades de Rio Cuarto, La Carlota, Villa Maria,
Hernando y Rio Tercero en el centro de la Argenti-
nay de la provincia de Cérdoba. La mayoria de ellas
son de capitales nacionales, principalmente pymes.

Son muchos los pueblos rurales de Cérdoba que
sostienen sus economias gracias a la agroindustria

manisera como Unica fuente significativa de empleo.
Existen, ademas, muchos otros miles de puestos de
trabajo dependientes de sectores vinculados con la
produccion manisera, tales como combustibles,
agroquimicos, bancos, seguros, fabricacién de equi-
pos y maguinaria, talleres metalmecanicos, prevision
social, atencion médica, transportes, ingenieriay tec-
nologia industrial, investigacién cientifica, construc-
cién, comunicaciones, informética, entre otros.

A lo largo de los Ultimos 7 afios, el sector indus-
trial manisero hizo inversiones por 65 millones de
dolares. Actualmente, las plantas procesadoras
cuentan con tecnologia de Ultima generacién y al-
gunas de €llas se sitUan entre las mas modernas del
mundo. Asi también, desde hace afios, las firmas
maniseras vienen destinando considerables sumas
para €l desarrollo de investigacion cientifica.

Cada empresa manisera tiene un rol esencial en
la vida de su comunidad, ayudando a sostener el
funcionamiento de escuelas, policia, bomberos, hos-
pitales y consorcios camineros. En distintos ambi-
tos (INTA, IFFIVE, Universidad Nacional de Rio
Cuarto, Fundacion Mani Argentino) se han desa-
rrollado importantes proyectos de investigacién so-
bre temas relevantes para la produccion manisera,
tales como sistemas de riego, micotoxinas, hongos
patégenos del suelo, sanidad de semilla, aflatoxinas,
control de enfermedades, mejoramiento de sistemas
de cosecha y optimizacién de manejo del grano en
postcosecha, entre otros.

A pesar de todos estos esfuerzos, el sector so-
porta severos impactos por la crisis que afecta al
pais desde hace varios afios, y sus dificultades han
ido creciendo en gravedad y complejidad.

Debe tenerse en cuenta que la inversién para sem-
brar una hectérea con mani duplica con creces la ne-
cesaria en los casos de otros cultivos muy populares
actuamente, tales como la sojay € maiz. Hacer mani
hoy cuesta alrededor de u$s 500 por hectérea incluido
el arrendamiento de la tierra. S6lo en agroquimicos, e
mani demanda unos u$s 110 por hectérea. Esa tremen-
da inversion implica mayor necesidad de financiamien-
to que la requerida para otros cultivos.

Los pequefios productores de mani en la provin-
cia de Cordoba no han tenido en este siglo, en pro-
medio, retornos econémicos superiores a la soja. De
esta forma el mani ha ido perdiendo terreno frente a
otros cultivos més sencillos y baratos de producir,
por lo que la siembra de mani ha caido drasticamente
en los dltimos afios.

Esto equivale a decir que los cultivos alternati-
vos tienen una gran cantidad de ventgjas que ha-
cen que € mani pierda atractivo para los producto-
res agricolas independientes. A pesar de ello, la
mayoria de los ex productores de mani estarian dis-
puestos a volver a producir si se produjera la con-
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currencia de algunos de los siguientes factores. a)
mejora de |os precios relativos; b) existencia de pre-
cios de referencia; c) mejoras y avances en €l trata-
miento de los suelos y d) existencia de seguros ade-
cuados para la produccion.

En 1998 habia unos 2000 agricultores maniseros
independientes; hoy se estima que de aguellos pro-
ductores quedan menos de 200.

En la campafia 2000/01 el mani posibilité uno de
los mejores resultados (margen bruto) en valor ab-
soluto a compararlo con otros cultivos, no obstan-
te, los fondos necesarios para llevar adelante €l pro-
ceso productivo (capital circulante) resulto ser el
mas alto de todos. En consecuencia, pese a tener
un margen bruto mas ato que la soja, resulta me-
nos atractivo ya que demanda casi el doble de fon-
dos inmovilizados. Asimismo, y considerando |os
promedios, en €l periodo 2000-2003 el mani obtuvo
un retorno por peso gastado menor que la soja y
otros cultivos alternativos.

Debe precisarse, de la misma manera, que duran-
te la campafia 2001/02 la situacion relativa del mani
empeoro, ya que mientras que €l resto de los culti-
vos tendieron a resultados (esto es, el margen bru-
to) iguales o mejores que € obtenido con mani, los
costos de su cultivo y laboreo fueron sensiblemen-
te mayores que en aquellos. Por consiguiente, el
mani ha perdido terreno frente a sus competidores
por e uso del suelo.

En las Ultimas camparias, |os Estados Unidos ex-
portaron aproximadamente 236.000 toneladas anua-
les de mani confiteria, China 355.000 y la Argentina
223.000. También exportamos unas 70.000 toneladas
de aceite de mani y 62.000 toneladas de subpro-
ductos.

PARTICIPACION DE LOS PRINCIP ALES
ENEL MERCADO MUNDIAL DEL
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El 70 % de las exportaciones maniseras argenti-
nas va a la Union Europea (principalmente Holan-
da, Alemania, Inglaterra, Espafia, Italia, Greciay Fran-
cia), y €l resto se reparte entre USA, Canadd, México
y otros paises. El siguiente grafico ilustra sobre el
destino de las exportaciones nacionales de mani:
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de
CIARA.

En los dltimos afios, las condiciones de comer-
cializacion fueron desfavorables para el mani argen-
tino. Factores tales como (i) la competencia contra
exportaciones fuertemente subsidiadas de otros ori-
genes, (ii) la drastica caida de los precios interna-
cionales, pasando de un promedio histérico de u$s
800 a u$s 600 por tonelada, y (iii) el aumento en los
costos de |la operatoria exportadora constituyeron
una dura prueba para la agroindustria del mani. Por
otra parte, la reduccién de los reintegros y la impo-
sicion de retenciones a la exportacion impactaron
draméticamente en la industria manisera nacional.
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Sin embargo, a partir de marzo de 2003 el escena
rio comenzo6 a exhibir algunos cambios positivos.
El nivel de los precios internacionales comenzé a
subir. Posteriormente, la administracion Bush aprobd
la incorporacién al SGP de los Estados Unidos del
mani argentino, por lo que a partir de julio de 2003
esta mercaderia puede ingresar en aquel mercado
sin pagar aranceles. Desafortunadamente, el merca-
do estadounidense estaria hoy parcialmente perdi-
do, ya que los subsidios que perciben los agricul-
tores maniseros americanos les permiten colocar su
mani a precios muy bajos tanto en el mercado inter-
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no como externo, impidiendo que el mani argentino
sea competitivo y se constituya —como o hacia afios
atras— en un producto alternativo para los consu-
midores de aquél pais.

Contrariamente a la proteccion que el gobierno
americano brinda a sus productores e industriales
maniseros, nuestro propio gobierno grava a los
exportadores argentinos de mani, contra toda 6gi-
ca del comercio internacional. En el caso del mani,
las retenciones implican un doble dafio por cuanto
se trata de una economia regional exclusivamente
exportadora, que no cuenta con un mercado inter-
no alternativo.

La disminucién de la siembra de mani, la consi-
guiente menor oferta exportable y la pérdida de
competitividad de las exportaciones maniseras ar-
gentinas araiz de las retenciones, fomentaron el sur-
gimiento de otros origenes competidores, como
Sudafrica, Vietnam y Brasil, los que hoy apuntan a
desplazar a la Argentina del lugar que ésta conquis-
té en el mercado internacional con décadas de es-
fuerzo e inversiones.

Estos hechos ocurridos en el ambito internacio-
nal son una amenaza para la produccion manisera
nacional, por lo que resulta indispensable adoptar
urgentes acciones para reinsertar a la industria del
mani en €l lugar que otrora ocupara. En Rotterdam
el mani Runner argentino 40/50 de la cosecha nue-
va empezo a exhibir una considerable recuperacion,
con una cotizacion que ronda los u$s 850/tonelada
CyF. Al momento de redactar este proyecto, todo
indicaba que estarian dadas las condiciones inter-
nacionales de mercado para que Argentina pudiera
lograr un crecimiento de su participacién en el co-
mercio manisero global.

Desde hace algunos afios diversas asociaciones,
camaras y organizaciones referidas a la actividad
manisera vienen advirtiendo a las autoridades na-
cionales que el sector soporta dificultades que re-
quieren de la atencién del gobierno. Esas dificulta-
des se agravaron considerablemente a partir de
2001, en que no sdlo no se concedid el incremento
de reintegros que sucesivamente solicitaron los pro-
ductores e industriales maniseros para defender su
competitividad ante la produccion subsidiada de
otros origenes, sino que ademas, esos reintegros
fueron reducidos a la mitad.

Poco después, el gobierno dispuso aplicar reten-
ciones a las exportaciones de origen, asestandole a
la economia regional manisera un golpe del cua ain
sufre consecuencias casi irreversibles.

La sequia sin precedentes que azotd en esta cam-
pafia agricola (2003/2004) a la region manisera, obli-
gando a realizar una siembra sumamente tardia, ha
puesto a complejo del mani en una situacion de gra-
vedad extrema que podria dejar sin trabajo a mas
de 10.000 familias si € gobierno no implementa las
soluciones de fondo que hacen falta, parte de la
cuales reclamamos en este proyecto.

Ya en la campafia 2002/2003 se verificd una dra-
mética caida en el &rea de siembra de mani: de 220-
250.000 hectéreas promedio, se pasd a 155.000 hec-
tareas. Consecuentemente, se observo una muy im-
portante disminucién en la produccion y en nues-
tras exportaciones, que en el balance del 2003
podrian haber alcanzado apenas las 190.000 TM a
todos los destinos. Como lo hemos ya afirmado, es
de destacar que la industria manisera argentina es-
tuvo exportando mas de 250.000 TM de mani por
afio y generando para la economia del pais un in-
greso de divisas del orden de los 250 millones de
ddlares en los Ultimos 7 afios.

Los altos costos de produccién y la falta de cré-
dito y de apoyo oficial, entre otros factores, hicie-
ron que los pequefios productores maniseros tradi-
cionales abandonaran el cultivo. Desde hace
algunos afos, los exportadores tuvieron que asu-
mir la responsabilidad adicional de sembrar. Actual-
mente, més del 80 % de la siembra esté a cargo de
los exportadores, situacion ésta que ya no puede
sostenerse por mas tiempo.

Ante una nueva pérdida de superficie de cultivo,
y estando en serio riesgo €l &rea sembrada esta cam-
pafa, la industria manisera enfrenta un panorama
extremadamente sombrio para el afio préximo.

La siembra tardia ocasionara pérdidas significati-
vas y las plantas procesadoras careceran por se-
gundo afio consecutivo de materia prima suficiente
para mantener las inversiones en infraestructura, re-
novacion de tecnologia y financiamiento adecuado
de los costos fijos de la actividad, particularmente
el nivel de empleo. En afios normales, la industria
manisera soporta una capacidad ociosa del 25-30 %.
En e afio 2003 la capacidad trepd a casi € 60 % y
todo indica que la ecuacién se repetira, agravada,
en el 2004.

Lo realmente lamentable de este escenario es que
el complejo agroindustrial del mani habia logrado
convertirse en un modelo a seguir por todas las eco-
nomias regionales, un paradigma de eficiencia, alti-
simos niveles de calidad, prestigio internacional y
consolidacién de mercados. Era un sector [lamado
a ser un polo de desarrollo, un generador de rique-
za genuina y un impulsor de progreso para nume-
rosas pequenas localidades rurales cuyo sustento
depende enteramente de esta industria.

Hasta ahora, creemos que el gobierno nacional
no ha comprendido acabadamente que las exporta-
ciones de este complejo regional constituyen el Gni-
co medio de vida para toda una importante region
de la provincia de Cérdoba. No pareciera existir tam-
poco un entendimiento serio sobre que los produc-
tores cordobeses de mani se ven obligados a com-
petir en inferioridad de condiciones contra la
produccion subsidiada de otros origenes y que la
industria manisera argentina ya agoto las posibili-
dades de seguir soportando una competencia en
semejante desigualdad en el mercado internacional.



CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

0O.D. N° 189 5

Dentro de este contexto, importantes estudios in-
dependientes han demostrado que las retenciones
aplicadas a las exportaciones de mani no han gene-
rado un beneficio significativo para el erario nacio-
nal y si, en cambio, han perjudicado gravemente la
generacion de empleo en zonas rurales del interior
del pais, asi como el desarrollo y sostenimiento de
numerosas comunidades que dependen de la pro-
duccién manisera.

Hoy, por la acumulacién de problemas sisteméti-
camente desatendidos por |las autoridades naciona-
les, el sector enfrenta su hora més preocupante, con
el riesgo de quedar reducido a su minima expresion.
Este cuadro podria significar que Argentina pierda
la posicién de liderazgo que, con décadas de es-
fuerzo, habia logrado en el mercado manisero mun-
dial, y que miles de cordobeses queden desem-
pleados en localidades pequefias consagradas a
esta vital industria regional.

La experiencia internacional muestra e importan-
te papel que ha desempefiado el sector publico na-
cional, acompafando la consolidacién de cadenas
o clusters productivos en los paises desarrollados,
articulando positivamente las oportunidades de los
mercados internos e internacionales con la promo-
cion de las ventajas que presentaba el conjunto de
la cadena productiva.

Por otro lado, la expansion de la cadena manisera
genera ingresos adicionales al fisco que, en con-
junto con las exportaciones e importaciones, |o ubi-
can como uno de los principales beneficiados del
éxito que eventualmente pudiera tener la mayor in-
sercion del mani en los mercados internacionales.
En la actualidad, y con los parametros bajo andli-
Sis, justo es decir que las decisiones del Estado, tan-
to por accién como por omision, afectan a conjunto
del negocio manisero.

Por ello, es imprescindible que se eliminen de in-
mediato las retenciones que pesan sobre las expor-

taciones de mani y se arbitren medidas de apoyo
para aliviar la situacion que amenaza con destruir a
esta economia regional.

La urgente eliminacion de las retenciones a las
exportaciones de esta industria regional cordobesa
es indispensable, entendemos, por las siguientes
razones:

a) Es una economia regional que se sostiene ex-
clusivamente por sus exportaciones;

b) No involucra productos esenciales para la ca-
nasta familiar;

¢) El mani confiteria no es un commodity, como
errbneamente suele considerarse, sino un producto
elaborado, es una manufactura industrial de origen
agricola con un extraordinario componente de va-
lor agregado;

d) La dimensién de la contribucién social de la
industria manisera a las comunidades rurales cor-
dobesas vinculadas con la actividad:;

e) El hecho que e sector dificilmente pueda sub-
sistir en el mercado internacional, compitiendo en
tan marcada inferioridad de condiciones contra otros
origenes que subsidian sisteméticamente a sus ex-
portaciones maniseras;

f) La disminucién en la renta del sector impide
concretar la indispensable reinversion en tecnolo-
gia que demandan las normas internacionales de ca-
lidad para la produccion;

g) La caida de la produccion a niveles sin prece-
dentes triplicara la capacidad ociosa de las plantas
procesadoras y esto a su vez ocasionara la desapa-
ricion de miles de puestos de trabajo.

Por todo ello es que solicito la urgente aproba-
cion del presente proyecto de declaracion.

Mauricio C. Bossa.

Imprenta
del Congreso de la Nacion



