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SUMARIO: Pedido de informes al Poder Ejecutivo FUNDAMENTOS

sobre las medidas adoptadas a fin de regularizar o . .
las situaciones observadas por la Auditoria Ge-L-@ Auditoria General de la Nacion (AGN) informa

neral de la Nacién en sus informes relacionad§&'€, €n su caracter de auditor externo independien-

con los estados financieros al 31-12-2001 del Pri& ha examinado el estado de activos y pasivos, el

yecto de Transporte Urbano de Buenos Aires8stado de fuentes y usos de fondos, el estado de
otras cuestiones conexas (313-S.-2003). inversiones acumuladas y las notas 1 a 11 a los es-

. . tados financieros del proyecto, por el ejercicio 4 fi-
Buenos Aires, 4 de diciembre de 2003. npalizado el 31/12/01, correspondientes al Proyecto

Al sefior presidente de la Honorable Camara dde Transporte Urbano de Buenos Aires llevado ade-
Diputados de la Nacion. lante por la Secretaria de Transporte del Ministerio

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente 9§ 12 Produccion, financiado parcialmente a través
fin de comunicarle que el Honorable Senado, en §&! convenio de préstamo 4.163-AR, suscrito el 10
fecha, ha sancionado el siguiente e diciembre de 1997 entre la Republica Argentlna
- y el Banco Internacional de Reconstruccion y Fo-
Proyecto de resolucion mento (BIRF). Los objetivos del proyecto sda)
El Senado y la Camara de Diputados de la Naciof\Poyar la asociacion de los sectores pUblico y pri-
RESUELVEN: vado para mejorar la calidad del servicio y cobertu-
) ra del transporte masivo de pasajernds; Apoyar
1. Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional, solicitantas mejoras de infraestructura definidas en el con-
dole informe sobrea) Las medidas adoptadas a fifrato de concesioén entre el gobierno y el sector pri-
de regularizar las situaciones observadas porgdo; (c) Contribuir a las mejoras de las condicio-
Auditoria General de la Nacion en sus informes rges de la seguridad en el transporte y de la calidad
lacionados con los estados financieros al 31-12-Q| medio ambiente {d) Contribuir al desarrollo de
del Proyecto de Transporte Urbano de Buenos Al sistema integrado de transporte urbano para el
-aiaas . , Atea Metropolitana de Buenos Aires. Incluye com-
el eventual perjuicio fiscal que pudiera haberse prinentes de control ambiental y asistencia técnica
ducido como consecuencia de las situaciones capacitacion. El proyecto tiene un costo estima-

servadas por organo de control externo y para @ de $ 400 millones. Para financiarlo el gobierno

determinacion y efectivizacion de las correspondief= | : | | |
tes responsabilidades. nacional obtuvo un préstamo a largo plazo del BIRF

por un total de u$s 200 millones y los $ 200 millo-

2. Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional ¥ fi.q restantes seran financiados basicamente con
la Auditoria General de la Nacion, juntamente Cogportes del gobierno nacional

sus fundamentos. B} , o
Saludo a usted muy atentamente. En el apartado “Alcance del trabajo de auditoria
la AGN informa que el examen fue practicado de

MARCELO E. LoPEZ ARIAS. conformidad con las normas de auditoria externa

Juan H. Estrada. emitidas por la Auditoria General de la Nacion, las
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cuales son compatibles con las de aceptacién geestiones, que hara entrega de los mismos previo
neral en la Republica Argentina para la profesidmago por parte del Estado de $2.089.434,52, mas ac-
contable y con las recomendadas por la Organizzesorios e intereses punitorios. La AGN pone en
cion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Stgenocimiento que, mediante dictamen 6.330 (16/8/
periores (Intosai), incluyendo las pruebas y dem2902) de la Direccion Nacional de Asuntos Juridi-
procedimientos que se considerd necesarios.  cos del Ministerio, se expresa que corresponderia
En el apartado “Aclaraciones previas” la AGN deiciar las acciones legales tendientes al recupero
talla lo siguiente: de lo pagado ($ 1.825.210,52), una vez firme la resci-

1. Durante el ejercicio se han efectuado pagos c&@n del contrato, lo cual no se encuentra acredita-
fondos provistos por el BIRF librados a través déo dado quealn sigue en tramite el recurso de
transferencias directas y se han efectuado cancdRgeonsideracion. Sobre el particular, la AGN puntua-
ciones con fondos provistos por el Tesoro naci$iza que a la fecha adn no se siascrito el proyec-
nal, a través de la jurisdiccion 91. En dichas cancé de resolucion que rechaza la reconsideracion in-
laciones no se ha respetado peri pasudel terpuesta por la ex consultora.
préstamo. Al respecto, tal como se informa en notaConforme se sefiala en nota 8 —Pasivos deven-
2 a los EEFF, el préstamo registra como deuda dgldos al 31/12/01—, el total de proveedores a pagar
BIRF al 31/12/01, la suma de $ 3.193.802,10. No obger u$s 4.542.392,99 expuesto en el estado de acti-
tante ello, del andlisis global realizado por leos y pasivos, incluye u$s 2.142.767,85 que tal
AGN surge una diferencia sin determinar deomo se expuso corresponden a la rescision del
u$s 422.063,10. contrato por culpa del consultor y conceptos que

2. Por resolucién administrativa de la ex Secret@l 31/12/01 no se encontraba facturados. (Facturas

ria de Programacién Econémica y Regional 444 denotas de crédito en conceptos de certificaciones
fecha 15 de diciembre de 2000, se dispuso la reség obra y/o servicios.)

sion del contrato celebrado con la consultora WS 3. La AGN informa que, segin nota 2 a los esta-
Atkins International Limited, Steer Dovies Gleavalos financieros:

Limited (Casetram) - UTE - aduciendo culpa de estag) “No se acompafia el estado comparativo de in-
dltima. Ante la notificacion, la consultora realizé ungersiones reales y las programadas al 31/12/01, de-
presentacion respondiendo a los considerandosgl@o a que no se encontraron registros en la uni-
la resolucién de rescision, la cual no explicito la itHad que contengan las inversiones proyectadas. En
terposicién de ninguno de los recursos previst@g sentido, se encontraron notas del entonces coor-
en el régimen procesal administrativo. No obstanignador general del proyecto por medio de los cua-
ello, se estim6 que dicha presentacion importaba & argumentd que por dichos motivos se veran im-

interposicion de un recurso de reconsideracion prgasipilitados de confeccionar el Plan Operativo
visto en el articulo 84 de la reglamentacion de la ley a1 2001

de procedimientos administrativos. La AGN infor- b “En | b Administracién del P ‘o’
ma que pese a mediar la rescision citada preceden?) 'EN 10S rubros ‘Administracion de Joyecto
temente, con fecha 17/1/01 el proyecto aboné aJa/\SiStencia Técnica’ se incluyo el 100 % de los
UTE en concepto de gastos reembolsables porfignorarios de personal de la secretaria afectado al
periodo noviembre de 1999 a agosto de 2000 la sufffgStamo y a otras actividades propias de la secre-
de u$s 283.982,87, mas una diferencia de u$s 1552 pO_I’,ImpOSIbllldad de establecer porcentajes de
por error de liquidacién, por el mismo periodo. E}€ctacion a cada una de las tareas. No hubo
30/4/01, el coordinador del proyecto solicita que &fogaciones por parte del proyecto sobre el com-
efecttie el analisis juridico de los aspectos inherg?Rnente Platamba, si bien el grupo sigui6 activo du-
tes a las causales de rescision dispuestas en el ¢8pte el periodo, a cargo de la Secretaria de Trans-
trato, argumentando que la ex consultora no R@rte. Durante el ejercicio 2001, si bien el
dado cumplimiento al numeral 2.9.1 del mismo, qu&0vimiento resulté poco significativo, todo el per-
se refiere a la clausula 3.9 de las condiciones ge§énal fue contratado con fondos del Tesoro nacio-
rales, esto es, hacer entrega al contratante de tof@s”

los planos, disefios, especificaciones, estudios técEn opinion de la AGN, y excepto por lo sefialado
nicos e informes y deméas documentos preparadas el apartado “Aclaraciones previas” 1 ®)3y

por la consultora. La AGN sefala que con fecha 1ddjeto a lo sefialado en 2 ybR el estado de acti-
6/01, el coordinador envié carta documento a la cowes y pasivos, el estado de fuentes y usos de fon-
sultora para que hiciera entrega de todprtmuci- dos, el estado de inversiones acumuladas y las no-
do desde la contratacién, a fin de proceder confaas 1 a 11 a los estados financieros del proyecto
me al contrato (numeral 2.9.5), a efectos de quefeesentan razonablemente, en sus aspectos signifi-
secretaria evaluara los trabajos terminados paracktivos, la situacidn financiera del Proyecto de
liquidacion y cierre de cuentas del contrato. Ant€ransporte Urbano de Buenos Aires al 31/12/01, asi
esta situacion, la consultora remitié acta notarial caomo las transacciones operadas durante el ejerci-
fecha 29/6/2001, en donde manifiesta, entre otre® finalizado en esa fecha, de conformidad con nor-



CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION O.D. N° 38 3

mas contable-financieras de aceptacion general entré en vigencia dado que por restricciones pre-
la Republica Argentina y con los requisitos estasupuestarias no se pagé el anticipo, requisito éste
blecidos en el convenio de préstamo 4.163-AR ditimo para dar comienzo al plazo para la ejecucion
fecha 10/12/97. de la obra. No hay evidencias de que alguna de las
Asimismo, la AGN informa acerca del examemartes haya hecho uso efectivo dgl derecho de de-
practicado sobre el estado de la cuenta especial, prar 1a nulidad del contrato segun lo previsto en
el ejercicio finalizado el 31/12/01, correspondient clausula 3.3. de dicho contrato. La AGN recomien-
al Proyecto de Transporte Urbano de Buenos A¢& dar cumplimiento a lo prescripto por el contrato
res. El estado fue preparado por la coordinacién lo atinente a incumplimientos, declarando la nu-
proyecto sobre la base de los movimientos de la cifi2d del contrato, teniendo en cuenta el tiempo
de ahorro en délares nimero 247.260/3 denoming nscurrido y la imposibilidad presupuestaria que

“MECON - 50/357 - BIRF 4.163-AR Transporte Ur- rmita dar inicio al mismo, 2) En el contrato LP 5-

bano de Buenos Aires”. abierta en el Banco de iupervisién y coordinacién de los contratos de las
' Bras civiles e instalaciones de equipos para la Li-

Nacion Argentina, Sucursgl Plaza d? Mayo. _ nea A no se tuvo a la vista la documentacion que
En el apartado “Aclaraciones previas” la AGN inrespalde las contrataciones de los seguros a cargo
forma que no se feSpetO/mel pasuen las eroga- del contratista, 3) No se confeccionaron érdenes de
ciones efectuadas a través de la cuenta especial giyimpra ni 6rdenes de pago que respalden las ope-
rante el ejercicio 2001, abonandose conceptos gugiones y se identificaron falencias en el sistema
correspondian al aporte local por u$s 41.711,34. informatico y 4) Observaciones en la periodicidad
En opinién de la AGN, y excepto por lo sefialady forma de realizar las conciliaciones bancarias. Con
en el apartado “Aclaraciones previas”, el estado ¢iespecto a las observaciones del ejercicio realiza-
la cuenta especial presenta razonablemente la digs por AGN, se destaca: 1) No se practica una Unica
ponibilidad de fondos de la cuenta especial del Piéquidacion para cada uno de los certificados de
yecto de Transporte Urbano de Buenos Aires al 3apras presentados por las firmas consultoras,
12/01, asi como las transacciones realizadas durgigtorsionandose la claridad de la informacién, 2)
te el periodo iniciado el 1° de enero de 2001 y el $0n respecto a la renovacion de vias y aparatos de
de diciembre de 2001, de conformidad con las esfi@ la AGN informa que hay 6.375 metros de vias
pulaciones sobre el uso de fondos contemplad#ieales adquiridas que se encuentran en los dep6-

en el convenio de préstamo 4.163-AR de fecha 190s del contratista. Las obras estan paralizadas por
f

12/97. alta de asignaciéon presupuestaria, por lo que la
Asimismo. la AGN informa sobre el cum IimientoAGN recomienda analizar la priorizacion de la obra

. ’ P teniendo en cuenta la obsolescencia de los estu-
de clausulas contractuales, destacando que la 46

nacional, el proyecto se encuentra practicamente

ralizado. En igual sentido, en el contrato de coordiy, y registraciones la AGN observa la irrestricta ac-
nacion con Metrovias Linea A, por restriccionegagipilidad al sistema informatico, la falta de apro-
presupuestarias, se redujeron considerablemeRig;isn del banco al nuevo plan de cuentas y
los trabajos de obras. A su vez la AGN sefala gliencias en el asiento de apertura del ejercicio, im-
incumplimiento en la celebracion del acuerdo del SiSutaciones extemporaneas y aplicacion de criterios
tema de control y en los informes semestrales y plgfierentes a las practicas usuales (las retenciones
de accion para la implementacion del proyecto. ¢g imputaron al momento del devenga-miento y no
La AGN acompafia un memorando dirigido a lan el del efectivo cobro, 4) En materia de obras ci-
direccion del proyecto, donde se sefialan observales, la AGN informa que la renovacién alcanzada
ciones y consecuentes recomendaciones sobre @sas tres estaciones de la linea A, alcanza un avan-
pectos relativos a procedimientos administratee al 31/12/01 del 27 %, encontrandose las obras pa-
vo-contables y del sistema de control internmlizadas desde principios del afio 2001 por falta de
existentes en la Unidad de Coordinacion del Prasignacion presupuestaria, 5) La AGN sefiala que
yecto (UCP). En las observaciones del ejercicio albs contratos de instalaciones eléctricas estan pa-
terior no subsanadas al 31/12/01, se destaca: 1)rglizados desde principio del 2001, no obstante ha-
el contrato de rehabilitacion lineas subterraneas (lgerse adquirido gran parte de los materiales, 6) En
nea A) - Suministro e instalaciones de kistemas 1a contratacion de consultores sefiala deficiencias
de sefialamiento y radiocomunicaciones: la AGN in el proceso de seleccion, evaluacion y cumpli-
forma que la empresa Alstom Transporte Ltda.miento de los trabajos de los consultores contrata-
Alcatel Techint S.A. presentd durante los meses des en los siguientes aspectos: no se efectuaron
noviembre y diciembre de 1999 las facturas corresnmiendas a los contratos que justifiquen la dismi-
pondientes al anticipo contractual por un importeucion del 30 % en el monto de los honorarios, au-
total de $1.866.663,89. Sin embargo el contrato Bencia de informes de avance y/o finales que de-
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bian presentar los profesionales ni aprobacién gecto de Transporte Urbano de Buenos Aires -

las tareas realizadas por parte del coordinador y ®ntrato de préstamo 4.113-AR BIRF vy, por las ra-

gajos individuales incompletos y 7) Con respecto zones expuestas en sus fundamentos, os aconseja

las solicitudes de desembolso, la AGN observa qlee aprobacion del siguiente

durante el ejercicio 2001 no se presentaron rendi- Proyecto de resolucién

ciones de gasto al banco. Las ultimas rendiciones

presentadas, corresponden a diciembre del 2000. Bi-Senado y la Camara de Diputados de la Nacion

cha situacion pone en evidencia la falta de coordi- RESUELVEN:

nacion y ejecucion del proyecto, afectando en con- . ) . . L

secuencia el logro de los objetivos y su continuidad. 1 Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional solicitan-
En el considerando de la resolucion 31/03 la AG le informe sobrea) Las medidas adoptadas a fin

puntualiza que se observa una importante subeje@%- regularizar las situaciones observadas por la

cion del proyecto (40 % ejecutado al 31/12/01 s \Uditoria General de la Nacion en sus informes re-
bre el total del monto del préstamo) con el cons cionados con los estados financieros al 31/12/01

cuente costo financiero externo que ello tra el Proyecto de Transporte Urbano de Buenos Ai-

aparejado. La fecha de suscripcion del respecti\r/?)S yb) Las medidas adoptadas a fin de determinar
) eventual perjuicio fiscal que pudiera haberse pro-

convenio de préstamo tuvo lugar el 10/12/97'y cido como consecuencia de las situaciones ob-
culminacioén del mismo se encontraba prevista pa) grvadas or 6raano de control externo ara la
el 31/12/03. Dicha subejecucion se encuentra agriz v20as por organo de cc y par:
vada, atento que para el periodo 2002 no le fue a terminacion yl_efectlwzamon de las correspondien-
nada partida presupuestaria del Tesoro nacion S responsabilidades.

manteniendo practicamente paralizadas las activida2- Comuniquese al Podéfjecutivo nacional y a
des del proyecto. la Auditoria General de la Nacion, juntamente con

sus fundamentos *.
Oscar S. Lamberto. — Carlos A. Verna. — pe acuerdo con las disposiciones pertinentes del
José L. Gioja. — Gerardo R. Morales. Reglamento del Honorable Senado de la Nacion, este
Raul E. Baglini. — José A. Vitar. — Omargictamen pasa directamente al orden del dia.

E. Becerra. — Ricardo C. Quintela. Sala de la comision, 4 de noviembre de 2003.

ANTECEDENTES Oscar S. Lamberto. — Carlos A. Verna. —
José L. Gioja. — Gerardo R. Morales. —
1 Radl E. Baglini. — José A. Vitar. — Omar

. L, E. Becerra. — Ricardo C. Quintela.
Dictamen de comision

Honorable Congreso: 2

Vuestra Comision Parlamentaria Mixta Revisora Ver expediente 313-S.-2003.
de Cuentas de la Administraciéon ha considerado el
expediente Oficiales Varios 116/03, mediante el cual
la Auditoria General de la Nacion remite resolucion * Los fundamentos corresponden a los publica-
sobre los estados financieros al 31/12/01 del Prdes con la comunicacion del Honorable Senado.

Imprenta
del Congreso de la Nacion



