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SUMARIO: Pedido de informes al Poder Ejecutivo FUNDAMENTOS

sobre las medidas adoptadas a fin de regularizar . . .
Las presentes actuaciones se refieren a un infor-

las situaciones observadas por la Audit@gne- ; P : h
ral de la Nacién, en relacién con el cumplimientg'€ realizado en el ambito del Consejo Nacional de
ez, Adolescencia y Familia (ex Consejo Nacio-

de las metas individualizadas en el Presupue o o
Nacional 2000 (Programa 16, Subprograma 02) d&! del Menor y la Familia), por la Auditoria General
ex Consejo Nacional del Menor y la Familia, e la Nacion, con .eI queto (je verificar el cumplimien-
otras cuestiones conexas. (317-S.-2003.) to de las metas individualizadas en el presupuesto
como: a) evaluacion de guardadores con fines de
adopcidn; yb) cuidado transitorio de menores, bajo
ama externa, relacionadas con el Programa 16, Sub-
Al sefior presidente de la Honorable Camara derograma 02, Presupuesto Nacional 2000 del ex Con-
Diputados de la Nacion. sejo Nacional del Menor y la Familia.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente Las tareas de campo se desarrollaron durante el

a fin de comunicarle que el Honorable Senado, 9 riodo comprendido entre el 23 de abril y el 31 de

la fecha, ha sancionado el siguiente Julio de 2901; . .
La Auditoria General de la Nacion (AGN) informa

Proyecto de resolucion que oportunamente se le dio traslado al organismo

El Senado y la Camara de Diputados de la NacigRuditado €l proyecto de informe, el cual produjo
consideraciones que han sido tenidas en cuenta

RESUELVEN: para la formulacién del informe definitivo y seran

1. Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional, informetenidas en cuenta en futuras auditorias.
a) sobre las medidaadoptadas a los efectos de su- El examen fue realizado de conformidad con las
perar las observaciones formuladas por la Auditorfarmas de auditoria externa de la Auditoria General
General de la Nacioen relacion con el cumplimien- de la Nacion, aprobadas por resolucién 145/93 dic-
to de las metafdividualizadas en el Presupuesteada en virtud de las facultades conferidas por el
Nacional _2000 (I?rograma 16, Subprogram.a' 02) daifticulo 119, incisal) de la ley 24.156.

ex Consejo Nacional del Menor y la Familia (hoy para el cumplimiento de la tarea asignada, la AGN
Consejo Nacional de Nifiez, Adolescencia y Famijizg |a normativa vigente aplicable, haciendo tam-

lia); y b) sobre las medidas adoptadas para detgfign yna descripcion de los procedimientos emplea-
minar y efectivizar las responsabilidades que se W55 en el desarrollo del trabajo.

bieran derivado de las aludidas observaciones. P . o
El analisis realizado por la Auditoria General de

2. Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y|§ Nacion dio lugar a las siguientes observaciones:
la Auditoria General de la Nacion, juntamente con

Buenos Aires, 4 de diciembre de 2003.

sus fundamentos. Andlisis de legajos de postulantes a guardadores
Saludo a usted muy atentamente. con fines de adopcion
MARCELO E. LOPEZ ARIAS. —En algunos legajos no consta el resultado de

Juan H. Estrada. la realizaciéon de las entrevistas de reflexion realiza-
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das por profesionales del organismo, cuyo objetulante evaluado, se estima razonable, toda vez que
vo es brindar informacion sobre los aspectos jula mencionada meta refleja este objeto.
dicos, médicos, sociales y psicolégicos de la adop-
cion. Programa de amas externas
— En general, en dichos legajos no hay constafmas externas de cuidado comun

cias de la remision a los juzgados cuando son re- o ]
queridos por los jueces. El “Servicio de amas externas” fue creado median-

— Tampoco existe una base de datos en la quet%éesolucién 1.883 del 19 de diciembre de 1969. Se

registre el envio de legajos a los juzgados. Sélo lKdna “ama externa” a la mujer encargada de tener
deja asentado en un cuadero, sin sistematizaci@Alo SU cuidado, nifios en forma transitoria.
los nombres de los postulantes y la fecha en quelambién dispone sobre los criterios de seleccion,
sus respectivos legajos fueron remitidos. los deberes y derechos y sobre los importes que se
— Los legajos no contienen foliatura ni fecha di entregan a las amas para el cuidado de los nifios.
los pases, de las entradas y las salidas de los did-a poblacion a atender esta compuesta por nifios
tintos sectores que elaboran informes ambientalgé@nos tutelados por el organismo proteccional ca-
y psicoldgicos, lo que impide precisar el tiempéentes de familia o cuyo grupo familiar se hallare im-
transcurrido entre los mismos. posibilitado de hacerse cargo de los mismos, que
—El apto de los postulantes se aprueba medigift incorporardn al programa hasta los 5 afios de
te un acto en el que, generalmente, se omite insefad.
tar la fecha de emision. La misma norma sefala que el ama tendra a su
— La seleccion de legajos se realiza entre los m@&go un grupo de menores no inferior a dos, ni su-
antiguos y se verificé que no existe un sistema @&rior a cuatro, salvo situaciones excepcionales fun-
ponderacion de postulantes que permita, ante caégdas.
requerimiento judicial, seleccionar de un listado ) .
aquellos legajos de quienes ofrecen mejores befdnas externas de cuidado preferencial

ficios para los menores. En virtud de la existencia de nifios de 0 a 3 afios
B ) .. _,que padecen de patologias psicofisicas que requie-
De la meta “guardadores con fines de adopcion (rqen L?n cuidado irgtensivgen uﬁ medio fam?liar, sg
El presupuesto nacional 2000 establecid Conﬁ.bct() la resolucion 836/80 del 16 de jU"O de 1980.
meta “Evaluacion de guardadores con fines de adopEsta describe la actividad como aquella que con-
cién”, el cumplimiento de 1.000 unidades de medsiste en la ubicacion transitoria en un ama externa
da individualizadas como postulante evaluado. de nifios de 0 a 3 afilos que requieran una atencion
Sobre este tema, las observaciones de la AGNensiva y excluyente de la posibilidad de convi-
son: vencia en un grupo numeroso, derivada de la inca-
— De los antecedentes verificados, no surgen efg@cidad psicofisica que presentan. La norma esta-
mentos que permitan sustentar la razonabilidad B&Ce que tendré a su cargo uno o dos nifios, segin
la cantidad estimada para su cumplimiento en la fd intensidad del cuidado que requieran.
mulacion presupuestaria. Se sefiala que el prome-, . . .
dio anual de postulantes inscritos en los Gltimos si@nalisis de legajos de amas externas
te afios no supera los doscientos seseafdiéndose | 3 documentacion entregada en carpetas por la
registrado, para el ejercicio 2000, un total de trepesponsable del area, relacionada con los antece-
cientos cincuenta aspirantes. dentes de las amas, carece de confiabilidad. En efec-
— El organismo auditado decidié informar comao, se advierte que los sellos foliadores incorpora-
produccion terminal bruta de la meta “Guardadorets, el color de la tinta utilizada para los mismos y
con fines de adopcién” la sumatoria de accionés ortografia de quien ha insertado la correlativa nu-
necesarias para evaluar al postulante (informes, wieracion en las carpetas entregadas para la mues-
sitas, comunicaciones con juzgados, etcétera). Com®, guardan extraordinaria similitud, tanto en hojas
la unidad de medida informada a la Oficina Naciamarillentas por ser de vieja data como blancas por
nal de Presupuesto fue la de “postulante evaluger de reciente incorporacién, a pesar del tiempo
do” se estima que el auditado confundié el voluranscurrido. En virtud de lo sefialado, cabria con-
men de trabajo con produccion terminal bruta.  cluir que las carpetas han sido preparadas al mo-
—La unidad de medida difiere de la presupuestarento de la solicitud efectuada por la auditoria.
da por eso se hace imposible la evaluacion del graPor otro lado, la informacién incorporada contie-
do de cumplimiento y los desvios. ne en general grandes vacios entre los afios 1994 y
— Considerando que el objeto del subprograma 2800. Esos vacios hacen presumir dos cuestiones
la evaluacién de postulantes interesados en inicigue alcanzan la misma graveda):Se ha desglo-
los tramites de adopcién, la unidad de medida pasado documentacion sin exponer la causa de la ex-
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tracciéon yb) las carpetas carecen de documentdizaron visitas en sus domicilio®or medio de es-

cion porque no se instauré un persistente contr@ls se constato:

de la actividad de las amas externas. — Falta de condiciones en las dimensiones, aseo
Se procedio al andlisis de una muestra de los leduminosidad de la vivienda en la que alberga a

gajos de amas, para cuya seleccion se tuvo en cues-nifios. Su mobiliario se encuentra deteriorado.

ta, entre otros aspectos: fecha de ingreso del ama. | a calefaccion en la casa es insuficiente. En las

al programa, cantidad de nifios a su cargo, edad g&mas no habia ropas adecuadas a la estacion.

ama, etC(’at.era. ] » — Se observé la carencia de juguetes.

Del analisis realizado por la AGN en relacion a la _ Algunos menores permanecen en el programa
lEvaI'uaplo? de amasI, en sus legajos se observgg n’periodo superior al permitido por la normati-
as siguientes anomalias. . va. No tiene egresos de menores desde hace cua-

— A pesar del tiempo de permanencia de algungg afios y tiene dos menores de 11 afios.

amas en el programa, se verificd que no constan en_ ge yerifics un nimero excesivo de menores con
sus carpetas informes de evaluacion sobre su

L o ‘cesidades especiales que, ademas de superar lo
s?mp_eno, imprescindibles para mantener un contfdmitido por la normativa, son nifios que requie-
efectivo. '

) » ren atencion personalizada. Se encuentran a cargo
— El acto de designacién del ama, carece de fgel ama nifios con patologias leves y otros con tras-

cha 'y del numero pertinente. tornos severos, lo que resulta perjudicial para to-
—No se adjunta el acto administrativo de desigtos.
nacion del ama. — Conviven dos nifios de cuidado preferencial

—No se agregan los estudios médicos que el 8l con uno de cuidado preferencial sin HIV.

partamento de Salud debe realizar como condicion_ | 3 edad del ama (70 afios) resulta excesiva para
de ingreso del ama. la tarea que debe realizar.
— Se observa el caso de un ama que fue acepta-

da en el programa “con reservas” y no se han reabservaciones generales al programa de amas

zado los controles aconsejados en el informe de &kternas

mision. . .

Desde la fecha de inareso del ama al proaral — El programa de amas de cuidado preferencial
greso o prog no cuenta con normas regulatorias de su fun-

hasta el momento de la auditoria, no se reallzargrb ;

. i . £lonamiento.
con la frecuencia necesaria informes de evaluacion,

lo que revela una falta de control y seguimiento de— E! 84% de amas se domicilian en la provincia
la t?:trea de las amas. y sed e Buenos Aires y s6lo 16% viven en Capital Fede-

lo que dificulta el seguimiento y control que se

. . . al,
— El organismo no prevé mecanismos de reemplé)ébe efectuar sobre la tarea de las mismas.

zos para los casos en que por cualquier motivo las S . | q idad ¢
amas deban ausentarse. En tales circunstancias I?f e con%tato que ‘.";S amas de cul t"’} 0 pre erft_an-
sustitucion es asumida discrecionalmente, cd#fl NO reciben capacitacion y apoyo técnico sufi-

anuencia del auditado, por personas respecto de §ite por parte del auditado. - )
cuales no existe una evaluacién previa. —La cantidad de amas (105) con relacion al nd-

_ Se han entregado carpetas con hojas refoliad®§r0 de nifios bajo su cuidado (535), resulta insufi-
Del confronte entre la actual numeracion con la f§l€nte, habida cuenta de la atencién personalizada
liatura que existia inicialmente, se deduce que se §i4€ ©!los requieren y la importancia de su rol como
producido una marcada reduccion de hojas sin qUidre sustituta en contradiccion con la normativa.
exista constancia de los desgloses dispuestos ni los No se ha implementado un sistema destinado a
motivos que fundamentan la medida. CC?I'IV.OC&!’ y.crear un registro d(.i‘, amas externas cuya

— Existen legajos que contienen menos de 20 fojd@Mina indique, con ponderacion, las personas con
y pertenecen a amas que ingresaron hace 20 afBltud para asumir el cuidado de los menores que
al programa. Su escaso contenido indica que el <i&l €l futuro deba asumir el Consejo Nacional.
tema de control implementado es limitado y minima — Existe un elevado numero de nifios que no po-
la informacién que al respecto se elabora. seen documentos de identidad.

— Se constatd que se ha omitido la incorporacion o
de documentos que acrediten la actividad labor&t€l cumplimiento de la meta y el pago de
o el goce de beneficio previsional de los conyugésbsidios a las amas externas

de las amas. —En el legajo del ama no se detallan los nifios a
su cargo. Por ende, dicha informaciéon no puede ser
recabada de manera sencilla y confiable, debiendo
Con el objeto de realizar un relevamiento en el ltener que consultar cada legajo del menor, para ve-
gar de desempefio de las tareas de las amas, serifear cual es el ama que lo tiene bajo su cuidado.

De las visitas:
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— Del analisis practicado en una muestra const cumplimiento de las metas individualizadas en el
tuida por las liquidaciones correspondientes a 3 meresupuesto nacional 2000, en el ambito del Conse-
ses con su correspondiente expediente, surgen jafNacional de Nifiez, Adolescencia y Familia (ex
siguientes consideraciones: Consejo Nacional del Menor y la Familia) y, por las

— Los expedientes liquidadores de subsidios f8zones expuestas en sus fundamentos, os aconse-
estan completamente foliados. ja la aprobacion del siguiente

— Las liquidaciones de gastos no estan numera- Proyecto de resolucion

das. . . El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion
— No obra en el expediente liquidador o autori-
RESUELVEN:

zante documentacion que certifique el ingreso o
egreso del menor bajo el cuidado del ama. 1. Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional, para que
— Los recibos generados para el cobro de estoforme: a) sobre las medidas adoptadas a los efec-
subsidios no estan pre-numerados. También se ¢ds de superar las observaciones formuladas por la
serva que en los mismos no se detallan dias e iAuditoria General de la Nacion en relacion al cum-
porte liquidado por menor a cargo. plimiento de las metas individualizadas en el presu-

— Las facturas para el pago de subsidios extragjd€sto nacional 2000 (Programa 16, Subprograma 02)

dinarios no se adjuntan al expediente liquidador d@g! €x Consejo Nacional del Menor y la Familia (hoy
gasto, sino al legajo del menor. Consejo Nacional de Nifiez, Adolescencia y Fami-

I&q); y b) sobre las medidas adoptadas para deter-

~ En la instancia de presupuestacion no se g inar y efectivizar las responsabilidades que se hu-
rrelaciona cada meta fisica con un parcial especf‘ﬁl y P q

co del crédito presupuestario, por lo tanto es impgl_eran derivado de las aludidas observaciones.

sible relacionar la ejecucién de metas fisicas con los2. Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y a
recursos presupuestarios disponibles. la Auditoria General de la Nacion, juntamente con

sus fundamentos.*

Os:]car, SL' I_Ga_m_bertoé— Cgrlo; AM Velrna. ~ De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Rc;su? E B;\mﬁlhi_— ﬁ)rgé X v'ltaroiagfﬁa?R_eglamento del Honorable Senado de la Nacion, este
E Becérra.g— Ricardo C..Quiniela. dictamen pasa dl_re_tftamente al prden del dia.

Sala de la comision, 4 de noviembre de 2003.

ANTECEDENTES Oscar S. Lamberto. — Carlos A. Verna. —
José L. Gioja. — Gerardo R. Morales. —
1 Radl E. Baglini. — José A. Vitar. — Omar

. E.B rra. — Ricar . intela.
Dictamen de comision ecerra cardo C. Quintela

Honorable Congreso: 2

Vuestra Comision Parlamentaria Mixta Revisora Ver expediente 317-S.-2003.
de Cuentas de la Administracién, ha considerado el
expediente Oficiales Varios N° 199/02, mediante el
cual la Auditoria General de la Nacion remite resolu- * Los fundamentos corresponden a los publica-
cién sobre una auditoria con el objeto de verificalos con la comunicacion del Honorable Senado.

Imprenta
del Congreso de la Nacién



