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SUMARIO: Pedido de informes al Poder Ejecutivo 2. Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y a
sobre las medidas adoptadas en razén a las Gb-Auditoria General de la Nacién, juntamente con
servaciones formuladas por la Auditoria Generaus fundamentos.
de la Nacién, con motivo de los estados finan- Saludo a usted muy atentamente.
cieros del ejercicio finalizado el 31-12-02 corres-
pondientes al proyecto ARG/00/025 Gestidon Am- MARCELO E. LOPEZ ARIAS.
biental - Convenio de préstamo 4.281-OC-AR Juan H. Estrada.

BIRF y otras cuestiones conexas (325-S.-2003).

FUNDAMENTOS

La Auditoria General de la Nacién (AGN) informa
Al sefior presidente de la Honorable Camara d@ue en su caracter de auditor externo independien-
Diputados de la Nacién. te, ha examinado:
1. El estado de origen y aplicacion de fondos por
Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente] ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2002, ex-
a fin de comunicarle que el Honorable Senado, @nesado en pesos y délares estadounidenses.

Buenos Aires, 4 de diciembre de 2003.

la fecha, ha sancionado el siguiente 2. La informacién financiera complementaria, que
_ incluye:
Proyecto de resolucion a) Copia del listado “Informe combinado de gas-

. . ., tos”, por el ejercicio finalizado el 31 de diciembre
El Senado y la Camara de Diputados de la NacioRe 2002, emitido en délares estadounidenses por la
RESUELVEN: sede del PNUD en Nueva York, certificado y conci-
liado por la UEP;

1. Dirigirse al Poder Ejecu}ivo nacional, solicitan- b) Copia de la situacion financiera al 31/12/02
do informe:a) sobre las medidas adoptadas en ategmitida en dolares estadounidenses por la sede del
cion a las observaciones formuladas por la AuditorfayuD, certificado y conciliado por la UEP, corres-
General de la Nacion con motivo del examen de I9$ndientes al proyecto ARG /99/025 Gestién Am-
estados financieros del ejercicio finalizado el 31/1%jental de acuerdo al documento suscrito el 24 de
02, correspondientes al proyecto ARG/99/02hoviembre de 1999 entre el gobierno argentino y el
Gestion Ambiental - Convenio de préstam@rograma de las Naciones Unidas para el Desarro-
4.281-OC-AR BIRF, yb) sobre las medidas adoptailo (PNUD) y posteriores revisiones, parcialmente
das a fin de determinar el perjuicio fiscal que pudidinanciado con recursos provenientes del “Progra-
ra haberse originado en las situaciones objeto dm de Gestién de la Contaminacién” - Convenio de
las referidas observaciones, asi como para peéstamo 4.281-OC-AR-BIRF.
efectivizacion de las responsabilidades correspon-Los estados expuestos en 1) precedente surgen
dientes. de registros contables llevados en pesos y se en-
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cuentran expresados en dolares estadounidensetdo, “Cuando los gastos del trimestre se realizan

tipo de cambio operacional, fijado por el PNUD vien pesos ($), los mismos se convierten a dolares
gente en cadanomento en que se produjeron lagstadounidenses (u$s) a la tasa de cambio opera-
erogaciones.Fueron confeccionados por la Unidadtional de Naciones Unidas vigente al momento en

de Coordinacion y son de su exclusiva responsakjie se ha efectuado el pago”.

lidad. Se encuentran inicialados por la AGN a efec- 3. Con referencia a la carta de abogados del pro-
tos de su identificacién con este dictamen. yecto, recibida de la Direccion General de Asuntos
En el apartado “Alcance del trabajo de auditorialuridicos de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo
la AGN sefala que el examen fue practicado de cdsdstentable del Ministerio de Desarrollo Social, si
formidad con las normas de auditoria externa emitien informa que no existen en tramite por ante la
das por la Auditoria General de la Nacion, las cudireccion litigios, reclamos, y/o juicios pendientes
les son compatibles con las de aceptacion gene@agle puedan originar obligaciones al proyecto, se
en la Republica Argentina para la profesion cont&vo a la vista cartas documentos enviadas por la
ble, con las recomendadas por la Organizacién IRmpresa Service Instrument S.A. dirigidas al pro-
ternacional de Entidades Fiscalizadoras Superior¢gcto de fechas 1°/8/02 y 5/9/02 mediante las cua-
(Intosai), y con las establecidas en el apartado!®s se deja constancia de la recepcion de los mon-
del capitulo VI del “Manual de Gestién de Proyedos de $33.570, $46.800 y $53.100 bajo total y
tos de Cooperacion Técnica Ejecutados por el gabsoluta disconformidad, procediendo a impugnar
bierno” del PNUD, incluyendo pruebas de los reel monto recibido por improcedente e insuficiente
gistros contable-financieros, andlisis de la estructug@nforme al contrato firmado entre las partes. Asi-
del sistema de control interno implementada por BliSmo se tuvo a la vista nota de fecha 8 de enero
proyecto, verificacién del cumplimiento de las prinde 2003, intimando al proyecto al pago de la suma
cipales disposiciones estipuladas en el documert$s 146.391 en concepto de los reclamos citados
del proyecto y demas procedimientos que se coptecedentemente (incluye intereses moratorios y
sideraron necesarios, tal como se detalla en la g&mpensatorios).
claraciéon de procedimientos adjunta por parte de laSobre el particular, por dictamen 53.706 de fecha
AGN, excepto por lo que a continuacién se indica3/3/03 de la citada direccion se considera innegable
1. El dictamen de la auditoria se limito a los forg! derecho del cocontratante al restablecimiento de

dos recibidos y gastos realizados por el organisrifp]usta ecuacién econémica de su contrato con la
gubernamental que ejecuta el proyecto y no abar@@ministracion, segun el decreto 214/02, articulo 8°,

los gastos efectuados por el organismo de las N&glamentario de la ley 25.561. En cuanto a la auto-
ciones Unidas. ridad competente para determinar los criterios razo-

nables sobre cuya base proceder al reajuste equita-
75 del precio del contrato, y para disponer, en
S&finitiva, aquel reajuste, es de aplicacion el princi-
elevados por el proyecto al PNUD se planteé lo ?O de paralelismo en |a competencia. Por ende, la

. ; utoridad competente es la misma que autorizd y
guiente: aprobo el contrato en cuestion.

El punto 2.2 del capitulo V del “Manual de Ges- En el apartado “Aclaraciones previas” al dicta-

tion de Proyectos de Cooperacion Técnica Ejecutﬁén, la AGN manifiesta que en el estado de origen

dos por el gobierno” en su tercer parrafo dicg aplicacién de fondos, el monto de $ 1.140.677,38

“...Cuando los gastos del trimestre se realizan €A ctualizacion por tipo de cambio— que constituye

2. Respecto a los gastos expuestos en délares
tadounidenses en las diferentes lineas de invers
gue surgen de los informes financieros trimestral

de Naciones Unidas vigente en que se efectud @lng “Fondos al cierre del ejercicio 2002”, siendo
anticipo (generalmente la tasa de cambio existeifeorrecto $ 1.494.155,66.

a comienzos del trimestre)”. En opinion de la AGN, sujeto al efecto que sobre

En el marco de las regulaciones financieras dgl jnformacion financiera pudiera tener la situacion
PNUD, y a efectos de la preparacion de los infoftigiosa indicada en “Alcance del trabajo de

mes correspondientes al afio 2002, se informo op@yditoria” punto 3 y a lo sefialado en “Alcance del
tunamente mediante circular 18/02 que los gast@gpajo de auditoria’, punto 2 y excepto por lo ex-
realizados por los proyectos deberan imputarse aggesto en “Aclaraciones previas’, el estado de ori-
tasa de camb|o,operaC|onaI de Naciones Unidas a@én y aplicacion de fondos e informacion financie-
cable en el periodo en el que se pague. ra complementaria detallados precedentemente,
En respuesta a dicha divergencia el PNUD le resxponen razonablemente la situacién financiera al
ponde a la AGN que esa normativa (circular 18/03)1/12/02 del Proyecto PNUD ARG 99/025 Gestion
“sera reflejada en la préxima actualizacion del “MaAmbiental, asi como las transacciones operadas du-
nual de Gestion de Proyectos de Cooperacion Téante el ejercicio finalizado en esa fecha, de confor-
nica Ejecutados por el gobierno”, con el siguientmidad con practicas contable-financieras usuales.
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Con relacion a lo estipulado en el apartado B de) Informes
“Manual de Gestion de Proyectos de Cooperacic’)nEn Un caso. No se tuvo a la vista los informes de
Técnica ejecutados por el gobierno” mencionado &ance ’
el parrafo 1l “Alcance del trabajo de auditoria”, co- ' . o
rresponde remitirse a las observaciones y recomenEN €l 80 % de los informes verificados no consta
daciones sefialadas en el memorando a la direccT echa de recepcion por parte de la Unidad de Co-

del proyecto que acompafa al presente informe. 0r¢inacion. ] )

La AGN acompafia un memorando dirigido a | En el 25 % de los informes auditados, no consta
direccién del proyecto, donde sefala observaciga- feChé! de aprloblamon _Cje Ioslmlsmos, condicion
nes relacionadas con procedimientos administrg?ecﬁgis”a para la liberacion de los pagos correspon-
tivo-contables y del sistema de control interno. ) L

. o . En dos casos, la fecha de presentacién y recep-
A) Observaciones del ejercicio anterior que se cién es posterior a la de la respectiva orden de pago.
reiteran en el presente ejercicio
Consultores

Legajos

Firmas consultoras
a) Seleccion y legajos

. 1. Realizacién de un proyecto de ingenieria y de

0, i ., . Sy ..
a) En el 70 % de los casos auditados, no se dejastisn de residuos sélidos urbanos de los munici-
constancia en los cuadros de evaluacion, la fechgys de Belén y Londres de la provincia de

de realizacion ni la firma del o de los responsablegtamarca $ 58.208.

de la seleccion de los consultores; ) L
b) En varios casos, la no objecién del BIRF a la & S€ tuvo a la vista la no objecion del banco de
contratacion de los consultores era de fecha postgcha 17/7/01, condicionada a ciertos ajustes a los
rior a la firma de los respectivos contratos. terminos de referencia agregados al pedido de pro-
puestas e incluidos en la lista corta y a que se tome
B) Observaciones del presente ejercicio en cuenta la seccion Il de las normas del banco para
Consultores individuales la seleccion de la empresa. Al respecto, no se tuvo
a la vista documentacion que acredite el cumplimien-
to de estos requerimientos y su envio al banco para

1. En el 100 % de los casos no consta en |§Y Pposterior aprobacion (no objecion definitiva);
curriculos presentados la fecha (sello) de recepcion b) No se tuvo a la vista documentacion que acre-

a) Seleccion y legajos

por parte de la Unidad de Coordinacion. dite la conformacion e identificacion de los integran-
2. En algunos casos, no consta en los curriculdgS de comite de analisis de las propuestas;
la fecha de emisién de los mismos. c) No se tuvo, a la vista la no objecion del ban-

3. En el 100 % de los casos, no se tuvo a la vis‘i%a las propuestas técnicas, anterior a la evalua-
la designacién formal de los consultores cion de las propuestas financieras, (punto 2.13 de
: las normas del Banco Mundial);

4. E_r) el 100 % de los casos, la solicitud de con- d) No se notific al banco el resultado de la eva-
tratacion re”."t.'d.a a Cancﬂlena es de fecha postgr, tign de las propuestas (nombre de la firma de
rior a la de inicio de ejecucion del contrato. Re%onsultores, puntaje de calidad obtenido y precios
pecto a los consultores Gaggero Elba y De 1a Crijg, estos). Cabe mencionar que esta notificacion
Pascual, dicha solicitud es de igual fecha a la dglpia realizarse al momento de abrirse las propues-
contrato por el que se esta solicitando autorizaciGls financieras. No se tuvo a la vista la no objecion

5. En un caso, la fecha de la inscripcion del codel banco a la propuesta financiera reformulada pre-
sultor en el organismo fiscalizador (monotributo) esentada por la empresa seleccionada.
posterior a la del contrato por éste suscrito. 2. Provisién de servicios de consultoria para la ges-

6. La planta de personal de consultores fue etidn de residuos sélidos urbanos en los municipios
viada a la Secretaria de Hacienda el 2 de mayo die Chascomus y Comodoro Rivadavia $ 117.990.
2002, con posterioridad a su contratacion, incum-a) La Union Transitoria de Empresas (UTE) se
pliendo asi lo dispuesto en el articulo 72 de la leynstituy6 el 29/10/02, segtin surge del contrato de
11.672 Complementaria Permanente al Presupuestmstitucion, fecha posterior a la de evaluacién y
y la resolucién de la Secretaria de Hacienda 545/3&leccion de la consultora;

La aprobacion de la planta de personal por partep) Segiin documentacién tenida a la vista el com-
del secretario de Hacienda es de fecha 30/7/02. probante de pago (factura) de fecha 26/12/02 fue
b) Contratos presentado por la consultora con ante_riorio!gd ala

de aprobacion del 1° y 2° informe de ejecucion par-

En un caso no consta la fecha de firma del coaial, presentados el 26/12/02 y aprobados por la co-
sultor. ordinacién el 2/1/03.
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b) Contratos por el proyecto. Tampoco se detalla en las planillas

En el caso de la empresa Service Instrument, (fgé;istro de inventario) entregadas a esta auditoria;
fecha de solicitud de contratacion es la misma a laP) LOS bienes se encuentran empaquetados sin
fecha del contrato y a la fecha de inicio de ejec§€l utilizados planteando dudas respecto a la nece-
cion de las tareas. Con respecto a los contratos gilad de su adquisicion. Es de sefialar que el mon-
lebrados con las empresas Demison S.A. y UT involucrado es de u$s 101.315,50.

Deloitte y ERM, mencionados ea) 1 y 2 prece- Oscar S. Lamberto. — Carlos A. Verna. —
dente, las fechas de solicitud de contratacion y sus José L. Gioja. — Gerardo R. Morales. —
respectivas autorizaciones otorgadas por Cancille- Raul E. Baglini. — Omar E. Becerra. —
ria son posteriores a la de contrato y de inicio de Ricardo C. Quintela.

ejecucion de tareas. ANTECEDENTES

Bienes 1

1. LPN 1/2001 - Adquisicion de bienes (Service Dictamen de comisién

Instrument S.A.) Honorable Congreso:

1) Del analisis de los antecedentes a la COntrata_Vuestra Comisiéon Parlamentaria Mixta Revisora de
cién, no se tuvieron a la vista los siguientes docg—

p entas de la Administracion, ha considerado el ex-
Q;S;ﬂlsaqsuee ljcr)]:jrggn parte del contrato, segun gjdiente Oficiales Varios 262/03, mediante el cual la
9 o _ _ Auditoria General de la Nacion remite resolucion so-
a) El formulario de oferta y la lista de precios prepre los estados financieros correspondientes al ejerci-

sentados por el proveedor; cio finalizado el 31/12/02 del proyecto ARG/99/025 Ges-
b) La lista de bienes y servicios y el plan de enién Ambiental - Convenio de préstamo 4.281-OC-AR
tregas; BIRF vy, por las razones expuestas en sus fundamen-

c) Las especificaciones técnicas de los bienestas, os aconseja la aprobacién del siguiente
entregar; -

d) Las condiciones generales del contrato; Proyecto de resolucion

e) Las condiciones especiales del contrato.  El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion

2) La entrega de los bienes por parte de la con- o RESUE,"VEN; ) .
tratista se efectud el 20/2/02, incumpliendo lo esti- 1. Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional, solicitan-
pulado en el pliego de condiciones, seccion V0 informe:a) sobre las medidas adoptadas en aten-
—Lista de bienes y servicios y plan de entregastion a las observaciones formuladas por la AGN con
“el plazo de entrega sera no mayor a 60 dias, confd@tivo del examen de los estados financieros del
dos a partir de la fecha de adjudicacion” (10/10/01§i€rcicio finalizado el 31/12/02, correspondientes al

Sobre al particular se tuvo a la vista varias notR50Yecto ARG /99/025 Gestion Ambiental - Conve-
mediante las cuales se otorgan prorrogas al pla2@ de préstamo 4.281-OC-AR BIRF.by sobre las

de entrega de los bienes, siendo la Ultima prérro@%ﬁd'das adoptadas a fin de determinar el perjuicio

. ! cal que pudiera haberse originado en las situa-
ggnggglzdiiﬁoéoi,libpilrigé?jcgj% Z?(?éis?l’)r?la 15 deen iones objeto de las referidas observaciones, asi

. L . _como para la efectivizacion de las responsabilida-
3) No se tuvo a la vista documentacion (enmie

Wes correspondientes.
das del contrato) que de cuenta de haber dado cu _ Comur?iquese al Poder Ejecutivo nacional y a

plimiento a lo sefialado en el punto 22.2 del plieqg Aygitoria General de la Nacion, juntamente con
de condiciones en el cual se estipula que cualquigls fundamentos *.

prorroga al plan de entregas sera ratificado por laspe acuerdo con las disposiciones pertinentes del
partes mediante enmienda del contrato. . Reglamento del Honorable Senado de la Nacién, este
4) Respecto del acta de transferencia de biengigtamen pasa directamente al orden del dia.

por traslado de los bienes adquiridos 1-02: la mis-5g|a de la comision, 11 de noviembre de 2003.
ma se encuentra sin firma y sin fecha, no contiene

un detalle donde se informe monto, descripcién de Oscar S. Lamberto. — Carlos A. Verna. —

los bienes transferidos. José L. Gioja. — Gerardo R. Morales. —
Los bienes involucrados, segun libro mayor de Raul E. Baglini. — Omar E. Becerra. —

bienes y equipos, asciende u$s 101.315,50. Ricardo C. Quintela.

2. Libro mayor de bienes y equipos 2

No se encuentra firmado por autoridad del proyecto. Ver expediente 325-S.-2003.

3. Inspeccidn ocular de adquisiciones de bienes

a) En el 50 % de los casos los bienes relevados nd* Los fundamentos corresponden a los publica-
se identifica con un nimero de inventario asignadt®s con la comunicacion del Honorable Senado.

Imprenta
del Congreso de la Nacién



