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SUMARIO: Pedido de informes al Poder Ejecutivo Saludo a usted muy atentamente.
sobre las medidas adoptadas para regularizar las

situaciones observadas por la Auditoria General MarceLo E. LOPEZ ARIAS.

de la Nacion en sus informes relacionados con Juan H. Estrada.
los estados financieros al 31-12-01 del Programa
de Apoyo a la Reestructuracion Empresarial, y FUNDAMENTOS

otras cuestiones conexas. (326-S.-2003.) o o .
La Auditoria General de la Nacion (AGN) informa

que, en su caracter de auditor externo independien-
te, ha examinado el estado de situacion patrimonial,
Al sefior presidente de la Honorable Camara d@&s cuentas de orden, el estado de origen y aplica-
Diputados de la Nacion. cion de fondos, el estado de evolucion del patrimo-
nio neto y anexos, cuadros y notas a los estados
financieros, por el ejercicio finalizado el 31 de di-
glbmbre de 2001, correspondientes al Programa de
Apoyo a la Reestructuracion Empresarial, parcial-
Proyecto de resolucion mente financiado con recursos provenientes del
. . ., contrato de préstamo 989/0OC-AR, suscrito el 16 de
El Senado y la Camara de Diputados de la Naciogyar70 de 1997 entre la Nacién Argentina y el Banco
RESUELVEN: Interamericano de Desarrollo (BID).

1. Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional, solicitan- En el apartado Alcance del Trabajo de Auditoria
dole informe sobrea) las medidas adoptadas a fila AGN informa que el examen fue realizado de con-
de regularizar las situaciones observadas por la Agrmidad con las normas de auditoria externa emiti-
ditoria General de la Nacién en sus informes relglas por la Auditoria General de la Nacion, las cuales
cionados con los estados financieros al 31/12/01 §&In compatibles con las de aceptacion general en la
Programa de Apoyo a la Reestructuracion EmprEepublica Argentina para la profesion contable y con
sarial - Contrato de préstamo 989/0C-AR Bl)y las recomendadas por la Organizacién Internacional
las medidas adoptadas a fin de determinar el evél¢ Entidades Fiscalizadoras Superiores (Intosai), in-
tual perjuicio fiscal que pudiera haberse producidduyendo pruebas de los registros contable-finan-
como consecuencia de las situaciones observa@dos, verificacion de los sistemas de control inter-
por el 6rgano de control externo y para la deterniio de las {Slreas relacionadas y demas procedimientos
nacion y efectivizacién de las correspondientes rede auditoria que se consideré necesarios.
ponsabilidades. La AGN puntualiza las siguientes aclaraciones:

2. Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y al. No se examinaron los saldos iniciales del pro-
la Auditoria General de la Nacion, juntamente coyecto. Los estados financieros al 31/12/2000 fueron
sus fundamentos. examinados por la firma de auditores Price Water-

Buenos Aires, 4 de diciembre de 2003.

Tengo el honor de dirigirme al sefior president
a fin de comunicarle que el Honorable Senado,
la fecha, ha sancionado el siguiente
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house Coopers, conteniendo el mismo opinién farados a partir de la rescisiébn contractual, por un
vorable, con la siguiente salvedad: “Nuestras tareasor de $ 1.390.421,96.

no tuvieron por objeto verificar la calidad, integri- En este caso, las negociaciones, en los mismos
dad y/o eficiencia de los servicios que se prestar@minos que los mantenidos con la UTE BDO-DFC,
a las empresas beneficiarias con reembolsos del pieron inicio el 17/5/01 finalizando el 11/6/01 sin al-
grama”. Por ello, el trabajo efectuado por AGN sqcanzar un acuerdo, quedando expedito el camino de
bre los estados financieros cerrados el 31/12/01 &gertura del procedimiento arbitral a fin de dirimir el
centrd, Unicamente, en el analisis de los movimiegonflicto. Vale mencionar que en funcién de la re-
tos del ejercicio 2001. solucién producida por la Procuracién del Tesoro
2. En la carta de abogados remitida por el asest® la Nacion N° 4 del 25/1/02, el procurador del Te-
letrado del programa, se describen las siguientes Sivro asume la representacion y defensa del Estado
tuaciones contingentes: nacional en la controversia planteada continuando

a) Rescision contractual con las gerenciador&sla fecha dicha circunstancia.

UTE Propyme Argentina y UTE BDO-DFC. Por re- Al respecto, la AGN sefiala que no hallé cons-
solucion 29 de la entonces Secretaria de la Peqtancias, en los expedientes analizados, de la notifi-
fia y Mediana Empresa de fecha 12 de diciembre ¢icion fehaciente a las empresas beneficiarias del
2000, se rescindieron, a partir del 31 de diciembpeograma acerca de la rescision operada en los con-
de 2000, los contratos de servicios de gerenciami@ratos con las gerenciadoras y la posterior ejecu-
to suscritos entre el programa PRE y las UTE Propgion a través del gerenciamiento directo de la UEP
me Argentina, Mario Hugo Azulay & Asociadosde las cartas-convenio suscritas oportunamente;
S.A., Euroinvest S.A.,, [IUVANS S.R.L., ABX Consul- b) Se mantiene la orden dispuesta por el Juzga-
ting International LTD., Gruppo Impressa Financgq Nacional de Primera Instancia en lo Civil N° 18,
S.R.L. e Instituto de Calidad Total S.A., Union Trany fin de que el programa retenga pagos de honora-
sitoria de Empresas con la colaboracion empresagigs pendientes sobre la ex gerenciadora UTE Pro-
de L'Associazione Compagnia Delle Opere y la U-I?lgyme Argentina y posterior depdsito en los autos
BDO Becher, Lichtenstein & Asociados - DFC S.Awjijas Diaz Colodrero, Jorge Hernando ¢/ IUVANS
el 15 de junio de 1999, en el marco del proyec9 | 'y otros s/medidas precautorias” (expediente
PNUD ARG/97/013, Programa de Apoyo a |a Reegg g10/99). Con fecha 13 de noviembre de 2000, la
tructuracion Empresarial (PRE) del Contrato de Prégs cejentisima Camara de Apelaciones en lo Civil re-

tamo 989/0C-AR del banco Interamericano de Dy ce gl 7,5%, la retencion sobre el embargo impues-
sarrollo (BID). La rescision se realizé en virtud de, originalmente.

la clausula 7.4.1, incis) del citado contrato, ob- Al 31 de diciembre de 2000 se habia depositado

servando el periodo de preaviso que la menciona diant das t ; ias de fecha 25 d
da clausula prescribe, modificado por el acuerdo dfdlante sendas transierencias ae fecha € sep-

tre partes, formalizado a través de la resolucidfgmPre y 29 de octubre en la cuenta de autos su-
SEPYME 13 del 22 de noviembre de 2000. cursal Tribunales Banco Nacion la suma de pesos

doscientos cuarenta y dos mil ochocientos cincuen-

La AGN informa que a partir de lo expuesto me;
diante nota de fecha 21 de diciembre de 2000 dirig?-y dos con ochenta y ocho centavos ($ 242.852,88).

da al sefior secretario de la Pequefia y Mediana EmE! 19 de febrero de 2001 se realiz6 el tercer dep6-
presa, la UTE BDO-DFC plantea un reclamo pgtt© POr un monto de $31.592,08 no produciéndose
honorarios y compensaciones de $ 2.119.013,80, c3#€Vo desembolso;

base en la rescision contractual. El dia 8/3/01 se de£) Expediente UAP/PRE 530 “Molino Nuevo S.A.
inicio a la etapa prevista en la clausula 9.1. (sol@uit 30-54038510-2", remitido a la Direccion General
cién amigable) y 9.2. (solucién de controversias) primpositiva (DGI) a raiz de anomalias detectadas por
mer parrafo, del contrato de servicios de gerencigk PRE sobre comprobantes adjuntados por la em-
miento para el componente de apoyo directo a Iggesa, a fin de gestionar un reembolso por un monto
empresas. de $ 16.941. La DGI no se ha expedido al respecto;

El requirente arriba a un acuerdo con la SEPYME, d) Expediente UAP/PRE 365 “Metallrgica Bo-
por $ 450.000 que se cancela con fecha 21/6/01, @&no S.A. Cuit 30-58329816-5" y la denuncia formu-
sistiendo la UTE BDO-DFC de todo reclamo y/o adada por el programa PRE sobre presuntas irregu-
cion legal ademas de los recursos de reconsideradidfidades remitida a la Unidad Fiscal de Delitos
con jerarquico en subsidio interpuestos contra Tibutarios y Contrabando (UFITCO), a raiz de ano-
resolucion SEPYME 29 (expediente Expmecon EXualias detectadas sobre los comprobantes adjunta-
218-000872/2000) y el presentado contra la decisig@s por la empresa en concepto de reembolsos por
de auditar el Programa por la Sindicatura General §&2.000 y $49.974. Al presente, la UFITCO no se
la Nacién (Expmecon EX 000075/2001)". ha expedido al respecto, encontrandose el expedien-

Asimismo, la AGN informa que la segunda gererf® €n su poder;
ciadora Propyme Argentina UTE reclama finalmen- e) Existencia de una denuncia de fecha 18/7/01:
te en concepto de honorarios generados y no ¢duditoria General de la Nacion s/denuncia” inves-
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tigacién preliminar 1.100. A partir del primer oficiotador, del recibo de pago y su propia evaluacién de
dirigido al PRE con origen en la Fiscalia Criminal yos servicios contratados”. Los pagos realizados en
Correccional Federal N° 7 a cargo del doctor Carlefectivo no sélo demuestran una fuerte debilidad
M. Cearras, se forma el expediente CUDAP: expée control interno sino que, al superar los mismos
diente 1:0176850/2002-MPROD de fecha 13/6/02 ré&a suma de $ 1.000, se vulnerd la ley 25.345 antieva-
cibiéndose un segundo oficio y contestandose opsion, cuya entrada en vigencia data del 20/11/2000.
tunamente ambos. Este programa PRE, no conoce&. Tal como se expone en notas 1 y 2 al estado de
formalmente el motivo de la presente investigaciGaversiones y gastos, la UEP procedi6 a realizar
preliminar 1.100". reclasificaciones de cuentas en los saldos iniciales

3. Como consecuencia del reclamo presentado pigr los estados financieros presentados por el ejerci-
la gerenciadora UTE Propyme Argentina en conce@io auditado. La AGN aclara que los estados finan-
to de honorarios, diferencias y compensacion geieros del presente ejercicio debieron ser adaptados
nerados por la rescision contractual operada el &N el objeto de que su exposicion sea comparable
12/2000 y sin resolucién hasta el momento, no fueon la de los estados financieros del proyecto PNUD
ron puestas a disposicion las cartas-convenio s#¥RG 97/013 que forman parte del programa.
critas entre dicha gerenciadora y las empresas qué&n opiniéon de la AGN, sujeto a lo sefialado en el
integraron las muestras seleccionadas en la preseapgartado “Alcance del trabajo de auditoria”, item 1.
auditoria, asi como tampoco los productos verificarespecto de la revision exclusiva de l1os movimien-
bles ni los antecedentes que determinaron la elefis operados durante el ejercicio, item 2. 3., y ex-
bilidad de las empresas que conformaron la muespto por lo sefialado en el apartado “Aclaraciones
tra analizada en el presente ejercicio, todo lo cualevias”, item 1. y 2., el estado de situacién patri-
quedd en poder de la UTE hasta tanto se resuetaanial, las cuentas orden, el estado de origen y apli-
el litigio con el programa. cacion de fondos, el estado evolucion del patrimo-

Respecto del andlisis de los criterios de elegibifio neto y anexos, cuadros y notas a los estados
dad de la gerenciadora UTE BDO-DFC, la AGN purfinancieros, exponen razonablemente la situacion fi-
tualiza que sobre un total de 18 pymes verificaddd@nciera del Programa de Apoyo a la Reestructura-
no constan en los archivos respectivos 9 dictam@on Empresarial, Préstamo BID 989/0C-AR al 31 de
nes que avalan la situacion técnica, financiera y l@iciembre de 2001, asi como las transacciones reali-
gal suficiente para operar, que establece el pur@das durante el ejercicio finalizado en esa fecha,
62 del reglamento operativo del programa. L RERE o R i on Ta Republica A
forIrEnnagl apartado “Aclaraciones previas” la AGN InEgjentina y con las estipulaciones establecidas en el

. 3 contrato de préstamo BID 989/0C-AR.

1. Con fecha 21/6/01 se efectud el pago del reco-pgimismo, la AGN informa acerca del examen
nocimiento por $ 450.000 a la gerenciadora UTE-BDR} 4 cticado sobre la documentacién que respalda las
en concepto de honorarios y compensacion por r'egjjicitudes de desembolso y detalles de pago rela-
cision contractual, que fue calculado sobre la baggynados, emitidos y presentados al BID durante el
de la apll_cauon_ ’de parametros determinados en lg@”'odo comprendido entre el 1°/1/01 y el 31/12/01,
carta de intencion de fecha 28/6/2000 que no enggrrespondientes al Programa de Apoyo a la Rees-
en vigencia por no cumplir con los requisitos dycturacion Empresarial, parcialmente financiado
aprobacion por ella misma estipulados, es decir, 88n recursos provenientes del contrato de présta-
fue plasmada en una adenda contractual, ni cumptio 989/0C-AR, suscrito el 16/3/97 entre la Nacién
mento la clausula décima de dicha carta, que supggentina y el Banco Interamericano de Desarrollo
ditaba su validez al otorgamiento de la no objeci¢BID). La ejecucion del programa es llevada a cabo
por parte del BID. por la unidad ejecutora del programa (UEP), depen-

2. Del andlisis efectuado a una muestra de AN®ente de la Secretaria de la Pequefia y Mediana Em-
(aportes no reembolsables) por $1.186.942,51 padpsesa del Ministerio de Economia.
dos en forma directa por la UEP, que abarc6 a 53En el apartado “Alcance del trabajo de auditoria”,
empresas, la AGN detecté que las pymes cancela-AGN sefala que el examen fue practicado de con-
ron las facturas de los prestadores de servicios doemidad con las normas de auditoria externa emiti-
desarrollaron tareas en dichas empresas con chHas por la Auditoria General de la Nacion, las cua-
que, solamente en el 41,37% del total de la mueskes son compatibles con las de aceptacion general
analizada. El resto de los pagos fue realizado enea la Republica Argentina para la profesién conta-
siguiente forma: el 23,40% con recibo sin aclaracidie y con las recomendadas por la Organizacion In-
del medio de cancelacion utilizado, el 11,35% eernacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
efectivo y el 23,88% restante sin recibo. Cabe sef{#itosai), incluyendo la verificacion de la elegibili-
lar que el punto 7.2.6. del reglamento operativo déhd de las erogaciones incluidas en los detalles de
programa establece que “la empresa debe remitir ggzgos que respaldan las solicitudes de fondos y
pia del informe de servicios, de la factura del presemés procedimientos que se consideraron nece-
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sarios aplicados sobre el 33,70% de los gastos jws-€l ejercicio 2001 fondos BID por $ 886.888,93, que-
tificados en el ejercicio por u$s 4.388.503,60. dando pendiente de rendicion gastos desde sep-

Asimismoy la AGN sefiala que: tiembre a diciembre de 2001.

1. No examiné los saldos iniciales del proyecto. 2. El detalle de solicitudes de desembolso no in-
Los estados financieros de éste al 31/12/2000 h@lHye las justificaciones del fondo rotatorio realiza-
sido examinados por la firma de auditores Price W@as €n el ejercicio que suman un total de ddlares
guiente salvedad: “Nuestras tareas no tuvieron pel0 se desembolsé u$s 3.522.662,42 (tal como se
objeto verificar la calidad, integridad y/o eficienci€XPone en el estado) de manera de reducir el fondo

de los servicios que se prestaron a las empresas ngéatorio para adecuarlo al nuevo monto de finan-
neficiarias con reembolsos del programa”. clamiento del BID (5% de u$s 45.000.000), luego de

Por lo expuesto, la AGN aclara que el trabajo efelc?- cancglqtflon parcial efectqada. o
tuado sobre los estados financieros cerrados el 31FN opinion de la AGN, sujeto a lo sefialado en el

12/01 se centr6 dGnicamente en el andlisis de los nfartado “Alcance del trabajo de auditoria”, item 1.
vimientos del ejercicio 2001. —respecto de la revision exclusiva de los movimien-

. operados durante el ejercicio, e item 2., y excepto
2. Como consecuencia del reclamo presentado I\ "< cxa1ado en el apartado “Aclaraciones pre-

la gerenciadora UTE Propyme Argentina en concep-. . P ;
to de honorarios, diferencias y compensacién ge 4as, item 1, el detalle de solicitudes de desembol

. rre ndien | “Program A |
rados en la rescision contractual operada el 12/ ,e(s:tc:ucijpa%ic'?neErtﬁ ?esariacl)”g f(‘asﬁtgeser F;g%/gn:blg-
2000 vy sin resolucién hasta el momento, no fuer P ’

. e ente confiable para sustentar las solicitudes de des-
puestas a disposicion de la AGN las cartas-conve bolso que fugron emitidas y presentadas al BID
Sﬂzcirr'ﬁzsrgpg:]elfs'cgie%‘frrgsnggggéﬁ)gaha; eerr?;?;e fante el ejercicio finalizado el 31 de diciembre de
q graro . ? 01, de conformidad con los requisitos establecidos
sente auditoria, asi como tampoco los productos v

ficables ni los antecedentes que determinaron la e‘lJ 1 el contrato de préstamo 989/0C-AR.

gibilidad de las empresas que conformaron la mues’gd—a AGN acompafia un memorando dirigido a la

analizada en el presente ejercicio, todo lo cual quedheccion del proyecto, donde se sefialan una serie

en poder de UTE Propyme Argentina hasta tanto 96 0bservaciones y consecuentes recomendaciones

resuelva el litigio con el programa. Con respecto §PPré aspectos relativos a procedimientos adminis-

analisis de los criterios de elegibilidad de la gereffAtivo-contables y del sistema de control interno

ciadora UTE BDO-DFC, sobre un total de 18 pyméXistentes en la unidad ejecutora del programa

verificadas, la AGN no tuvo a la vista 9 de los dictdZEP). surgidos como consecuencia del examen prac-
i

; PR . ; do sobre los estados financieros del programa
menes que avalan la situacion técnica, financiera!'y2 S
legal suficiente para operar, que establece el pu 31 de diciembre de 2001. Al respecto, la AGN de-

6.2 del reglamento operativo del programa. talla ol_oservacione_s del ejercicio anterior no su_psa-
. . - . nadas: 1) Falencias en el proceso de seleccion y
En el apartado “Aclaraciones previas” la AGN ingoniratacién, integracion de legajos y recepcion de
forma: o informes de consultores; 2) En los acuerdos de cofi-
1. Del analisis efectuado a una muestra de ANfnciamiento (carta convenio) se verificé que a las
por $1.186.942,51 pagados en forma directa por dtnpresas beneficiarias no se las compromete a re-
unidad ejecutora, que abarc6 a 53 empresas, se @@ir informacion a posteriori de la ejecucion del plan
tectd que las pymes cancelaron las facturas de [@DE) tal que permita hacer un seguimiento y eva-
prestadores de servicios que desarrollaron tareas|gir el impacto del programa; 3) La UAP no cuenta
dichas empresas con cheque, solamente en el 41,384 un manual de procedimientos operativos y/o
del total de la muestra analizada. El resto de los patministrativos para el desarrollo del Programa de
gos fue realizado en la siguiente forma: el 23,40%poyo a la Reestructuracion Empresarial (PRE), en
con recibo sin aclaracion del medio de cancelaci@n cual se formalicen los distintos procedimientos
utilizado, el 11,35% en efectivo y el 23,88% restanten vigencia, y 4) Con respecto al sistema contable
sin recibo. Cabe sefialar que el punto 7.2.6. del e la UEP se evidenciaron falencias que generan
glamento operativo del programa establece que ‘llsconsistencias entre la informacion emitida, ya que
empresa debe remitir copia del informe de serviciosp contempla el arrastre de los saldos al inicio en
de la factura del prestador, del recibo de pago y ks mayores contables; sélo toma movimientos del
propia evaluacion de los servicios contratados”. Lagercicio por lo que se generan inconsistencias en-
pagos realizados en efectivo no s6lo demuestrae el balance de cuentas y los mayores contables.
una fuerte debilidad de control interno sino que, &lon respecto a las observaciones del ejercicio in-
superar los mismos la suma de $ 1.000, se vulndodmadas por la AGN se pueden destacar: 1) Falen-
la ley 25.345 antievasion, cuya entrada en vigenaias en el proceso de seleccién, evaluacién y con-
data del 20/11/2000. La AGN sefiala que del total dextacién de consultores; 2) Incumplimiento de lo
$ 1.186.942,51 observado, fueron justificados duraastipulado en el manual del PNUD en materia de pa-
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sajes y viaticos; 3) En el circuito de pagos implesobre los estados financieros al 31/12/01 del Pro-
mentado por la UEP se observa falta de uniformgrama de Apoyo a la Reestructuracién Empresarial -
dad en los formularios utilizados, superposicion deontrato de préstamo 989/0C-AR BID vy, por las ra-
modalidades de pago y ausencia de explicitacion gdenes expuestas en sus fundamentos, os aconseja
puntajes minimos que habilitan para efectuar los pa-aprobacion del siguiente:

gos; 4) Incumplimiento del reglamento operativo del .

programa en la documentacion respaldatoria de los Proyecto de resolucion

pagos efectuados en concepto de ANR; 5) Dificuf| senado y la Camara de Diputados de la Nacién
tades en la comprobacion de los productos verifica-

bles entregados por consultores contratados paga- RESUELVEN:

dos con ANR; 6) Falta documentacion respaldatoria pirigirse al Poder Ejecutivo Nacional solicitan-

de los procesos de elegibilidad de las empresas Rgfe informe sobrea) las medidas adoptadas a fin
neficiarias del programa; 7) Falencias en encuadig yeqularizar las situaciones observadas por la Au-
legal del pago de un reconocimiento por $450.0Qfkoria General de la Nacion en sus informes rela-
a la gerenciadora UTE-BDO en concepto de honorgsnados con los estados financieros al 31/12/01 del
rios y compensacion por recesion contractual, y }ograma de Apoyo a la Reestructuracién Empre-
No se dio estricto cumplimiento a las estlpuIaC|c§aria| - Contrato de préstamo 989/0C-AR Bil)y
nes contractuales en la devolucion de la garanfia mnedidas adoptadas a fin de determinar el even-
uso de fondos ANR” a la gerenciadora UTE-BDOy 5| perjuicio fiscal que pudiera haberse producido
En el considerando de la resolucion AGN 18/0gomo consecuencia de las situaciones observadas
se destaca lo puntualizado en el informe sobre gdr el 6rgano de control externo y para la determi-
cumplimiento de las clausulas contractuales donggcion y efectivizacién de las correspondientes res-
se afirma que se ha evidenciado una fuerte subeigmsabilidades.
cucion del préstamo, aun considerando la nueva may - ,myniquese al Poder Ejecutivo nacional y a
triz de financiamiento aprobada. La fecha previsig A gitoria General de la Nacion, juntamente con
para el dltimo desembolso tuvo lugar ongmalmen@US fundamentos.* ’
el 31/12/01, luego prorrogado al 16/3/03 y el monto :

ejecutado al 31/12/01 ascendi6 a u$s 41.735.130,67, D€ acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado de la Nacion, este

Oscar S. Lamberto. — Carlos A. Verna. dictamen pasa directamente al orden del dia.

José L. Gioja. — Gerardo R. Morales. — fiA ;
Radl Baglini, — José A. Vitar. — Omar Sala de la comisién, 11 de noviembre de 2003.

E. Becerra. — Ricardo C. Quintela. Oscar S. Lamberto. — Carlos A. Verna. —
José L. Gioja. — Gerardo R. Morales. —
ANTECEDENTES Raul Baglini. — José A. Vitar. — Omar

1 E. Becerra. — Ricardo C. Quintela.

Dictamen de comisién 2

Honorable Congreso: Ver expediente 326-S.-03.
Vuestra Comisién Parlamentaria Mixta Revisora
de Cuentas de la Administracion ha considerado-el——
expediente Oficiales Varios N° 53/03, mediante el cual* Los fundamentos corresponden a los publica-

la Auditoria General de la Nacién remite resoluciédos con la comunicaciéon del Honorable Senado.

Imprenta
del Congreso de la Nacion



