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SESIONES ORDINARIAS
2004

ORDEN DEL DIA N°513

COMISIONESDE ENERGIA
Y COMBUSTIBLESY DE PRESUPUESTO
Y HACIENDA

Impreso el dia 15 de junio de 2004
Término del articulo 113: 25 de junio de 2004

SUMARIO: Ley 24.065, sobre Fondo Naciona de
la Energia Eléctrica—FNEE-. Modificacién. Blan-
coy otros. (5.507-D.-2003.)

Dictamen de las comisiones
Honorable Camara:

Las comisiones de Energia y Combustibles y de
Presupuesto y Hacienda han considerado el proyec-
to de ley del sefior diputado Jesis A. Blanco y otros
sefiores diputados, sobre modificacion del inciso €)
del articulo 70 de la ley 24.065, sobre Fondo Nacio-
nal de la Energia Eléctrica -FNEE—; y, por las razo-
nes expuestas en €l informe que se acompafa y las
gue dara el miembro informante, aconsgjan su san-
cion.

Sala de las comisiones, 3 de junio de 2004.

JesUs A. Blanco. — Carlos D. Snopek. —
Victor M. F. Fayad. — Miguel A.
Giubergia. — Rafael A. Gonzalez. — Juan
C. Gioja. — Marcela A. Bianchi
Silvestre. — Herbierto E. Mediza. —
Gustavo A. Marconato. — Guillermo E.
Alchourdon. — Roque T. Alvarez. —
Eduardo A. Arnold. — Rosana A.
Bertone. — Juan C. Bonacorsi. — Irene
M. Bdsch. — Daniel Carbonetto. — Lilia
E. M. Cassese. — Alicia A. Castro. —
Luis F. J. Cigogna. — Victor H. Cisterna.
—José C. G. Cusinato. — Jorge C. Daud.
— Maria G. De la Rosa. — Gustavo D. Di
Benedetto. — Silvia G. Esteban. —
Patricia S. Fadel. — Algjandro O.

Filomeno. — Julio C. Humada. —
Roberto R. Iglesias. — Juan M.
Irrazabal. — Oscar S. Lamberto. —

Carlos A. Larreguy. — Susana B.
Llambi. — Gabriel J. Llano. — Claudio
Lozano. — Alfredo A. Martinez. — Mario
R. Negri. — Blanca I. Osuna. — Claudio
J. Poggi. — Humberto J. Roggero. -
Héctor R. Romero. — Diego H. Sartori.
— Juan M. Urtubey. — Gerénimo Vargas
Aignasse.

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...

Articulo 1° — Se agrega a final del inciso €), del
articulo 70, de laley 24.065 €l siguiente texto:

A los fines de la determinacion del recargo
gue constituye el Fondo Nacional de la Ener-
gia Eléctrica (FNEE), se afectara €l valor antes
mencionado por un coeficiente de adecuacion
trimestral (CAT) referido a los periodos esta-
cionales. Dicho coeficiente de adecuacion tri-
mestral (CAT) resultara de considerar la factu-
racion neta que efectlian los generadores por
los contratos a término y spot en el Mercado
Eléctrico Mayorista correspondientes a trimes-
tre inmediato anterior al de liquidacion, divi-
dido el total de la energia (en MWh) involu-
crada en esa facturacion, y su comparacion con
el mismo cociente correspondiente a trimestre
mayo/julio 2003 que se tomara como base.

Art. 2° — El presente mecanismo de céalculo entrara
en vigencia, a partir del primer trimestre posterior a
la vigencia de la presente ley.

Art. 3° — Comuniquese a Poder Ejecutivo.

Jesus A. Blanco. — Arturo P. Lafalla. —

Victor H. Cisterna. — Carlos A.
Larreguy. — Ovidio O. Zliiga.
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INFORME
Honorable Camara:

Las comisiones de Energia y Combustibles y de
Presupuesto y Hacienda a considerar el proyecto
de ley del sefior diputado Blanco y otros sefiores
diputados, creen innecesario abundar en mas deta-
Iles que los expuestos en sus fundamentos, por lo
que los hacen suyos y asi lo expresan.

JesUs A. Blanco.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente;

El articulo 30 de la ley 15.336 cred el Fondo Na-
cional de la Energia Eléctrica con el fin de contri-
buir a los planes de electrificacion. Dicho fondo es-
taba integrado entre otros recursos: ...“inciso €)
Con €l recargo de $ 0,10 por kilovatio/hora sobre €l
precio de venta de la electricidad. Queda facultado
el Poder Ejecutivo, previo dictamen del Consgjo Fe-
deral de Energia Eléctrica, para modificar este recar-
go, no pudiendo exceder del 15 % de dicho precio
de venta’.

Por su parte el articulo 70 de la ley 24.065 susti-
tuyé a articulo 30, inciso €) de laley 15.336 sefia
lando: “El Fondo Nacional de la Energia Eléctrica
se constituira por un recargo de treinta australes por
kilovatio/hora (A 30 kW/h) sobre las tarifas que pa-
guen los compradores del mercado mayorista, es
decir las empresas distribuidoras y los grandes
usuarios, como asimismo por los reembolsos més
sus intereses de los préstamos que se hagan con
los recursos del Fondo. La Secretaria de Energia
tendra la facultad de modificar el monto del referido
recargo, hasta un veinte por ciento (20 %) en méas o
en menos, de acuerdo a las variaciones econémi-
cas que se operen en la industria con posterioridad
a la fecha de entrada en vigencia de esta ley”.

En el decreto reglamentario 1.398/92 se determi-
no: “Articulo 70. Caracterizase como Mercado Eléc-
trico Mayorista, exclusivamente a los efectos de de-
terminar el hecho imponible, gravado por el Fondo
Nacional de la Energia Eléctrica a toda operacion
de compra de energia eléctrica en bloque que, ya
sea dentro del territorio de la Republica Argentina,
0 como resultado de una importacion, realicen los
grandes usuarios y los distribuidores, que contra-
ten directamente con un generador y/o través de
un Sistema de Interconexiéon Regional o del Siste-
ma Argentino de Interconexion.

" Serén agentes de retencion del impuesto crea-
do por €l articulo 70 de la ley 24.065, €l generador
que venda su energia a través de contratos libre-
mente pactados o de sistemas regionales de inter-
conexion, el Despacho Nacional de Cargas cuando
las operaciones se efectlien a través del Sistema Ar-
gentino de Interconexion o el propio distribuidor o

gran usuario cuando realice operaciones de impor-
tacion de energia eléctrica’.

Por otro lado, en €l articulo 74 de la ley 25.401
por la que se aprobo el presupuesto general de la
administracion nacional para el gercicio 2001, se
fijo: “Asignase, para la constitucion del Fondo Fi-
duciario para el Transporte Eléctrico Federal, crea-
do por resolucién de la ex Secretaria de Energia
657 del 3 de diciembre de 1999 y modificada por
su similar 174 del 30 de junio de 2000, el incremen-
to de cero coma cero cero cero seis pesos kilova-
tio/hora ($ 0,0006 kW/h), con destino a participar
en el financiamiento de las obras que la Secretaria
de Energiay Mineria identifique como una amplia-
cion de transporte en 500 kV financiable, las que
se glecutaran dentro del marco normativo que de-
fina dicha secretaria.

"El comité administrador del Fondo Fiduciario
para el Transporte Eléctrico Federal, en su caréacter
de administrador de dicho fondo, podra actuar como
iniciador o comitente de las ampliaciones de trans-
porte financiables con dicho fondo, actuando a ta-
les efectos en igua condicién a cualquier otro agen-
te del mercado eléctrico mayorista.

"Los remanentes de recursos originados en el in-
cremento a que hace referencia el primer parrafo de
este articulo, percibidos a 31 de diciembre de 2000,
asi como los que se registren a la finalizacion de
cada gjercicio, se transferiran alos gjercicios siguien-
tes hasta agotar el destino de Fondo Fiduciario para
el Transporte Eléctrico Federal”.

En laley 25.019 del Régimen Nacional de Ener-
gia Edlica y Solar, en los articulos 4° y 5° se de-
termino:

Art. 4° — El Consgjo Federal de la Energia Eléctri-
ca promoverda la generacion de energia edlica y so-
lar, pudiendo afectar para ello recursos del Fondo
para el Desarrollo Eléctrico del Interior, establecido
por €l articulo 70 de laley 24.065.

Art. 5° — La Secretaria de Energia de la Nacion,
en virtud de lo dispuesto en €l articulo 70 de la ley
24.065, incrementara €l gravamen dentro de los mar-
genes fijados por el mismo hasta $ 0,3 MW/h, que
seran destinados a remunerar en un (1) centavo por
kW/h efectivamente generados por sistemas edlicos
instalados que vuelquen su energia en los merca-
dos mayoristas y/o estén destinados a la prestacion
de servicios publicos. Los equipos a instalarse go-
zaran de esta remuneracion por un periodo de quince
(15) afios, a contarse a partir de la solicitud de ini-
cio del periodo de beneficio.

Como resultado de la aplicacién de la metodolo-
gia y reglamentacién descrita en los parrafos ante-
riores, la recaudacion mensual actual del Fondo Na-
cional de la Energia Eléctrica representa un
porcentual cercano a 12 % de la facturacién de la
generacion en el Mercado Eléctrico Mayorista, par-
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ticipacion que es muy importante preservar, a fin de
evitar que se deteriore la potencia de este fondo y
los que se derivan del mismo, para e cumplimiento
de los fines especificos que se pensaron cuando
fueron concebidos, es decir, contribuir de manera
decisiva a desarrollo de la infraestructura eléctrica
de todo €l pais, y a dotar a las diferentes jurisdic-
ciones provinciales de lo necesario para solucionar
situaciones puntuales que surgen de diferencias es-
tructurales o geogréficas, y/o aportar para facilitar
la inclusion en el servicio de importantes sectores
postergados de la sociedad.

No obstante, de mantenerse en vigencia la meto-
dologia recaudatoria actual, €l resultado de la apli-
cacion de ese tipo de procedimientos es que el
valor total recaudado es independiente de las va-
riaciones de los precios de la energia y solo varia
en funcién del crecimiento de la demanda, esto como
consecuencia de que dicha metodologia fue dise-
flada para tiempos de estabilidad econdmica y
cambiaria.

De acuerdo con lo que indica la experiencia en
el campo de la tributacion, en un contexto econ6-
mico de oscilaciones de los precios relativos de los
productos, no es aconsejable que los tributos se
determinen de esa manera, puesto que ello puede
generar aumentos o disminuciones relativas impor-
tantes de la recaudacion con relacion al consumo.

Precisamente en esa linea de pensamiento fue que
a fines del mes de febrero del corriente afio esta Cé-
mara resolvié cambiar el impuesto sobre los com-
bustibles liquidos y gas natural de un valor fijo a
un impuesto ad valorem, y en consecuencia, Si-
guiendo ese razonamiento, resulta oportuno propo-
ner para el recargo que nos ocupa el disefio de un
mecanismo que haga variar @ mismo en su magni-
tud, en funcién de las variaciones que ocurran en
el precio mondémico de la energia en el sistema ma-
yorista. De esta forma la variaciéon de los montos
recaudados, que luego se destinan a inversiones
para el desarrollo del sector eléctrico en todas las

provincias variaran de acuerdo con el precio de la
electricidad tomada en su conjunto.

En consecuencia resulta conveniente, por sim-
plicidad y para posibilitar un efectivo control de
la recaudacion, mantener la estructura general del
recargo, consistente en aplicar una cantidad eco-
némica, en este caso pesos por megavatio/hora ($/
MW/h), a una magnitud fisica que es la cantidad
de energia comercializada (MW/h). Para mantener
la recaudacién en términos reales, se propone afec-
tar eso por un coeficiente de calculo trimestral,
cuyo disefio se muestra en el proyecto adjunto.
De esta forma, lo que se propone persigue la fina-
lidad de mantener constante la participacion por-
centual del monto total recaudado por este recar-
go respecto de la masa total de facturacion del
sistema.

Creemos conveniente que dicha metodologia
sea comprensiva de todos los fondos especificos
eléctricos reglados por la ley 24.065, y los crea-
dos con posterioridad y que también derivan del
Fondo Nacional de la Energia Eléctrica, sin per-
juicio de que mantengan su individualidad y la
participacion porcentual equivalente a los actua-
les montos.

La modificacion elaborada surge como necesa-
ria a partir del dictado de la ley de emergencia eco-
némica 25.561, que derogo €l sistema de converti-
bilidad establecido en la ley 23.928, debiendo
adecuarse las disposiciones sancionadas durante
la vigencia del mismo.

Finalmente, cabe aclarar que el método propues-
to no implicara por si mismo, aumento alguno en €l
precio de la energia que actualmente pagan los
usuarios finales.

Por lo expuesto, sefior presidente, solicitamos la
aprobacion del presente proyecto de ley.

Jests A. Blanco. — Arturo P. Lafalla. —
Victor H. Cisterna. — Carlos A.
Larreguy. — Ovidio O. Zufiga.

Imprenta
del Congreso de la Nacién



