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SUMARIO: Pedido de informes al Poder Ejecutivo FUNDAMENTOS

sobre las medidas adoptadas para regularizar la o L .
situaciones observadas por la Auditoria General?-al Auditoria General de la Nacion (AGN) infor-
a que en su caracter de auditor externo indepen-

de la Nacion en sus informes relacionados c X .
los estados financieros al 31-12-01 del Proyec ente, ha examinado los estados de fiCt'VOS y pa-
de Transporte Urbano de Buenos Aires y otrgd/0S al 31-12-02, expresado en pesos; el estado de
cuestiones conexas. (327-S.-2003.) uentes y usos de fondos al 31-12-02, (del ejercicio
comparativo con el ejercicio anterior) expresado en
Buenos Aires, 4 de diciembre de 2003. PesOs; el estado de inversiones acumuladas por
fuente de financiamiento al 31-12-02, expresado en
Al sefior presidente de la Honorable Camara dédlares estadounidenses y las notas 1 a 11, a los
Diputados de la Nacion. estados financieros del proyecto al 31-12-02, que

s o . rman par I r n rres-
Tengo el honor de dirigirme al sefior preS|dentg!? an parte de los estados precedentes, corres

a fin de comunicarle que el Honorable Senado,
la fecha, ha sancionado el siguiente

ndientes al Proyecto de Transporte Urbano de
uenos Aires financiado parcialmente a través del
convenio de préstamo 4.163-AR, suscrito el 10 de
diciembre de 1997 entre la Republica Argentina y

Proyecto de resolucion el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomen-
El Senado y la Camara de Diputados de la Nacidf (BIRF). )
RESUELVEN: Los estados precedentes fueron confeccionados

o ] ] ) ~por la Unidad de Coordinaciéon del Proyecto y son
1. Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional, solicitande su exclusiva responsabilidad. Se adjuntan inicia-
do informe:a) Sobrelas medidas adoptadas en atenados por la AGN a efectos de su identificacion con
cién a las observaciones formuladas por la Auditoréggte dictamen.
General de la Nacion con motivo del examen del ejer-g, ¢ apartado “Alcance del trabajo de auditoria”
cicio finalizado el 31-12-02, correspondientes al Pres AgN sefiala que el examen fue practicado de con-
yecto de Transporte Urbano de Buenos Aires finagsmigad con las normas de auditoria externa emiti-
ciado parcialmente a través del convenio de préstamgg por la Auditoria General de la Nacion, las cua-
4.163-AR BIRF; yb) Sobre las medidas adoptadas p.s"gon compatibles con las de aceptacién general
fin de determinar el perjuicio fiscal que pudiera has, |5 Repablica Argentina para la profesién conta-
berse originado en las situaciones objeto de las 1éfs 'y con as recomendadas por la Organizacion
ridas observaciones, asi como para la efectivizaCiiffenacional de Entidades Fiscalizadoras Superio-
de las responsabilidades correspondientes. res (Intosai), incluyendo las pruebas y demas pro-

2. Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y @&dimientos que se consideraron necesarios por
la Auditoria General de la Nacion, juntamente Cfarte de la AGN.

sus fundamentos. En el apartado “Aclaraciones previas” al dicta-
Saludo a usted muy atentamente. men, la AGN manifiesta que:

MARCELO LOPEZ ARIAS. 1) Durante el ejercicio se han efectuado pagos
Juan H. Estrada. con fondos provistos por el Tesoro nacional, a tra-
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vés de la jurisdiccion 91. En dichas cancelacigegistra como deuda del BIRF al 31-12-02, la suma
nes no se ha respetadopri pasudel conve- de u$s 3.706.230,22. No obstante ello, del analisis
nio de préstamo. Al respecto, tal como se sefiajiobal realizado surge lo siguiente:

en la nota 2 a los estados financieros, el programa

Total inversiones BIRF s/estado de inversiones al 31-12-02 .........cccccceeeviiniinnnns 8W$%5.510,25
Total de desembolsos BIRF Al 31-12-02 % .......ouuiiiieeeeee e 74.368.276,89
A JUSHIFICAT .evviiie et e e e e et ae e e e e s etb e e e e e s stbr e e e e e snraes uPd7.233.86
Menos:
Disponibilidades al 31-12-02 cuenta especial .........cccccvvveeeieeiiiiiiiiiiieee e W2H8.718,14
Inversiones BIRF devengadas al 31-12-02...........ccccciiiviiiiiieeeeeeeiiiiiiirieeenaae e 2U78.500,96
Sljustificar s/INOta 2 @l 3L-12-0L.....cccoiiiiiiiiiiiiieeee e 2$86.230,22
DiIferenCia SIAEIEIMINGAL ... .ccee e ettt e e et e e et e e e e e e e araeeeens uds6.215,36

*u$s 1=$3.37

2) Por resolucion administrativa de la ex Secrecciones legales tendientes al recupero de lo paga-
taria de Programacion Economica y Regional 444 de —que asciende a la suma de $1.825.210,52, una
fecha 15 de diciembre de 2000, se dispuso la resgéz firme la rescision del contrato en trato. Extremo
sion del contrato del consultor WS Atkinséste que no se encuentra acreditado dado que aun
International Limited, Steer Dovies Gleace Limitegigue en tramite el recurso de reconsideracion. No
(Casetram) ~UTE- aduciéndose culpa de esta Ulbbstante cabe sefialar lo expuesto en nota 5 a los
ma. Ante la notificacion de la resolucion, la ex corestados financieros que informa que: “...A la fecha
sultora realizé una presentacion respondiendo a I8 encuentra a consideracion del sefior secretario
considerandos de la resolucion de rescision, la c@@ Transporte un proyecto de acto normativo por
no explicit6 la interposicion de ninguno de los remedio del cual se da por notificado a la firma de lo
cursos previstos en el régimen procesal administigispuesto mediante resolucion 444 precitada, se re-
tivo. No obstante ello, se estim6 que dicha preseghaza la impugnacion de la empresa y se eleva al
tacion importaba la interposicion de un recurso dgfor ministro el recurso jerarquico interpuesto por
reconsideracion previsto en el articulo 84 de la rgg empresa...”. Seglin los registros contables, el pro-
glamentacion de la Ley de Procedimientos Adminigecto registra como deuda al 31-12-02 la suma de
trativos. $2.142.767,85.

El 30-4-2001, el coordinador solicita por Memo- 3) Tal como se sefiala en nota 2, a los estados
rando 233, que se efectle el analisis juridico de lf@gancieros:

aspectos inherentes a la rescisién dispuesta en e{JJ‘) “No se acompafia el estado comparativo de

contrato, argumentando que la ex consultora no nR/ersiones reales y las programadas al 31-12-02,

dado cumplimiento al numeral 2.9.1 del mismo, qug. 43 que no se efectuaron proyecciones finan-
se refiere a la clausula 3.9 de las condiciones gel%i
|

. las inversion r carecer r -
rales, esto es, hacer entrega al contratante det qp%?adgfeistuar %r%oe(?;épnoalcé%r?;’? de presupues
dos los planos, disefios, especificaciones, estud y ’

técnicos e informes y demas documentos prepara?))_“En los rubros Administracion del Proyecto
dos por la consultora. y Asistencia Técnica se incluyé el 100 % de los ho-

orarios de personal de la secretaria afectado al
‘éstamo. No hubo erogaciones por parte del pro-
to sobre el componente Platamba, si bien el gru-

Con fecha 14-6-2001, el coordinador envié car
documento, a la ex consultora para que hiciera o
trega de todo lo producido desde la contratacion,”.

fin de proceder conforme al contrato (numeral 2.9.§3° S'9ul0 a(;:tlvo durante el perlodo,l a cargo czie Ig
dado que la secretaria evaluara los trabajos ter peretaria de Transporte. Durante el ejercicio 2002,

nados para la liquidacion y cierre de cuentas o bien el movimiento resulté poco significativo,
contrato. Ante esta situacion la ex consultora, ren{fdo el Personf‘,! fue contratado con fondos del
ti6 acta notarial con fecha 29-6-2001, en donde m gS0ro nacional.

nifiesta entre otras cuestiones que hara entrega de) No fueron suministrados los comprobantes de
los mismos previo pago por parte del Estado gdgtencién de impuesto a las ganancias realizadas a
$2.089.434,52, mas accesorios e intereses punitorigs consultores, ni las retenciones de IVA y ganan-

Mediante dictamen 6.330 de la Direccidon Naciceias de los contratistas. Tampoco se tuvo a la vista
nal de Asuntos Juridicos del Ministerio, de fechal comprobante de depésito de las mismas y que
16-8-2002, se expresa que corresponderia iniciar &s el periodo ascendieron a $ 52.394,84.
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En opinidn de la AGN, excepto por lo sefialad@lausulas 3.5
en “Aclaraciones previas”, 1 , Y sujeto a lo - . .
sefialado en "Aclapraciones p)rgv?;s’y, 2),Jb’,¥)y 4), a) Seguro de res,ponsabmda_d civil hacia terce-
los estados financieros presentan razonablemed@S respecto de vehiculos motorizados utilizados por
en sus aspectos significativos, la situacion finaff consultor o por personal de cualquiera de ellos
ciera del Proyecto de Transporte Urbano de Bug" la Republica Argentina con una cobertura mini-
nos Aires al 31-12-02, asi como las transaccionB de u$s 1.000.000; .
operadas durante el ejercicio finalizado en esa fe-b) Responsabilidad civil hacia terceros con una
cha, de conformidad con normas contable-financigobertura minima de u$s 1.000.000;
ras de aceptacion general en la Republica Argenti-c) Responsabilidad civil profesional con una co-
na y con los requisitos establecidos en el converertura minima de u$s 500.000;

de préstamo 4.163-AR de fecha 10-12-97. d) Seguro contra perdidas o dafios de los equi-
La AGN acompaiia un memorandum dirigido a lpos comprados total o parcialmente con los fondos
Direccion del Proyecto, donde sefiala observaciguministrados de conformidad con este contrato y

nes relacionadas con procedimientos administrée los bienes del consultor utilizados en la presta-
tivo-contables y del sistema de control interno. cign de los servicios.

A. Observaciones del ejercicio anterior no3. LP1. Renovacion de vias y aparatos de via.
subsanadas al 31-12-02 )
Respecto a lo informado por nota 5 a los estados
1. Firmas consultoras financieros, cabe aclarar que los 6375 metros de vias

. L lineales se encuentran aun en los depdsitos del
No se practica una Unica liquidacion por cada un@ntratista (no han sido colocadas)
de los certificados de obras presentados al proyec-

; ; ; . “Los contratos de renovacion de vias estan para-
to, generando distorsiones en la claridad de la in- e o
forrr?acién. fl1 ados desde principios del afio 2001, por falta de

asignacion presupuestaria para dicho componente,
Observaciones particulares como se indica en la citada nota.

1. LP4 —Modernizacion de la linea del sistema de& LP2. Obras civiles.

Subterraneo de Buenos Aires— Suministro de ., | d | .
instalaciones de los sistemas de sefialamiento y-& renovacion alcanzada en las tres estaciones

radiocomunicaciones. de la Iinea,A,aIcanza a un avance al 31-12-02 del
o 40 %, segun nota 5.

A la fecha de finalizacion de las tareas de campo,por medio de comprobacion in situ, por parte del
por el contrato celebrado el 29-7-99, con la firmgpo de auditoria, se verific que el ascensor para
Alstom Transporte Ltda. - Alcatel Techint S.A, Igjiscapacitados de la estacion Acoyte, de la linea A
empresa presento durante los meses de noviemRese encuentra en funcionamiento si bien se en-

y diciembre de 1999, las facturas correspondientegnrapa en condiciones der utilizado por los
al anticipo contractual por un importe total de g arios.

$1.866.663,89. . . Las obras estan paralizadas desde principios del

Ao 2001, por falta de asignacién presupuestaria

dgdg glug n?igir gesrg'%%?tgegsgejgﬁ%eStaargag’ap% ﬁ?fra dicho componente como se indica en la citada
pag Po, req P ota a los estados financieros.

mienzo al plazo para la ejecucion de la obra. No hay
evidencias que alguna de las partes haya hecho 8sq p3. Contrato de instalaciones eléctricas.
efectivo del derecho de declarar la nulidad del con- ) _ o
trato segln lo previsto en la clausula 3.3 a fecha dea) Los contratos de instalaciones eléctricas es-
cierre de la presente auditoria. tan paralizados desde principios del afio 2001, por
Asimismo, seglin consta en nota 9 a los EEFfalta de asignacion presupuestaria para dicho com-
se analiz6 plantear la nulidad del contrato en el ttonente como se indica en nota 5. No obstante cabe
mino del afio 2002. aclarar que, a fines del 2001 se habia adquirido gran
arte de los materiales como para dar inicio a las

. L p
2. LP5. Supervision y coordinacion de los contrgypras. A fecha de cierre de la presente auditoria, no
tos de las Obras Civiles e Instalaciones de Eqe habian reanudado los trabajos;

pos para la Linea A. b) Se halla bajo arbitraje, segun informe de lega-

No se tuvo a la vista la documentacion que retes (8-11-02) y resolucion 3/2002-MIV (24-1-02), la
palde las contrataciones de los seguros a cargo dehtroversia suscitada entre la supervision y la em-
contratista previstos en las clausulas 3.5 de las cgiesa Siemmens sobre la interpretacion juridica que
diciones especiales del contrato segin el siguierm@be dar al Apéndice 2 de la base contractual que
detalle: dispone el mecanismo de reajuste de precios.
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2. Control interno - Registraciones cha posterior a la entrada en vigencia con un atra-
) $0 maximo de 64 dias.
a) La UEP no confecciona 6rdenes de compra ni

ordenes de pago que respalden las operaciones per-
tinentes; 4. Solicitudes de desembolso.

_b) El sistema |nformét|co~ut|I|zado a partir del pyrante el ejercicio 2002, no se presentaron ren-
ejercicio 2001, atento lo sefialado en nota 2 a Iggjones de gasto al banco. Las ultimas rendicio-
estados financieros (parrafo 8) es de accep@s presentadas, corresponden a diciembre del
Irrestricto, ya que no posee claves de acceso al pp@00. Dicha situacion pone en evidencia la falta de
grama tal que restrinja su uso a los responsabigsordinacién y ejecucién del Proyecto, afectando
asignados. en consecuencia el logro de los objetivos y su con-

Por otra parte, no permite emitir un balance de dipuidad.
mas y saldos que contemple saldos de inicio del
ejercicio ni los movimientos del mismo; B. Observaciones del ejercicio.

c) El sistema informatico permite intercalar .
asientos de fecha anterior o posterior sin ningiln Registros
tipo de restricciones. Asi como también asignar

el mismo numero de asiento a dos imputacionesd) LOS asientos contables no guardan un or-
diferentes; den con la fecha que se registr6. Se efectuaron

L . o las registraciones por temas, ejemplo de esto ul-
d) Durante el ejercicio auditado se utilizo un plagmo es que primero se contabiliza todo lo rela-

de cuentas, no aprobado por el banco, que difigfRynado con contratistas, después lo relaciona-

del utilizado hasta el ejerCiCiO 2000, inCIUyendO cangto con bancos y por ultimo lo correspondiente
bios de codigos, nueva denominacion y aperturgsconsultores:

de cuentas, situacion que no se aclara en las notag) Los honorarios de consultores se registran

al balance; : :
) por el neto a pagar (deducidas las retenciones) y
e) Los asientos contables carecen de leyen@a por su importe total.
identificatoria del tipo de gasto y concepto;

f) La mayoria de las retenciones de los consui—
tores (ganancias e IVA), fueron contabilizadas en €l
momento del devengamiento de la factura y no enng fueron suministradas las conciliaciones ban-

el momento que se efectlia el pago. En otros se @Rrias efectuadas por la UEP, durante el ejercicio
servo que se registro el pago de las retencionggy?.

efectuadas y luego su devengamiento, quedando

en consecuencia la cuenta de pasivo algunos me- Oscar S. Lamberto. — Carlos A. Verna. —
ses con saldo deudor. José L. Gioja. — Gerardo R. Morales. —
Radl E. Baglini. — Omar E. Becerra. —
Ricardo C. Quintela.

Disponibilidades

3. Consultores.

Ningun consultor presentd informes de avance
ni final, condicién previa al pago de honorarios se-
gun contrato, tampoco media nota del coordinador
aprobando las tareas realizadas por los consultores
para el cobro de honorarios.

No se mantiene documentacion que respalde el
proceso de seleccion de los consultores. Honorable Congreso:
No se emitieron términos de referencia para los L . . .
contratos de fecha 21-2-02, correspondientes a co Vuestra Comision Parlamentaria Mixta Revisora
gi

ANTECEDENTES
1

Dictamen de comision

sultores Cagnasso, Salta, Irusta, Vainberg y Curtofff Cuentas de la Administracion, ha considerado
Tampoco se registran términos de referencia paraelEXPediente Oficiales Varios 244/03, mediante el
dal la Auditoria General de la Nacion remite reso-

g(u)lr:gﬂ(r)ug; fecha 12-3-02 correspondiente al Coﬁjcién sobre los estados financieros correspondien-
) ) . tes al ejercicio finalizado el 31-12-02 del Proyecto
No se presentaron las respectivas DDJJ de inCOf Transporte Urbano de Buenos Aires - convenio
patibilidades durante el ejercicio 2002. de préstamo 4.163-AR BIRF; y, por las razones
En todos los casos, excepto el que corresponebgpuestas en sus fundamentos, os aconseja la apro-
al coordinador, los contratos estan firmados con feacion del siguiente:
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Proyecto de resolucion 2. Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y a
) _la Auditoria General de la Nacién, juntamente con
El Senado y la Camara de Diputados de la Naciéys fundamentos.*
De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
RESUELVEN: Reglamento del Honorable Senado de la Nacién, este
dictamen pasa directamente al orden del dia.

1. Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional, solicitan “Sala de la comision, 11 de noviembre de 2003,

do informe:a) Sobre las medidas adoptadas en aten

cion a las observaciones formuladas por la Auditoria Oscar S. Lamberto. — Carlos A. Verna. —
General de la Nacién con motivo del examen del ejer- José L. Gioja. — Gerardo R. Morales. —
cicio finalizado el 31-12-02, correspondientes al Raul E. Baglini. — Omar E. Becerra. —
Proyecto de Transporte Urbano de Buenos Aires Ricardo C. Quintela.

financiado parcialmente a través del convenio de 2

préstamo 4.163-AR BIRF; §) sobre las medidas .

adoptadas a fin de determinar el perjuicio fiscal que Ver expediente 327-S.-2003.

pudiera haberse originado en las situaciones obje-

to de las referidas observaciones, asi como parata——

efectivizacion de las responsabilidades correspon#* Los fundamentos corresponden a los publica-
dientes. dos con la comunicacién del Honorable Senado.

Imprenta
del Congreso de la Nacion



