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SUMARIO: Pedido de informes al Poder Ejecutivo FUNDAMENTOS

y a la Universidad Nacional de La Matanza so- . oo
bre las medidas adoptadas para regularizar las siF'Of estas actuaciones la Auditoria General de la
tuaciones observadas por el control externo ﬁ@cmn (AGN) informa sobre la auditoria que reali-
el ambito de la referida universidad: y otras cue@r@ €n el ambito de la Universidad Nacional de La
tiones conexas (339-S.-2003). Matanza con _eI_ objeto de evaluar el funC|or_1am|en-
to de las actividades de control de los sistemas
involucrados en la liquidacién y el pago de las re-
muneraciones, la ejecucion presupuestaria y las
Al sefior presidente de la Honorable Camara deontrataciones significativas correspondientes al
Diputados de la Nacion. ejercicio 2000.

Buenos Aires, 4 de diciembre de 2003.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidentgomentarios y observaciones
a fin de llevar a su conocimiento que el Honorable
Senado, en la fecha, ha sancionado el siguiente 1. Marco normativo

Proyecto de resolucién Conforme lo dispone el articulo 19 de la ley 24.447,

. . _incorporado al articulo 48 de la ley 11.672, comple-
El Senado y la Camara de Diputados de la Naci9Rentaria permanente de presupuesto (t. 0. 1999), las
RESUELVEN: universidades nacionales estan facultadas para

1. Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional y a la UniIljar su régimen salarial y de administracion de per-

versidad Nacional de La Matanza solicitandole irponal. asumiendo la representacion que correspon-
forme sobre las medidas adoptadas a los fines §: &l sector empleador en el desarrollo de las nego-
a) regularizar las observaciones efectuadas por(‘égclones colectivas dispuestas por las leyes 23.929
control externo en el ambito de la referida universt- 4'_18_5' ) ) )
dad; b) determinar el eventual perjuicio fiscal que Asimismo, por dicho articulo se derogé el decre-
pudiera haberse originado en virtud de las situacit 1.215/92, y se dispuso que hasta tanto se cele-
nes objeto de las referidas observaciones) ge- bren los acuerdos colectivos, las universidades
terminar y efectivizar las correspondientes responacionales podran otorgar asignaciones complemen-
sabilidades. tarias al personal de su dependencia conforme la
2. Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional, a f§9lamentacion de sus respectivos consejos supe-
Universidad Nacional de La Matanza y a la Auditiores y dentro de los limites establecidos en el ci-

toria General de la Nacion, juntamente con sus fuido articulo (15 % del presupuesto tiene que ser
damentos. destinado a otros gastos distintos al gasto en per-

sonal).
La puesta en vigencia de los acuerdos a los que
MarceLo E. LOPEZARIAS.  se arribe en las respectivas comisiones negociado-
Juan H. Estrada. ras, debera seguir el procedimiento establecido en

Saludo a usted muy atentamente.
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los articulos 10, 11, 12 y 13 del decreto 1.007/9frmalmente aprobada. Los fondos del Tesoro le son
previa intervencién del Ministerio de Cultura yasignados mediante una contribucién global, que
Educacion. luego el Consejo Superior distribuye por incisos.

La Universidad Nacional de La Matanza, confor- La estructura organizativa vigente en el periodo
me surge de la normativa dictada en la materia, caybjeto de auditoria aprobada por resolucién 475/92
tinda liquidando y abonando mensualmente @kl rector normalizador, no cuenta con una dotacién
personal docente y no docente asignaciones codiscriminada por categoria, asi como tampoco las
plementarias y reintegro de gastos (por ejemplaiodificaciones aprobadas por el Consejo Superior
complemento por dedicacion, sobre asignacionede la Universidad en su sesion del dia 25 de sep-
remunerativas no bonificables, productividadiembre de 1997.
presentismo, funcion critica, reintegros de gastosty| particularidad limita los procedimientos de
de comida, suplemento por tarea relevante, adiciggntrol entre los cargos efectivamente ocupados,
nal por coordinacion, etcétera). con correlacion a los financiados y vacantes, el li-

No obstante ello, se pudo verificar que el impoimite para el ingreso de agentes esta dado por el
te de los gastos devengados al 31-12-00, correspgatdo disponible que arroje el inciso 1 (Gastos en
dientes a gastos en personal, es inferior al limite iRersonal) del presupuesto de gastos.

puesto por la citada normativa (73 % del total gq gaple precisar que segln los datos extraidos
devengado), habiendose destinado el 27 % a 9@g- |5 base de datos utilizada para la liquidacion de
tos distintos del gasto en personal. haberes aportada por la secretaria administrativa
correspondiente a diciembre de 2000, la cantidad de
cargos del personal docente, no docente y autori-
De acuerdo a lo informado por su secretaria gdades discriminados por situacién de revista es la

neral la universidad carece de dotacion de persos@uiente:

2. Planta de personal

Permanente| Transitorios | Total
Docente - 1.474 1.474
No docente 186 60 246
Autoridades 41 - 4]
Total 227 1.534 1.761
3. Andlisis del régimen de incompatibilidades Con respecto al punto Ill se establecen dedica-

ciones tipo, sin perjuicio del nombre que les asigne

A los fines de verificar la correcta aplicacion:aqa yniversidad con la siguiente carga horaria:
de las normas que regulan la actividad docente

y no docente en lo que hace al régimen de in-EXC"_JSiV33 - 40 horas o mas.
compatibilidades, se procedi6é a analizar la nor- Semiexclusiva: 20 a 22 horas.
mativa vigente. Simple: 10 a 12 horas.

_El articulo 35 del estatuto propio de la univer- gp el punto IV se establece el régimen de incom-
sidad determina que “El Consejo Superior dictgyatibilidades dejando a cada universidad la decision
ra el regimen de |nC0mpat|b|l|dades teniendo e fijar su propio régimen’ respetando una carga

cuenta la categoria y la dedicacion, determinaforaria maxima para la actividad docente de 50 ho-
do las de caracter absoluto y aquellas que seds semanales.

relativas”. Por resolucién 2/93, se establece en su articulo

El decreto 1.470/98 homologa los puntos |, Il, lli1° |a carga horaria de docentes y auxiliares docen-
IV, V, VI y VII del convenio al que arribaran eltes para la dedicaciéon exclusiva, semiexclusiva y
Consejo Interuniversitario Nacional y los sectoresimple, la cual es inferior a la establecida en el cita-

gremiales respectivos. do convenio, de acuerdo al siguiente detalle:
Dedicacion exclusiva Minimo de 22 horas por semana
Dedicacion semiexclusiva Minimo de 2 veces por semana. No menos de 10|horas

Dedicacién simple Entre 2 y 6 horas
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Posee ademas un sistema de dedicaciones interdia; que surge de adicionarle a la dedicacién simple o
dias establecido por la mencionada resolucién 2/8@dicacion semiexclusiva, media dedicacion simple o
gue en su articulo 2° establece la carga horaria de dwdia dedicacién semiexclusiva, como se indica a
centes y auxiliares docentes con dedicacién internmentinuacion:

Dedicacion simple + Media dedicacion simple De 7 a 9 horas por semana
Dedicacion semiexclusiva + Media dedicacién simple De 13laotés por semarja
Dedicacién semiexclusiva + Media dedicacién semiexclusiva De 1haras por semarja

Hasta el periodo objeto de auditoria, ain no de Personal no docente
habia dictado el régimen de incompatibilidades d(%e dicional ializacio
conformidad con lo dispuesto por el citado articul -1. Adicional por especializacion
35 del estatuto y de lo establecido por el decretog| adicional por especializacién se encuentra de-
1.470/98. terminado por el escalafén del personal no docente
En esta materia, se encontraba vigente la raprobado por decreto 2.213/87, que establece en su
solucién 386/92 del rector normalizador que esiticulo 120 el importe de este adicional en una suma
tablece un régimen de incompatibilidades quequivalente al 10 % de la asignacién de la categoria
contempla los cargos docentes, no docentesdg revista. La que se liquidara a los agentes de los
autoridades. agrupamientos técnico, mantenimiento y produccion
Para el caso del personal no docente, el decr&t@sistencial, subgrupa3 y f), este ultimo en lo que
2.213/87 regulatorio de la actividad no tiene un réorresponda a tareas de mantenimiento y produccion.
gimen explicito de incompatibilidades, pero establé: su vez, dicha asignacion podra otorgarse, como
ce que el mismo no puede tener mas de un cargéximo al 10 % del personal que reviste y preste ser-
en el ambito de la administracién nacional, excepicios en cada especialidad y agrupamiento.
tuando los cargos docentes, mientras que en su arpe |os procedimientos llevados a cabo, corres-
ticulo 109 establece que el personal no docente tgfmde sefialar:
dréa un horario corrido uniforme que debera totalizar

35 hlora?_ semanale_sf._ L ticulo 120 del decreto 2.213/87 que establece que
A los fines de verificar si existen agentes que, dggie adicional podra otorgarse como méaximo al 10 %

sarrollando actlvllda%Odcr)]cente, tlenenluna carg? N9s| personal que reviste y preste servicios en cada
raria superior a las oras semanaies y en €l C@secialidad y agrupamiento. Toda vez que el adi-
de los no docentes cumplen con jornadas laborg

. onal lo percibié la totalidad del personal del agru-
les superiores a las 35 horas semanales; se obt

listad " | “mina d t %thiento mantenimiento y produccion sin acto ad-
un fistado que contiene fa nomina de agentes qifistrativo gue asigne el mencionado emolumento.
poseen mas de un cargo.

Del analisis efectuado surge que se verifican El auditado, en sus comentarios, manifiesta que

6 casos (legajos 935, 1056, 1204, 1221,1283 y 14??@”‘3“&.0'? personal de mantenimiento, cuyo oficio
de personal no docente que acumula cargos dpesPecialidad resultan imprescindibles para el nor-
centes que exceden los permitidos por resolucigif funcionamiento de los equipos e instalaciones
386/92, y en 5 de estos casos la carga horaria 8§- /2 universidad, su sede es una ex planta auto-
pera el maximo de las 50 horas establecidas en&triz, o gue motivé el pago del adicional por es-
convenio celebrado entre el CIN y los sectores gré€cializacion con el objeto de retenerlos.
miales. La UNLM no ha dictado norma alguna resy ,
pecto a la cantidad de horas que puede acumular’
el personal no docente que posee ademas cargas
docentes. A los efectos de establecer la correcta liquidacion
El auditado en sus comentarios informa que Rg la asignacion de la categoria y el adicional remu-
universidad ha regularizado la situacion observadagrativo bonificable del decreto 1.429/92 se verifico
reglamentando la acumulacion de cargos docent@g€ se liquido correctamente la asignacion de la ca-
considerando lo establecido en el decreto 1.470/88oria al personal no docente de la planta perma-
y el articulo 35 del estatuto de la universidad. En lente (184 agentes) y de la planta transitoria (60
gue respecta a los casos particulares de persomgéntes), comprendidos en las categorias 11 a 5, de
no docente que acumulan cargos docentes que esnformidad con lo establecido en su articulo 1°.
ceden los permitidos por resolucion 386/92, éstétabiéndose verificado ademéas que a 2 (dos) agen-
han sido regularizados. tes categoria de la planta permanente se les liquidé

No se cumplié con el limite establecido por el ar-

Asignacién de la categoria y adicional remu-
nerativo bonificable
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Gnicamente el codigo “INDEM decreto 1.757/90” (le4.3. Adicional por jefatura
gajo 1297 y legajo 1310) . Lo que significa un total

de 186 agentes no docentes de planta permaner}tel.De los procedimientos efectuados se pudo cons-
. tatar que se le liquid6 el adicional por ejercicio de

,|A3|m|smo, Se V%”f'c.? qltJ)‘Ie el |m|c|)orte del adicioparq0 de jefatura a 54 agentes comprendidos entre
nal remunerativo boniticable en algunos casos 5%‘51'3 categorias 8 a 11 del escalafén no docente, de

pera los importes maximos fijados por el articulo 455 cuales 53 es personal permanente, y 1 planta
del decreto 1.429/92. transitoria.

Se verifico el siguiente hecho:

Adicional —Un agente planta transitoria no docente (lega-
Remunerativo jo 1423) categoria 10, cobra el adicional por jefatu-
Bonificable ra, que de acuerdo con lo previsto por !a ley 25.164
Categorias Importes maximos (ley marco de regulacion de empleo publico nacio-
nal, articulo 9°) no puede ejercer. Asimismo, al mis-
11 38 mo agente se le liquidé ademas el adicional por fun-
cion critica establecido por resolucion 7/94 CSUNLM
10 28 para los cargos de director general, subdirector ge-
9 21 neral y director.
8 19 Sobre el particular, el auditado informa que la si-
tuacion observada ha sido regularizada, atento que
7 17 el agente de planta transitoria no docente que co-
6 16 braba el adicional por jefatura ha dejado de perte-
5 15 necer a la planta transitoria.
4 15 4.4. Asignacion complementaria y reintegro de
3 14 gastos (Resolucion 7/94 - CSUNLM)
2 13 De la compulsa de los importes fijados por
presentismo por categoria, determinado en la nor-
1 13 mativa vigente y el listado obtenido se sefiala:

1. Se liquid6 el adicional por presentismo a 5
o agentes comprendidos en la categoria 11 cuando di-

Verificandose para el personal permanente URfa categoria no se encuentra comprendida en la
diferencia total de $ 1.136,56 con respecto a los iffesolucién 7/94 CS-UNLM, modificada por resolu-

portes que hubiera correspondido liquidar de $ 3.4986n 20/00 CS-UNLM. (Legajos 425, 1030, 1049, 1144
habiéndose liquidado el importe de $ 4.634,56. Paja205).

el personal transitorio se verifica una diferencia to- , £ n (1) caso del listado “no-docentes
tal de $96,04 con respecto a los importes que Noqentismo” de legajo 1097, categoria 7, se advier-
biera correspondido liquidar de $ 996, habiéndosg n5 liquidacién de $ 162, cuando corresponde-
liquidado el importe de $ 1.092,04. Asimismo, Se V&san ¢ 160. El auditado informa que dicha situacion
rific6 que al agente de la planta permanente, legajg guedado regularizada totalmente, habiéndose

1205, categoria 11, no se le liquido el adicional rgsjizado el cargo correspondiente a partir del mes
munerativo bonificable previsto por el articulo 2° dg{e diciembre de 2001.

decreto 1.429/92 de $ 38.
El auditado nos informa que en la liquidacion dél- Personal docente
mencionado adicional se ha tenido en cuenta lo §-1 Aumento (decreto 1.470/98)

guiente: N S
A los efectos de verificar el aumento salarial dis-

10 % por jefatura puesto al personal docente, se analizé el convenio
7 % por grado CIN-CONADU (decreto 1.470/98) que establece en
25 % 0 15 % o 10 % por titulo su articulo 1° un adicional mensual remunerativo no

bonificable, aplicable a los cargos docentes, que se
desempefian con dedicacion exclusiva, semiexclu-
siva y simple.

Para la liquidacion de los adicionales cada unoDe la compulsa entre la normativa analizada y el
debe ser calculado en forma independiente y asilfstado obtenido de todo el personal de la UNLM,
gurar en la respectiva liquidacién de haberes.  se encontré que:

El auditado, en sus comentarios, informa que el Dicho adicional se aplica a los cargos de bedel y
error observado ya fue solucionado con el actudé % bedel, cuando no son contemplados por el
sistema de liquidacion Pampa. convenio, equiparados a los fines del adicional a

(segun corresponda); y
2 % por antigliedad
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los de ayudantes de 2° con dedicacion simple, ®@2. Organizacion del sistema

tampoco se encuentra reglamentado por la UNLM, La base de datos del sistema esta organizada por

iﬁoﬁgrsga horaria, montos a percibir y deberes y fu@éda cargo existente lo que puede producir multi-

plicidad de registros por agente.

5.2. Suplemento por tarea relevante y asignacion La informacion de las liquidaciones del organis-
remunerativa no bonificable por unica vezmo para su contabilizacién es confeccionada en for-
(Adicremno) ma manual. La carencia de integracién del sistema

De la compulsa entre la normativa de asignaciG®"i@ble y fmar(;ug_rl_ot exige tun malyor trafbaé)ql_g cgrgo
del suplemento por tarea relevante y asignacion ;nsecuencia debilitamiento en fa confiabilidad de

munerativa no bonificable por Gnica vez y la liqui‘® informacion.

dacién de haberes de diciembre de 2000, se verificéEl rectorado ha decidido, dado su antigtiedad, el
que en 4 de los 6 casos analizados, se liquidé cégemplazo del sistema actual por el sistema Siu Pam-
juntamente el periodo de 13 noviembre/00 y dicier@, software desarrollado especificamente para la li-
bre/00 (legajo 815, legajo 862, legajo 868, legajo 957uidacion de haberes en el ambito universitario y
Por tratarse de sumas liquidadas con retroacti-vida@ planea su funcionamiento entre septiembre y di-
hubiera correspondido segregar en la liquidacién gg&mbre de 2001. El auditado informa que la situa-
haberes los conceptos que se liquidan retroactivién planteada se encuentra en proceso de norma-
mente. lizacion con la aplicacién del Sistema de Gestién de

El auditado, en sus comentarios, informa que Bfrsonal denominado “Pampa’.
programa d,e liquidacion de sueldos que Ia} ,univeyj Andlisis del crédito vigente
sidad poseia en esos momentos no permitia la se-
paracion de las sumas liquidadas en forma retrodcd. Del andlisis del crédito vigente, al 31/12/00
tiva. Dicho problema se ha solucionado con la gue surge de la normativa de distribucion y
implementacion del nuevo sistema de liquidacién de los sucesivos reajustes y modificaciones se ve-
haberes SIU PAMPA puesto en marcha a partir de rificé una diferencia en el programa 024, fun-
octubre/2001. cion 4, Inciso 1 - Gastos en Personal, con la
informacion suministrada por el ente que con-
tiene el detalle de la composicion del crédito
inicial con todas las modificaciones operadas
Con relacién a los aportes y contribuciones de durante el ejercicio 2000.

la liquidacion de haberes del personal docente, NOpi.ha diferencia es debido a que, por error
docente y autoridades, el control se efectud mgn™ |3 resoluciéon 76/00-HCS se. consign()’

diante prueba global de los importes que Surded 34 488 45) cuando, en realidad, dicha cifra de-
de la liquidacién de haberes del mes de diciembfe: llevar signo positivo. En consecuencia, el to-

de 2000 y de la segunda cuota del SAC de 20 { de dicho programa es de $ 31.388,56 y no

con copia de la DJ mensual (frio. 931) presentad@ »q 583 56), pudiendo comprobar esta auditoria
a la AFIP y la pertinente documentacion que acr ue el calculo de recursos de la citada resolu-

dita el INgreso de los montos y su régistracion Coflisy 76/00-HCS responde a las cifras con signo
table. Habiéndose verificado ademas, la coincidef-

. : gsitivo de dicho programa.
cia entre los importes netos que surgen de las
mencionadas liquidaciones con la autorizacion del2. La incorporacion y distribucién administrati-
pago remitida al Banco de la Nacion Argentina para va del presupuesto y de los sucesivos reajus-
el pago de dichos haberes. Sobre la base de los tes se efectuaron a nivel de inciso, por lo tan-
procedimientos aplicados no surgen desvios que to, no contemplan la desagregacion por objeto
mencionar. del gasto de los créditos presupuestarios co-
rrespondientes a los incisos 1), 4) y 5) que de-
ben efectuarse a nivel de partida principal,
desagregado ademas el inciso 1) por nivel
6.1. Separacion de funciones escalafonario, conforme lo dispuesto por re-

La Direccion de Liquidaciones controla toda la solucion 1.397/95 MCyE.
informacién que requiere el sistema y ademas pro-El auditado considera procedente la observa-
cede a liquidar los haberes de los agentes. No hein realizada e informa que a partir del ejercicio
en consecuencia, una separacion entre los que 2802 toda distribucién o ajuste de créditos —en
gresan datos del personal y quienes proceden al@sl incisos 1, 4, y 5— se consignaran a nivel de
liquidacion. partida principal.

5.3. Control de pago de haberes y de aportes y con-
tribuciones

6. Ambiente de control del sistema de liquidacion
de haberes
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8. Analisis de la ejecucién presupuestaria

8.1. De la verificacién de la ejecucién presupues-
taria del organismo no surge la existencia de

excesos del gasto devengado con respecto al

crédito vigente al 31-12-00, cuya ejecucion
por fuente de financiamiento e inciso se expo-
ne a continuacion:

Fuente Inciso Crédito Compromiso Devengado Pagado
11 1 22.912.534,01 22.270.241,32 22.270.241,32 21.354.469,44
11 2 270.000,00 216.605,56 180.723,46 178.901{41
11 3 2.845.438,72 2.077.324,26 1.960.483|52 1.783.876,93
11 4 1.143.962,68 768.162,06 632.953,84 606.445,44
11 5 1.086.960,60 728.111,58 726.647,63 711.758,73
Total Fuente 11 28.258.896,01| 26.060.444,73 25.771.049,67 24.635.451,95
12 1 2.008,00 0,00 0,00 0,00
12 2 74.865,50 6.546,62 6.546,62 6.546,62
12 3 1.217.321,32 624.016,08 492.122 20 412.227,35
12 4 512.204,30 37.908,34 13.755,65 9.544,65
12 5 2.131.924,13 1.962.265,19 1.962.265|19 1.918.665,19
12 6 15.200,00 7.600,0( 7.600,00 7.600,00
Total Fuente 12 3.953.523,25 2.638.336,18 2.482.289,66 2.354.583}81
16 2 36.658,00 34.717,28 33.694,45 33.694,45
16 3 802.788,99 728.363,17 713.756,[r7 712.522,89
16 4 1.327.223,42 1.157.206,20 1.134.326{33 763.292,53
16 5 908.570,66 142.789,20 142.609,20 141.085[40
Total Fuente 16 3.075.241,07 2.063.075,85 2.024.386,75 1.650.595(27
22 4 71.071,18 71.071,18 43.166,09 43.166,09
22 5 143.406,60 143.406,60 143.406,60 139.266(60
Total Fuente 22 214.477,78 214.477,78 186.572,69 182.432,69
Total General 35.502.138,11| 30.976.334,54 30.464.298,77 28.823.063,72
8.2. Entre los gastos devengados mensualmentiy de lo concretamente ingresado diariamente por

9. Sistema de informacién contable

que surgen del sistema presupuestario deuente 12 - Recursos propios.

UNLM vy los niveles asignados mensualmente E| auditado, en sus comentarios, pone de mani-

por las resoluciones de cuotas de caja estdiesto que le corresponde al SIU realizar las tareas
blecidas por el Ministerio de Cultura y Edu-que permitan su instalacién y puesta en funciona-

cacion, de acuerdo con lo establecido por ehiento. Asimismo, informa que la universidad ya rea-

articulo 41 de la ley 25.237, en algunos mdiz4 el planteo en las reuniones periédicas de coor-

ses se verifican excesos de ejecucion en las faliracion, como asi también remitio la nota S.A. 6

ciones 4 (Educacién y Cultura) y 5 (Cienciale fecha 5 de febrero de 2002, a la coordinadora del

y Técnica). Asimismo, cabe sefialar que el t&IU, mediante la cual se pone de manifiesto la si-

tal devengado para la F.F. 11 al 31-12-00 quéuacion comentada.

ﬁgr%ipdeilasgt?g:; cdoentglj)(l)?age di 2(;2'];7;'8233@6 Relevamiento de los sectores involucrados en
; L€ . el sistema de contrataciones

cidas por el Ministerio de Cultura y Educa-

cion durante el ejercicio 2000 que asciende a El relevamiento se circunscribié a las areas inte-
$ 26.432.586,00. grantes de la Secretaria Administrativa a los efec-

tos de evaluar el circuito funcional y administrativo

y el sistema de control interno.

El sistema contable denominado Sipefco, dfy 1, Sector compras
acuerdo con lo informado por el auditado, no tiene ] )
incorporado el célculo de recursos o autorizacion EI Departamento de Contrataciones no realiza

para recaudar, dado que solo registra y lleva el sepntroles de cumplimiento de las contrataciones, di-
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chas funciones son realizadas por la Comisién deEl auditado en su descargo pone de manifiesto
Recepcion Definitiva y el &rea solicitante, los qugue en todos los casos los certificados fueron emi-
en caso de incumplimiento, informan al Departametidos dentro de los términos indicados en la nor-
to de Contrataciones a fin de que el mismo formalnativa vigente y que se ha modificado la redac-
ce las actuaciones que correspondan. cion de los pliegos para evitar confusion sefialada
La universidad cuenta con un manual de procéh el proyecto de informe referido a la forma de
dimientos del sistema de contrataciones aprobaddgo0.-
por resolucion 408/99 del rector el cual se ajusta;3 3 gg verifics que en los pliegos de bases y con-
Itaslqdlsgc;smlones dlel dgcreto 5i7d20/72'[ ngg/agola aC- diciones no se han insertado clausulas rela-
ualidad Tfue reemplazado por el decreto : tivas a la responsabilidad que pudiere ca-

El auditado informa que en el presente dicha ta-  per a la UNLM ante incumplimientos de

rea se ejecuta en forma computarizada. obligaciones laborales o previsionales por
parte de sus contratistas (expedientes 965/
98 y 685/00 contratacion servicio de segu-
ridad, proteccién y vigilancia y expediente
879/99 contratacion servicio de limpieza,
desratizacién, desinfeccion y desinsecta-
cion). Sobre el particular, el auditado infor-
ma que se ha procedido a la regularizaciéon
de la misma.

11. Anélisis de la muestra de expedientes de
compras

De la compulsa de la documentacion objeto de
examen se efectlan las siguientes consideraciones:

11.1. No se informa detalladamente, al iniciar las
actuaciones, cuéles han sido los mecanismos
utilizados para la determinacion del costo
estimado de las contrataciones (inciso 30 d&l.4. El pliego de bases y condiciones y/o pedi-
la reglamentacion del articulo 61 de la ley dos de presupuestos establecen que la UNLM

de contabilidad aprobada por decreto
5.720/72) y no consta la existencia de pro-
cedimientos sistematicos que permitan eva-

se reserva el derecho de prorrogar el servi-
cio por un periodo igual al contratado, en
las misma condiciones contractuales contra-

luar la razonabilidad de los precios por par-
te de la Comision de Preadjudicacion.

viniendo lo que disponia el inciso 84 apar-
tado b) de la reglamentacién del articulo 61
de la ley de contabilidad, aprobada por de-
creto 5.720/72 que facultaba prorrogar, en
las condiciones y precios pactados, los con-
tratos de prestaciones de cumplimiento su-
cesivo por un plazo que no exceda de la dé-
cima parte del término establecido para el
contrato. (Expedientes 965/98 y 879/99).

3 . . 11.5. El acto administrativo que aprueba la con-

11.2. Las clausulas particulares del pliego de ba- tratacion original y las prérrogas no consig-
ses y condiciones no se ajustan a las dispo-  ng |a fuente de financiamiento y partidas pre-
siciones de la reglamentacion del articulo 61 supuestarias a las que se imputara el gasto.

de la ley de contabilidad toda vez que esta- ] i B
blecen que: a) Mediara un plazo de 15 dia$l.6. Las ordenes de compra asi como los certifi-

A partir del I1° de enero de 2002, de acuerdo con
lo informado por el auditado en su descargo, se
solicita dicha informacion por fax requiriendo la res-
puesta por el mismo medio.

Ademas se solicita informacion a la Oficina Na-
cional de Contrataciones (precio testigo) cuya cons-
tancia se anexa al expediente respectivo.

entre la recepcidn provisoria y la recepcion

definitiva o rechazo de elementos en contra-
posicion al inciso 102) de la citada regla-

mentacion que establecia que la conformidad
definitiva se debia acordar dentro de los siete
(7) dias de la entrega de los elementos o de
prestados los servicios (expediente 965/98);
y b) Si bien consignaomo forma de pago
inciso 110) de la reglamentacion del articu-
lo 61 de la ley de contabilidad hace mencion
a 30 dias fecha de factura tornando dicha
clausula confusa, atento que el plazo de 30

11.7.

cados de recepcion definitiva no se encuen-
tran prenumerados por imprenta.

El auditado, en su descargo, informa que
a partir del ejercicio 2002 se procedera a
emitir las 6rdenes de compra y los certifica-

dos de recepcion con su numeracion
preimpresa.
Con relacion a la licitacion privada 70/98

expediente 965/98 Contratacién de un Ser-
vicio de Vigilancia y Seguridad, cabe sefa-
lar:

dias debia computarse, de acuerdo a la ci- a) Del andlisis de las propuestas de los oferentes
tada reglamentacion, a partir de la recepse verifica que a excepcion de la firma adjudicataria
cién definitiva o presentacion de la facturague presupuesta el servicio en forma mensual ade-
la que fuera posterior (expediente 965/98 ynas del valor hora, el resto de los oferentes sélo
879/99). cotiza precio unitario (valor hora).
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El acta de apertura de ofertas no consigna magretario de Informética y Comunicaciones de fecha
to total de ofertas sino valor unitario conforme 82-10-99 se modifica el renglén 4 del pliego de con-
las propuestas presentadas. diciones, no obrando constancias en el expediente

Sin embargo, el Cuadro Comparativo de Precié® la publicacion de dicha modificacion en los mis-
que carece de firma y sello del responsable encAros medios utilizados para el llamado a licitacién
gado de su confeccién consigna monto total de |@8 tutela del principio de igualdad de los oferentes;
ofertas calculadas sobre una base de 85.657 horals) El acta de apertura de ofertas no cumple es-
cuya determinacion no surge de los antecedenteistamente con las formalidades dispuestas en el
adjuntos a la actuacion. inciso 62) de la reglamentacion del articulo 61 de la

El auditado informa que la cantidad de horas ertey de contabilidad aprobada por decreto 5.720/72,
pleadas para realizar el calculo global respondetada vez que no consigna el monto total de las ofer-
un promedio que surge del pliego. Teniendo dAs;
cuenta que enero no se incluyo por lo avanzado dek) No obra constancia en la actuacion que la fir-
mes, solo se computaron once (11) meses; ma Xerox Argentina S.A., una de las 3 (tres) firmas

b) No surge del expediente que el adjudicatariadjudicadas, hubiere dado cumplimiento a la clau-
hubiere procedido a ingresar la garantia de adjudila 13 del pliego de bases y condiciones que esta-
cacion (15% del monto adjudicado); blece la presentacion del certificado para contratar

¢) La orden de compra 23/00 no consigna precf®n €l Estado nacional expedido por la AFIP de
unitario del valor hora y cantidad de horas totalesasuerdo con la resolucion general 135/98.
en su defecto el valor mensual del servicio que per-El auditado, en sus comentarios, manifiesta que
mita determinar la base de célculo del monto total; la modificacién al pliego no altera el texto de publi-

d) No obra constancia en la actuacién de la f&acion. Dicha modificacion fue previa a cualquier
cha en que tuvo lugar la notificacién de las érd€onsulta por parte de los interesados. Asimismo, in-
nes de compra al adjudicatario. Razén ésta que h&@@na que si bien la firma Xerox Argentina S.A. no
imposible determinar la fecha a partir de la cual cgresenta certificado para contratar con el Estado
mienzan a regir los plazos contractuales; nacional, no se realiz6 el reclamo correspondiente

e) Conforme surge de la actuacién interna 49#/2do el monto adjudicado ($ 4.712,95).

00 la UNLM procede a efectuar el pago parcial dg) 9. Con relacion a la licitacion privada 64/98 ex-
sueldos mas retenciones correspondientes al mes pegdiente 879/99 servicio de limpieza, desrati-

de marzo de 2000 del personal de Segubank S.A.  z5cion, desinfeccion y desinsectacion, cabe se-
asi como el pago de la ayuda escolar correspon-  gajar que las constancias de invitaciones a

diente al _mis_njo. Importes que han sido deducidos proveedores consisten en copia de envio del
con autorizacion del representante de la empresa del  fax que no permite en la mayoria de los casos

importe de la factura correspondiente al servicio de  jgentificar la recepcién del mismo.
vigilancia prestado en el mes de marzo de 2000. Asi-
mismo la empresa autoriza a la UNLM a que con &[L.10.Con relacién a las Actuaciones Internas de

remanente se haga efectivo el dep6sito del embar- Pago de los expedientes analizados, se se-
go, que se ha notificado la misma por un monto de fala:

$ 8.700,00, asi como retener el saldo para que sea . . .
imputado a cargas sociales impagas pertenecient& EN las actuaciones internas correspondientes
al personal de la empresa. El depésito del emba@@ ontrataciones del Servicio de Seguridad y Vigi-

al que hace referencia la nota de autorizacion gCia no se adjunta nomina del personal afectado,
Segubank S.A. tramita por expediente 209/00 que &S Yy horarios cumplidos debidamente certificada
liquidé el 5-4-00 originado en autos caratuladoRO! €l responsable del area encargada de verificar
“Schifito, Carmela c/Segubank S.A. s/medida8! cumplimiento de la prestacion.

cautelares” que tramita ante el Juzgado Nacional 72En el caso particular de las actuaciones internas
de acuerdo a constancias agregadas en la actuadidb/00, 317/00 y 497/00 correspondientes al expe-
965/98 anexo IV. Debemos sefalar que la autorizdiente 965/98 O.C. 23/00 y liquidaciones 4685, 5066

cién de la empresa carece de fecha y presenta firsn&823 correspondiente al expediente 685/00, O.C.
sin aclaracion. Consiste en una fotocopia de ui&9/00, consta nota firmada por uno de los funcio-

nota escrita en hoja comun sin membrete, cuandarios que integra la comisién de recepcion mediante
dicha autorizacion debi6 instrumentarse medianks cual informa que se cumplié el servicio de acuer-

una cesién de créditos. do con lo especificado en la orden de compra. Es

11.8. Con relacion a la licitacién pablica 119/99 d€ hacer notar gue el pliego de bases y condicio-

; b es no establecia tal requisito para el pago. Idénti-
g;ggd;ee%taelagr&/gg adquisicion de hardwaréga situacion se verifica en las actuaciones internas

de pago correspondientes a la licitacion privada 64/
a) Una vez efectuada la publicacién del llamad88 expediente 879/99 servicio de limpieza, desratiza-
a licitacién (15-10-99 al 26-10-99) por nota del sesidn, desinfeccion y desinsectacion.
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El auditado informa que el control de pre- ANTECEDENTES
sentismo y cumplimiento efectivo del servicio 1
gueda asentado en el libro de novedades y guar-
dias y, sobre su base, el funcionario responsa- Dictamen de comision
ble certifico el cumplimiento ante la Comision dejonorable Congreso:

Recepciéon Definitiva; L . . .
S Vuestra Comisidon Parlamentaria Mixta Revisora
b) En la actuacién interna de pago 317/00 cQte Cuentas de la Administracion ha considerado el
rrespondiente al expediente 965/98 Servicio d&pediente Oficiales Varios 114/02, mediante el cual
Seguridad y Vigilancia la liquidacion 546/00 tie{a Auditoria General de la Nacién remite resolucion
ne fecha de emision (3-3-00) anterior a la fechgbbre la evaluacion del funcionamiento de las acti-
de emision del Certificado de Recepcion Definividades de control de los sistemas involucrados en
tiva 71/00 (6-3-00). No obstante ello, la fecha efeda liquidacién y pago de las remuneraciones, la eje-
tiva del pago fue el mismo dia en que operé leucion presupuestaria y las contrataciones signifi-
conformidad definitiva por parte de la Comisiércativas correspondientes al ejercicio 2000; en el am-
de Recepcion; bito de la Universidad Nacional de La Matanza v,

¢) La documentacion respaldatoria del pago a eROr 1as razones expuestas en sus fundamentos, os
conseja la aprobacion del siguiente

cepcion de la liquidacién no se encuentra anulad:
mediante sello de pagado de Tesoreria de modo de Proyecto de resolucién

impedir su nueva presentacion. . . I
P P ; . El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion
De acuerdo con lo informado por el auditado RESUELVEN:

en la actualidad se esta poniendo el sello pagado L i . .
en toda la documentacion respaldatoria de las cant- Dirigirseal Poder Ejecutivo nacional y a la

celaciones. Asimismo, sefiala que no obstante ehl(?iversidad Nacional de La Matanza solicitandole
el sistema no permitia el pago de un gasto ya atgiorme sobre las medidas adoptadas a los fines de:
nado: a) regularizar las observaciones efectuadas por el

o ) control externo en el &mbito de la referida universi-
d) Las liquidaciones analizadas de la muestra sgad; b) determinar el eventual perjuicio fiscal que
leccionada no estan firmadas por los funcionarigfdiera haberse originado en virtud de las situacio-

que intervienen en su confeccién y autorizaciémes objeto de las referidas observaciones) ge-

Si bien el sistema Sipefco utilizado prevé la firmgerminar y efectivizar las correspondientes respon-
electrénica, encontrandose autorizados para opmbilidades.

rar el sistema los funcionarios de acuerdo a los ni-o. Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional, a la
veles de responsabilidad a través de claves d@iversidad Nacional de La Matanza y a la
acceso. Se considera que tratandose de autoriAgditoria General de la Nacién, juntamente con sus
ciones de pago, el sistema de firma electrénica Rgndamentos.*

es suficiente, ya que dicho sistema permite la emi-pe acuerdo con las disposiciones pertinentes del
sion de varios ejemplares del documento origingkeglamento del Honorable Senado de la Nacién, este
sin la identificacion que se trata de una copia dgictamen pasa directamente al orden del dia.

original. Sala de la comisién, 18 de noviembre de 2003.
Oscar S. Lamberto. — Carlos A. Verna. — Oscar S. Lamberto. — Carlos A. Verna. —
Miguel A. Pichetto. — José L. Gioja. — Miguel A. Pichetto. — José L. Gioja. —
Gerardo R. Morales. — Radl E. Baglini. Gerardo R. Morales. — Raul E. Baglini.
— Omar E. Becerra. — Ricardo C. — Omar E. Becerra. — Ricardo C.
Quintela. Quintela.
2

Ver expediente 339-S.-03.

* Los fundamentos corresponden a los publica-
dos con la comunicacion del Honorable Senado.

Imprenta
del Congreso de la Nacién



