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SUMARIO: Pedido de informes al Poder Ejecutivo FUNDAMENTOS

sobre las medidas adoptadas para_regularlzar ediente O.V.S.-265/03 -

situaciones observadas por la Auditoria Generglgoiucion AGN 78/03

de la Nacién en el Informe Especial sobre Anali- o » .

sis del Balance de Pagos: Deuda Externa Priva-La Auditoria General de la Nacion (AGN) informa

da - Trimestre 11 de 2001, y otras cuestione@ue, €n su caracter de auditor externo independien-

conexas (331-S.-2003). te, procedio a efectuar un examen en el ambito de la
Direcciéon Nacional de Cuentas Internacionales, Ins-
tituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC),
Buenos Aires, 4 de diciembre de 2003. Secretaria de Politica Econémica, Ministerio de Eco-
nomia, respecto de la cuenta capital y financiera del
Al sefior presidente de la Honorable Camara dgalance de pagos.

Diputados de la Nacion. En el apartado “Objeto” la AGN precisa que el
tfrabajo consistié en analizar la metodologia de esti-
fhacion de la cuenta capital y financiera del balance
88 pagos, con particular referencia a la deuda externa
privada.

En el apartado “Alcance” la AGN informa que el
examen fue realizado de acuerdo con las normas de

. . .- auditoria externa aprobadas por la Auditoria Gene-

El Senado y la Camara de Diputados de la NaCIOIﬁlal de la Nacién, en base a la informacién suminis-
RESUELVEN: trada por el Ministerio de Economia, y observando

la propuesta de informe de auditoria aprobada por

1. Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional, solicitanel Colegio de Auditores. Las tareas desarrolladas
dole informe sobre las medidas adoptadas a fin densistieron en: 1) Andlisis de la normativa oficial
regularizar las situaciones observadas por &mbre estimaciones del balance de pagos, 2) Anali-
Auditoria General de la Nacién en el Informe Espais de la informacion relevada por la Direccién Na-
cial sobre Analisis del Balance de Pagos: Deuda Esional de Cuentas Internacionales (DNCI), y 3) Anéa-
terna Privada - Trimestre Il de 2001. lisis de la forma en que la DNCI aplica la metodologia

2. Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional ean el calculo de sus estimaciones,
\ q J Yagnh el apartado “Aclaraciones previas” la AGN re-

laAuditoria General de la Nacion, juntamente cof o4 que la ley 24.156, de administracién finan-
sus fundamentos. ciera y de los sistemas de control del sector publi-

Tengo el honor de dirigirme al sefior president
a fin de comunicarle que el Honorable Senado,
la fecha, ha sancionado el siguiente

Proyecto de resolucion

Saludo a usted muy atentamente. co nacional en su seccion Il - De la formulacion del
) presupuesto, establece que se consideraran como
MaRcELO E. LOPEZ ARIAS. elementos basicos para iniciar la formulacion de los

Juan H. Estrada. presupuestos, el programa monetario y el presu-
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puesto de divisas formulados para el ejercicio qdieente a noresidentes e inversiones en participa-
sera objeto de programacion, asi como tambiéndmnes accionarias de inversiones directas o en car-
cuenta de inversiones del Ultimo ejercicio ejecutéera. Los pasivos se corresponden con el endeuda-
do y el presupuesto consolidado del sector pUbliento con no residentes (deuda externa) y los
co del ejercicio vigente. El programa monetario y g@asivos por participaciones accionarias de inversio-
presupuesto de divisas seran remitidos al Congmees directas y en cartera. La variacion de reservas
so Nacional, a titulo informativo, como soporte paraternacionales incluye las variaciones de reservas
el andlisis del proyecto de ley de presupuesto geternacionales del Banco Central, las que compren-
neral. Asimismo, la ley 24.144 Carta Organica delen los activos de las autoridades monetarias que
BCRA, estipula entre las funciones del Banco Cese encuentran disponibles para atender necesida-
tral de la Republica Argentina el ejecutar la politicdes de financiamiento del balance de pagos (oro
cambiaria en un todo de acuerdo con la legislacidmonetario, posicién en el Fondo Monetario Inter-
gue sancione el Honorable Congreso. nacional, tenencia de derechos especiales de giro,
La AGN afirma que para que el Honorable Corer_ésitos bancarios y colocaciones en inversiones
greso de la Nacién lleve a cabo un efectivo contrbfiuidas).
de la ejecucion de las politicas cambiarias que san+or ultimo, la AGN precisa que la identidad basi-
ciona, necesita contar con informacidn oportunaca del balance de pagos indica que la suma de los
suficiente sobre los pasivos externos privados. Dialdos de la cuenta corriente (CC) y de la cuenta
cha informacién es estimada por el INDEC y publieapital y financiera (CF) menos la variacion de las
cada trimestralmente en su boletin “Estimaciones treservas internacionales (VRI) es igual a cero. Por
mestrales del balance de pagos y de activosloytanto, la variacion de las reservas internaciona-
pasivos externos”. les se presenta como el resultado de las transaccio-
En el apartado “Balance de pagos”, la AGN exies de la cuenta corriente, la cuenta capital y finan-
plica que el balance de pagos es un estado esta@igta y de los errores y omisiones.
tico que resume en forma sistematica las transacEn el apartado “Deuda externa privada” la AGN
ciones econdmicas entre los residentes de un padtara que las estimaciones de las cuentas pasivas
y el resto del mundo, considerandose residente diel balance de pagos expuestas en la cuenta finan-
un pais toda persona fisica o juridica cuyo centodera, sector privado no financiero y sector finan-
de interés econémico o actividad principal se emiero —excepto entidades financieras publicas— in-
cuentra dentro de las fronteras de ese pais. Al $egran la deuda externa privada. La fuente de
un estado estadistico y no un registro contable, lsgormacion formal es una encuesta semestral que
errores en las estimaciones de las series y las orai-DNCI circulariza entre unas 400 empresas inte-
siones de estimaciones se reflejan en una cuegtadas en un directorio. Dicho directorio esta con-
de errores y omisiones. Para facilitar las comparfsrmado por:a) empresas que realizaron colocacio-
ciones internacionales de las cifras del balance des de titulos en el mercado internaciona);
pagos, el Fondo Monetario Internacional (FMI) harincipales empresas exportadoras e importadoras;
desarrollado una metodologia y un sistema de p§-principales empresas de cada sector manufactu-
sentacion de las cuentas que, tras sucesivas ackeéo; d) empresas privatizadas) empresas de in-
lizaciones, se publicé en 1993 como el Quinto Masersiones directas, f las principales empresas que
nual de Balance de Pagos. La metodologia @eclararon tener deudas con el exterior en la encues-
estimacion del balance de pagos elaborada portdade grandes empresas realizada por el INDEC. La
Direccién Nacion.al de.Cuentas Internacionale@muesta inc|uye dos cuadros que la empresa debe
(DNCI) sigue los lineamientos del manual elabora&ompletar: 1) Emisiones de titulos de deuda (colo-
do por el FMI. cadas en la Republica Argentina y/o en el exterior),
La AGN explica que en el balance de pagos $e2) Deuda directa con acreedores del exterior a la
informa con tres aperturas: la cuenta corriente, facha de corte: operaciones de caracter comercial
cuenta de capital y financiera, y la variacion de réfinanciaciones de importaciones, deudas con pro-
servas internacionales. La cuenta corriente reflej@edores, prefinanciaciones de exportaciones y
todas las transacciones en bienes, servicios, rend@sicipos de clientes) o de caracter financiero (prés-
(rentas de inversién y remuneraciones) y transfeamos bancarios, de casas matrices, organismos in-
rencias corrientes (sin contrapartida) que tienen lternacionales, etcétera). Con respecto a la reticen-
gar entre entidades residentes y no residentes. dia en las respuestas, la AGN informa que existen
cuenta de capital y financiera contabiliza los crédimas 15 empresas que no responden, por lo que
tos por activos de residentes que son pasivos gkra estimar su deuda se recurre a una fuente alter-
no residentes, y los débitos por pasivos de residerativa o no formal. Las diferencias en las cifras ex-
tes que constituyen deudas contraidas con no perestas en cada fecha obedecen a que las respues-
sidentes. Los activos financieros registrados en es#@ a una encuesta en particular no se reciben en
cuenta comprenden tenencias de oro monetario, f@ma simultanea, sino que en cada fecha de publi-
rechos especiales de giro (DEG), titulos de créditacion, y a medida que las empresas responden, se
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ajustan lasestimaciones con las cifras recibidas enentes de los flujos de IED no constituye una cate-
el lapso intermedio. Observa la AGN que en la prijoria de deuda. En general, cabe resaltar que la in-
mera estimacion del trimestre bajo andlisis (publicatersion extranjera directa en el pais (IED) es un pa-
da en septiembre de 2001) la deuda externa priveaio para la economia pero salvo el componente de
fue subestimada en un 22,88 % respecto de la ciffauda con matrices Yy filiales, no constituye una ca-
publicada un trimestre méas tarde (diciembre degoria de deuda; 5) Sector financiero (sin BCRA):
2001), y en un 33,74 % respecto de la cifra public&! rubro inversion directa no tiene que ser incluido
da dos trimestres mas tarde (en marzo de 2002). como deudaCabe aclarar que para el sistema finan-
En el apartado “Conclusiones” la AGN opina queC|ero y dg acuerdo a las normas internacionales de
" : compilacion, la deuda entre afiliados que se inclu-
aﬁgcitgs,? :g g;(t?rl:](;itignegeellaag :&ga;ia;ﬁrea:ﬁ;)n?;a como IED tendria que ser sélo aquella relaciona-
Eealizadz,a por la DNCI no refleja adecuadam%nte%% con la deuda permanente (qa_p|tal_’en titulos de
. ’ Nt€ feuda gue represente una participacion duradera).
monto de los pasivos externos del sector prlvadgn

] . 9 la practica esta discriminacién no se puede rea-
dado que: 1) la estimacion que hace la DNCI sobfea ya que la deuda figura en los balances como

la_deuda externa privada se basa en una encuggidiamos v se los incluye como inversion de car-
circularizada entre una muestra de empreSHES o5 otra inversion. Por lo cual la IED no incluye
obligaciones con el exterior, y no en el universo d&nceptos de deuda y como tal no corresponde su
las mismas y 2) existe reticencia y morosidad en Iggy,sion y 6) Sector financiero (sin BCRA): el rubro
respuestas de las empresas, lo que obliga a realggfgaciones diversas incluye, ademas de otros con-
correcciones sucesivas de las estimaciones ya Réptos, operaciones de pase y compras y ventas al
blicadas, y a recurrir a fuentes de informacion altekpntado a liquidar que reflejan un derecho y una
nativas o no formales. obligacién futura y que se registran contablemente
En el apartado “Recomendaciones” la AGN sten rubros del activo y del pasivo.
giere: 1) que el Ministerio de Economia realice un ] ]
relevamiento exhaustivo de las obligaciones priv&0omentarios del organismo:
das con el exterior y 2) que cuando se remita al Con-_
greso Nacional el proyecto de ley de presupues{g,
se acompafe, a titulo informativo, el presupuesg)on
de divisas.

Es claro que las cifras de la deuda externa del

or privado no financiero surgen de la encuesta

o cubren el universo, sobed cual no se dispo-

ne de informacion. La inexistenda registros u otra

. informacion disponible, llevé a la realizacion de la

Expediente OVS-266/03 encuesta para cubrir un componente muy importante
En el apartado “Descargo del organismo” la AGNe las estimaciones del balance de pagos para el

informa que mediante nota del 12/12/02 el directétial se carecia de fuente de informacion.

del INDEC adjunté las siguientes observaciones y— El objetivo de la encuesta fue obtener la mejor

comentarios al proyecto de informe que le fuer@bertura posible, teniendo en cuenta consideracio-

oportunamente remitido en vista: nes de costo-beneficio y la falta de informacién so-

Observaciones del organismo: 1) Al comienzo d&re €l universo, a partir de la inclusion de las prin-
informe debe decir “Secretaria de Politica Econénfiipales empresas con deuda externa siguiendo los
ca’ en lugar de “Secretaria de Politica Publica”; Zyiterios de §eIeCC|on mencionados en el informe. A
Cuenta financiera. Oro monetario y derechos espdl V€Z, €l numero de empresas relevado fue amplia-
ciales de giro (DEG) se registran como parte de |88 €n varias oportunidades para mejorar y actuali-
reservas internacionales del Banco Central de la R&' & cobertura, teniendo en consideracion la im-
pUblica Argentina (BCRA) y no como activos en |Portancia relat,lva.de la incorporacion de nuevas
cuenta financiera; 3) Se aclara que la estimaci§§Presas en términos de aportes al total de deuda.
trimestal del flujo de la deuda de corto plazo (hastdertamente, el grado de adecuacion de las estima-
180 dias) se realiza de la siguiente forma: en el tH.°N€S depende de su cobertura del universo.
mestre intermedio (entre encuestas) se mantiene et Por ultimo destaca que actualmente el BCRA lle-
saldo del trimestre anterior; cuando se obtiene Y& adelante un relevamiento de deuda del sector pri-
variacion del saldo semestral (entre dos encuest¥8§lo, del cual todavia no hay cifras disponibles.
se imputa el 50 % de dicha variacion neta a cada— En relacién a las correcciones y revisiones, hay
trimestre (por lo cual se revisa el desembolso dglile considerar que las estimaciones tienen un ca-
trimestre intermedio); 4) Correcciones sucesivas tendario predeterminado de publicacion, y que es
las estimaciones: los flujos de deuda del sector phiabitual no contar con el total de la informacion a
vado no financiero no deben incluir todos los padia fecha de publicacion, por lo cual las cifras esti-
vos relacionados con la inversién extranjera directaadas tienen un margen de error que luego se revi-
en el pais (IED), s6lo debe incluir los flujos de detsa a medida que aumenta y mejora la calidad de la
da con matrices vy filiales. El resto de los compdnformacion disponible.
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Consideraciones de AGN a las observaciones y los expedientes Oficiales Varios 265/03 y 266/03, re-

comentarios del INDEC: ferentes a un informe especial sobre Analisis del Ba-

. . . . lance de Pagos: Deuda Externa Privada Trimestre |
_Observaciones 1, 4 y 5: se introdujeron 10s camyz 2001, y descargo acerca del informe aprobado

bios sugeridos. y ~ por resolucién AGN 78/03, respectivamente; y, por
Observacién 2: la observacién no resulta atinefys razones expuestas en sus fundamentos, os acon-

te puesto que ésta no se refiere a la metodologias@fa la aprobacién del siguiente

estimacion de la cuenta financiera del balance de

pagos sino a la implementacion de dicha metodolo-

¢ : . D Proyecto de resolucion
gia en lo atinente a los activos de reserva, tematica

gue excede el objeto de este informe. El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion
Observacion 3: aporta una aclaracion adicional. RESUELVEN:
Observacion 6: aporta informacion adicional. 1. Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional, solicitan-

A modo de conclusion la AGN sefiala que el tetole informe sobre las medidas adoptadas a fin de
nor de las observaciones y comentarios del orge&gularizar las situaciones observadas por la
nismo auditado no requirié de una revision de Igsuditoria General de la Nacion en el informe espe-
conclusiones y recomendaciones del informe dgal sobre Andlisis del Balance de Pagos: Deuda Ex-
audltorla, no obstante m entendido convenien-terna Privada - Trimestre 1l de 2001.
te incorporar las sugerencias presentadas en las ot&_ Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y a
servgcpnes 14ys. . y la Auditoria General de la Nacién, juntamente con

Asimismo, la AGN presenta una estimacion de k&,s fundamentos *.
deL:an_,externat b(;u}a pordsF?lilolgErguéenge (g_egun I%e acuerdo con las disposiciones pertinentes del
medicién y metodologia de esde diciem- -
bre 94 a diciembre 02. El saldo a fines del afio Zggf?;?nrgﬁmgggl dﬂgg?z;?nbelﬁtgeaqagr?jedr? (IjaeIN;gon, este
ascendia a 134.340 millones de dolares, el cual 48 P e ) '
desagrega en los siguientes sectores: 1) Sector piSala de la comision, 11 de noviembre de 2003.
blico no financiero y Banco Central 89.233 millones
de dolares; 2) Sector privado no financiero 32.148
millones de ddlares y 3) Sector financiero (sin Ban-
co Central) 12.959 millones de ddlares.

Oscar S. Lamberto. — Carlos A. Verna. —
José L. Gioja. — Gerardo R. Morales. —
Raul E. Baglini. — José A. Vitar. — Omar
E. Becerra. — Ricardo C. Quintela.

Oscar S. Lamberto. — Carlos A. Verna. —
José L. Gioja. — Gerardo R. Morales. — 2
Radul E. Baglini. — José A. Vitar. — Omar .
E. Becerra. — Ricardo C. Quintela. Ver expediente 331-S.-2003.

ANTECEDENTES
1
Dictamen de comision

Honorable Congreso:

Vuestra Comision Parlamentaria Mixta Revisora * Los fundamentos corresponden a los publica-
de Cuentas de la Administracion, ha consideradi@s con la comunicaciéon del Honorable Senado.

Imprenta
del Congreso de la Nacion



