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SUMARIO: Pedido de informes a Poder Ejecutivo
sobre las medidas adoptadas en atencién a las
observaciones formuladas por la Auditoria Gene-
ral de la Nacion sobre los estados financieros al
31-12-2002 del Programa de Caminos Provincia-
les. (9-S.-2005.)

Buenos Aires, 16 de marzo de 2005.

Al sefior presidente de la Honorable Camara
de Diputados de la Nacién.

Tengo el honor de dirigirme a sefior presidente a
fin de llevar a su conocimiento que el Honorable
Senado, en la fecha, ha sancionado €l siguiente

Proyecto de resolucion

El Senado y la Camara de Diputados de la Nacién
RESUELVEN:

1. Dirigirse a Poder Ejecutivo nacional solicitan-
do informe sobre las medidas adoptadas en aten-
cion alas observaciones formuladas por la Auditoria
General de la Nacién sobre los estados financieros
al 31-12-02 del Programa de Caminos Provinciales -
convenio de préstamo 4.093-AR BIRF.

2. Comuniquese a Poder Ejecutivo nacional y a
la Auditoria General de la Nacion, juntamente con
sus fundamentos.

Saludo a usted muy atentamente.

MARCELO GUINLE.
Juan Estrada.

FUNDAMENTOS

LaAuditoria General de laNacién (AGN) informa
que, en su carécter de auditor externo independien-

te, ha examinado los estados financieros, por e ger-
cicio finalizado €l 31 de diciembre del 2002, corres-
pondientes al Programa de Caminos Provinciales,
parcialmente financiado a través del convenio de
préstamo 4.093-AR, suscripto €l 17 de abril de 1997
entre la Republica Argentinay el Banco Internacio-
nal de Reconstruccién y Fomento (BIRF).

En el apartado “Alcance del trabajo de auditoria’,
la AGN informa que el examen fue realizado de con-
formidad con las normas de auditoria externa emiti-
das por la Auditoria General de la Nacién, las cua-
les son compatibles con la aceptacion genera en la
Republica Argentina para la profesion contable y
con las recomendadas por la Organizacion Interna-
cional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(Intosai), incluyendo las pruebas de los registros
contables y demés procedimientos de auditoria que
considerd necesarios.

En €l apartado “Aclaraciones previas’, la AGN se-
fial 6:

a) En la nota 8, las aplicaciones de la UEC dis-
tribuidas en las provincias se reflejan compensa-
das como un menor ingreso en “Otros aportes |o-
cales” de los estados mencionados en “Estados
auditados’, puntos 1.b) y 2.

b) En el rubro “Capital adeudado BIRF”’, como
sefidla la nota 6 a los estados financieros, se expo-
ne el total desembolsado por el BIRF a 31/12/02
(u$s 105.589.871,65). Debe tenerse en cuenta que du-
rante el gjercicio, conforme sefiala en nota 10, se
abonaron en concepto de amortizacién del présta-
mo u$s 30.004.427,30 ($ 101.114.920), bgjando en ese
importe la deuda con el banco.

c) Con referencia al estado citado en “Estados
auditados’, en el punto 1.d, la informacién presen-
tada en la columna “Desembolsado” corresponde a
la parte de financiamiento externo (BIRF) exclusiva-
mente.



2 0O.D. N° 2.092

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

d) En el rubro “Patrimonio neto-Otros’, como ex-
pone la nota 1.b, se incluyen los resultados finan-
cieros, resultados varios y diferencias de cambio
positivas y negativas. En el gercicio se registraron
diferencias negativas (incluye revaluacion de la deu-
daBIRF) por $201.430.023,58.

e) En referencia las contingencias que sobre €l
rubro “Obras de la provincia de Coérdoba” se plan-
ted en el gjercicio anterior (Ottonello Santoro
$424.282,37), debe tenerse en cuenta lo informado
por la Agencia de Coérdoba de Inversion y Finan-
ciamiento, se dio intervencion a sefior fiscal de Es-
tado para que inicie las acciones legales con el fin
de procurar el resarcimiento de la hacienda estatal.

f) Con fecha 6 de enero de 2002 se establecid un
nuevo régimen cambiario mediante la creacion de
un mercado oficial y un mercado libre de cambio.
La paridad inicial fijada para el mercado oficia fue
de $ 1,40. Las cotizaciones del mercado libre resul-
tarian del libre juego y la demanda, El 8 de febrero
de 2002 se emitio el decreto 260 (régimen cambiario),
el cua establece a partir del 11 de febrero de 2002
un mercado Unico y libre de divisas extranjeras, las
que seran realizadas al tipo de cambio que sea li-
bremente pactado de acuerdo con los requisitos que
establezca el Banco Central de la Republica Argen-
tina. Al 31 de diciembre de 2002, el programa regis-
tra depdsitos en moneda extranjera de acuerdo al
siguiente detalle: Banco Nacion Argentina, sucur-
sal Nueva York, u$s 12.862.559.

g) Respecto a la modificacion producida a con-
venio de préstamo a través del decreto 2.443/02 del
2/12/02, debe tenerse en cuenta la seccion 2.02 (a):
retiros del monto del préstamo de conformidad con
el anexo 1 del convenio: cumplida.

La AGN audit6 los siguientes estados:
1. Estados financieros basicos:

a) Balance general —consolidado— al 31 de di-
ciembre de 2002, comparativo al cierre del gercicio
anterior, expresado en pesos.

b) Resumen de fuentes y usos de fondos acu-
mulado a 31 de diciembre de 2002 comparativo con
el gercicio anterior, expresado en pesos.

¢) Resumen de fuentes y usos de fondos acu-
mulado a 31 de diciembre de 2002 comparativo con
el gercicio anterior, expresado en pesos.

d) Estado de inversiones (resumen por catego-
rias acumulado-fondos BIRF) expresado en délares
estadounidenses.

2. Informacién financiera complementaria que in-
cluye los resimenes de fuentes y usos de fondos,
por el gercicio finalizado el 31/12/02, comparativos
con el gercicio anterior.

En el apartado “Dictamen”, la Auditoria General
de la Nacién opind que, sujeto a lo sefialado en el
apartado “Aclaraciones previas’, punto €) anterior
y excepto por lo expuesto en el mismo apartado
punto b), los estados financieros identificados pre-

sentan razonablemente la situacién financiera del Pro-
grama de Caminos Provinciales, convenio de présta-
mo 4.093-AR BIRF, asi como las transacciones ope-
radas durante el gercicio finalizado esa fecha

La Auditoria General de la Nacion (AGN) informa
que, en su carécter de auditor externo independiente,
ha examinado la documentacion que respalda los cer-
tificados de gastos y las solicitudes de retiro de fon-
dos, que fueron emitidos y presentados al Banco
Mundial durante € gercicio 2002, correspondientes
al Programa de Caminos Provinciales, parciamente fi-
nanciado através del convenio de préstamo 4.093-AR,
suscripto € 17 de abril de 1997 entre la Republica Ar-
gentina 'y el Banco Internacional de Reconstruccion
y Fomento (BIRF), y posteriores enmiendas.

En el apartado “Alcance del trabajo de auditoria’,
laAGN informa que el examen fue realizado de con-
formidad con las normas de auditoria externa emiti-
das por la Auditoria General de la Nacién, las cua-
les son compatibles con la aceptacion general en la
Republica Argentina para la profesion contable y
con las recomendadas por la Organizacion Interna-
cional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(Intosai), incluyendo las pruebas de los registros
contables y demés procedimientos de auditoria que
considerd necesarios.

La AGN audit6 el estado de solicitudes de des-
embolso del periodo por €l gercicio finalizado el 31
de diciembre de 2002, expresado en ddlares estado-
unidenses.

En el apartado “Dictamen”, la Auditoria General
de la Nacién opind que €l estado de solicitudes de
desembolsos gjercicio 2002, expresado en délares
estadounidenses, correspondiente al Proyecto de
Asistencia Técnica para el Fortalecimiento del sis-
tema Nacional de Inversion Publica resulta ser ra-
zonablemente confiable para sustentar el certifica-
do de gastos y la solicitud de retiro de fondos que
fueron emitidos y presentados a Banco Mundial.

La Auditoria General de la Nacion (AGN) informa
que, en su carécter de auditor externo independiente,
ha examinado el estado financiero de la cuenta espe-
cid, por € gercicio finalizado € 31 de diciembre del
2002, correspondiente a Programa de Caminos Pro-
vincides, convenio de préstamo 4.093-AR BIRF.

En el apartado “Alcance del trabajo de auditoria”,
laAGN informa que el examen fue realizado de con-
formidad con las normas de auditoria externa emiti-
das por la Auditoria General de la Nacién, las cua-
les son compatibles con la aceptacion genera en la
Republica Argentina para la profesién contable y
con las recomendadas por la Organizacion Interna-
cional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(Intosai), incluyendo las pruebas de los registros
contables y demés procedimientos de auditoria que
considerd necesarios.

En €l apartado “Aclaraciones previas’, la AGN se-
fial6 que con fecha 3/6/03 se procedié a transferir
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los fondos de |a cuenta 000700232000 del Banco de
laNacion Argentina, sucursal New York, ala327571/
3 BNA, sucursal Plaza de Mayo, constituyéndose
esta Ultima como Cuenta Especia del proyecto.

La AGN audit6 € estado de la conciliacion de la
Cuenta Especia al 31/12/02, expresado en délares
estadounidenses.

En el apartado “Dictamen”, la Auditoria General
de la Nacion opind que el estado de la Cuenta Es-
pecial presenta razonablemente la disponibilidad
de fondos del Programa de Caminos Provinciales
al 31 de diciembre de 2002, asi como las transac-
ciones realizadas durante el gjercicio finalizado en
esa fecha.

La AGN acompafia un memorando dirigido a la
direccion del proyecto donde sefiala observaciones
y consecuentes recomendaciones sobre aspectos
relativos a procedimientos administrativo-contables
y del sistema de control interno.

OBSERVACIONES GENERALESA LA UEP

La AGN observé importantes retrasos en e grado
de ejecucion de las distintas obras financiadas por
el proyecto, conforme a los términos contractuales
establecidos. Destaca que tal circunstancia obede-
ci6 en la mayoria de los casos a los desequilibrios
econdémico-financieros producidos en el pais duran-
te el periodo 2002.

I. Unidad Ejecutora Central

— Observaciones del gercicio anterior no subsa-
nadas.

Contrato INOSA-M UNIT-UTE: en linea con €l
gjercicio anterior, al 31/12/02 se habia agotado €l pre-
supuesto correspondiente a los gastos reembolsa-
bles contemplados en el contrato de consultoria
suscripto entre partes, no habiéndose concluido
alin con los servicios basicos (productos) estable-
cidos en el mismo. Al respecto, no se formalizé en-
tre partes intervinientes de qué manera se conclui-
ran los trabajos pendientes.

La UEC comentd que el contrat6 fue suscripto en
délares estadounidenses, y pesificado en el marco
delaley de emergencia 25.561, de fecha 6/1/02.

Durante el afio 2002, la UEC llev6 a cabo las si-
guientes gestiones:

1. Laley de emergencia econémica hizo necesa-
ria la consulta a la Direccion General de Asuntos
Juridicos del Ministerio de Economia para definir la
forma de pago, para lo cua se gener6 en el mes de
febrero de 2002 el expediente S01-282422/2002. En
dicho momento se encontraban impagos los certifi-
cados 29 a 33 inclusive por un monto total de
u$s 620.217.

2. Dicha consulta fue realizada una vez verifica-
do el cumplimiento de las recomendaciones efec-
tuadas por la Auditoria General de la Nacién en el

informe correspondiente al ejercicio finalizado el
31/12/2000.

3. LaDireccion General de Asuntos Juridicos emi-
tio dictamen 4.731 del 5/4/2002 por lo cual se esta-
blecio que el pago debia realizarse a $ 1,40 por cada
u$s + CER. Sobre la base de €llo, el mes de julio se
efectud a la UTE el pago de los certificados por un
total de $ 1.091.805,20. Con el pago del certificado
correspondiente a los gastos reembolsables del mes
de septiembre de 2001 se llegd a 100 % del monto
establecido en el contrato por un monto de
u$s 1.643.425.

4. En el mes de noviembre se pidio otra vez lain-
tervencién de la Direccion General de Asuntos Ju-
ridicos, pero para definir la forma de pago de los
servicios prestados con posterioridad al 3 de febre-
ro de 2002, mes en €l cua la UTE paraiz6 la gecu-
cién del contrato.

5. En diciembre de 2002 se llevé a cabo la mision
de supervision del programa por parte del Banco
Mundial. El banco sugirié que la unidad le efectle
ala UTE un pago por los certificados.

6. En diciembre de 2002 se pone a disposicion de
la UTE € pago a cuenta de los certificados por un
monto de $ 295.060 a la paridad de un peso a un
délar estadounidense hasta tanto se expidiera la Di-
reccion General de Asuntos Juridicos del Ministe-
rio de Economia.

7. La direccion emitié dictamen por el cua esta-
blecié que €l tipo de cambio a utilizar para efectuar
pagos a la UTE es la paridad de un peso un délar
estadounidense + CER.

8. En abril de 2003, en funcion a lo establecido
por la direccion, se complet6 el pago de los certifi-
cados pendientes por $ 104.427,12 (certificados 34
y 35) y $329.044,34 (certificados 36, 37 'y 38).

9. En junio de 2003, el Banco Mundial realizé una
nueva mision de supervision, que sugirié solventar
los gastos reembolsables con recursos originalmente
destinados a desarrollo de aquellos productos que
algunas provincias desistieron desarrollar.

10. En funcién a lo anterior, la unidad le requirio
ala UTE la presentacion de su propuesta.

11. La UTE present6 su oferta en €l mes de julio
de 2003 y presenta su reclamo por el reconocimien-
to de gastos reembolsables por el periodo octubre
de 2001 a diciembre de 2002 por un monto de
u$s 510.693, adjuntando fotocopia de los compro-
bantes. La propuesta de trabajo era por periodo de
siete meses para finalizar tareas remanentes en las
provincias del Neuquén, Corrientes y Buenos Ai-
res, ademas propone no continuar con los trabajos
de Cordoba. Asimismo, agrega un concepto adicio-
nal (actividades inherentes al reinicio de tareas y
reentrenamiento de personal) no previsto en el con-
trato vigente por u$s 15.745.

12. La unidad contesté a la UTE mediante nota
9962/63:
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a) En la reasignacion de fondos a reconocimien-
to de mayores gastos reembolsables esta supedita-
da a la pertinente aprobacién por parte de las pro-
vincias involucradas.

b) En similar situacion se encuentra €l caso de la
provincia de Cérdoba respecto de aprobar una even-
tual discontinuacién de los trabajos.

c) Las tareas adicionales de reinicio y reentre-
namiento y los gastos reembolsables del proyecto
solamente podran reconocerse en la moneda que
efectivamente se realicen, analizando su razo-
nabilidad y procedencia.

d) El plazo propuesto resulta razonable, sin per-
juicio de la correspondiente conformidad de las pro-
vincias y de la no objecién que el Banco Mundial
debe otorgar.

A través de la nota 9.963 se le informa a la UTE
que resulta improcedente su identificacion en déla-
res estadounidenses, teniendo en cuenta que las
fotocopias de los comprobantes acompariados de-
mostraban gastos expresados en pesos y realizados
en la Republica Argentina.

Il. Provincia de Buenos Aires
— Observaciones del gercicio.

1. Registros: existen discrepancias entre la infor-
macién contable mantenida por la provinciay la
suministrada por la UEC, atento a que esta Ultima
puede incorporar asientos de ajuste y no son de-
bidamente notificados a la UEP o vicerversa. La
UEP comenté que se debid a la disparidad de fe-
chas de actualizacion de datos, inconveniente que
fue solucionado.

2. No se efectlian las reclasificaciones correspon-
dientes (financiamiento BIRF y local) cuando se re-
ciben fondos que corresponden a reintegros solici-
tados por la UEP, afectando la valuacion de las
cuentas BIRF y local. La UEP respondi6 que se han
realizado los asientos correspondientes.

[1I. Provincia del Neuquén
— Observaciones del gercicio.

1. No se efectlian las reclasificaciones correspon-
dientes (financiamiento BIRF y local) cuando se re-
ciben fondos que corresponden a reintegros solici-
tados a la UEC, afectando la valuacién de las
cuentas BIRF y local.

2. Verificd que algunos recibos de cobro de los
proveedores tienen fecha anterior a la de emision
de la orden de pago, documento utilizado para la
formalizacion de la solicitud de adelanto de fondos,
quedando el médulo de inversiones con informa-
cion gque no se condice con la realidad.

3. La documentacién que respalda los pagos (fac-
turas, recibos) no se anula con un sello de pagado.

En la nota 1.439/03-p y en los considerandos, la
AGN observé una importante subejecucién del pro-

yecto con el consecuente costo financiero que ello
trae aparejado, teniéndose que solicitar una prorro-
ga alafecha de gecucion del mismo (concedida por
el banco al 31/12/04).

Oscar Lamberto. — Mario A. Losada. —
Gerardo R. Morales. — Juan J. Alvarez.
— Nicolas Fernandez. — Floriana N.

Martin. — Luis E. Martinazzo. —
Alejandro M. Nieva. — Héctor R.
Romero.

ANTECEDENTES

1
Dictamen de comisién

Honorable Congreso:

Vuestra Comision Parlamentaria Mixta Revisora
de Cuentas ha considerado el expediente Oficiales
Varios 529/03 mediante €l cua la Auditoria General
de la Nacién remite resolucién sobre los estados fi-
nancieros a 31/12/02 del Programa de Caminos Pro-
vinciales - convenio de préstamo 4.093-AR BIRF;
y, por las razones expuestas en sus fundamentos,
0s aconsegja la aprobacion del siguiente

Proyecto de resolucion

El Senado y la Camara de Diputados
de la Nacion

RESUELVEN:

1. Dirigirse a Poder Ejecutivo nacional solicitan-
do informe sobre las medidas adoptadas en aten-
cién a las observaciones formuladas por la Auditoria
Genera de la Nacién sobre los estados financieros
al 31/12/02 del Programa de Caminos Provinciaes -
convenio de préstamo 4.093-AR BIRF.

2. Comuniquese a Poder Ejecutivo nacional y a
la Auditoria General de la Nacion, juntamente con
sus fundamentos.*

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado de la Nacidn, este
dictamen pasa directamente a orden del dia.

Saladelacomision, 11 de noviembre de 2004.

Oscar Lamberto. — Mario A. Losada. —
Gerardo R. Morales. — Juan J. Alvarez.
— Nicolas Fernandez. — Floriana N.
Martin. — Luis E. Martinazzo. —
Algjandro M. Nieva. — Humberto J.
Roggero. — Héctor R. Romero.

2
Ver expediente 9-S.-2005.

* Los fundamentos corresponden a los publica-

dos con la comunicaciéon del Honorable Senado.

Imprenta
del Congreso de la Nacion



