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SUMARIO: Pedido de informes al Poder Ejecutivo
sobre las denuncias realizadas por FAIMA y
USINRA, respecto a la importacion de muebles
provenientes del Brasil y otras cuestiones
conexas. Atanasof. (398-D.-2005.)

Dictamen de las comisiones
Honorable Camara:

Las comisiones de Industria y de Comercio han
considerado €l proyecto de resolucion del sefior di-
putado Atanasof por el que se solicita informes al
Poder Ejecutivo sobre la industria de la madera por
denuncias debido a la creciente importacion de
muebles provenientes del Brasil; y, por las razones
expuestas en el informe que se acompafia y las que
dara el miembro informante, aconsejan la aprobacién
del siguiente

Proyecto de resolucién

La Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVE:

Dirigirse a Poder Ejecutivo en los términos de lo
establecido en € articulo 100, inciso 11, de la Cons-
titucion Nacional, para que por donde corresponda
informe:

1. Qué conocimiento tiene de la situacion denun-
ciada por FAIMA y USINRA respecto de la impor-
tacion de muebles provenientes del Brasil.

2. Qué nivel de importacion de muebles prove-
nientes del Brasil se registra durante el afio 2004 en
particular en el rubro mesas para oficinas a valores
FOB.

3. Qué conocimiento existe en el ambito del Po-
der Ejecutivo respecto de la situacion de la indus-
tria de la maderay el mueble y como fueron afecta-
dos en €l periodo 1999-2001.

4, Cudl eslaposicion del Poder Ejecutivo respecto
del sector y cudles las acciones a desarrollar tenien-
do en cuenta que la Comision de Monitoreo del Co-
mercio Bilateral Brasil-Argentina, creada €l afio pa-
sado, tiene como Unico instrumento el didogo entre
las partes privadas, sin que los acuerdos tengan
obligatoriedad, y que al respecto se tiene la negati-
va experiencia vivida en el sector del calzado, don-
de el convenio suscripto no fue cumplido por los
privados brasileros.

Sala de las comisiones, 10 de mayo de 2005.

Carlos R. Brown. — Roberto G. Basualdo.
— Francisco V. Gutiérrez. — Lilia E.
Cassese. — Mirta E. Rubini. — Jorge R.
Giorgetti. — Maria G. De la Rosa. — Luis
G. Borsani. — Juan C. Lopez. — Esteban
E. Jerez. — Gustavo D. Di Benedetto. —
Guillermo E. Alchouron. — Guillermo F.
Baigorri. — Alberto C. Beccani. — Juan
C. Bonacorsi. — Guillermo M. Cantini.
— Luis F. Cigogna. — Daniel M. Esain.
— Liliana B. Fellner. — Marta O. Maffel.
— Julio C. Martinez. — Raul G. Merino.
— Alberto J. Piccinini. — Lilia J. G. Puig
de Stubrin. — Anibal Sella.

INFORME
Honorable Camara:

Las comisiones de Industria y de Comercio, al
considerar el proyecto de resolucion del sefior di-
putado Atanasof, creen innecesario abundar en més
detalles que los expuestos en los fundamentos que
lo acompafian, por lo que los hacen suyos y asi lo
expresan.

Carlos R. Brown.
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FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Haciéndome eco por compartir in totum, una in-
quietud que me hicieran llegar los dirigentes de
USIMRA, por intermedio de la persona de su se-
cretario general Antonio Basso y FAIMA, de la de
su presidente licenciado Hugo Vicente, y tal como
ya hiciera respecto de una situacion de muy simila-
res caracteristicas que en su momento me elevaran
los representantes de la Camara de la Industria del
Calzado y la Union de Trabajadores de la Industria
del Calzado de la Republica Argentina (UTICRA)
viene a cuento reproducir nuevamente en lo perti-
nente, una publicacion de mi autoria que efectuara
en el afio 1999 en la cua manifesté:

“La crisis de Brasil y su impacto: sobre la nece-
sidad de preservar la produccion y el empleo en la
Argentina. Impacto de la crisis en la industria y el
empleo local. En primer lugar una observacion de
orden general: la crisis por la que atraviesa Brasil,
nuestro principal socio en la estrategia de inser-
cion internacional, desafia a la Argentina por una
doble via: por el efecto desconfianza que estas cri-
sis desatan en las economias emergentes, inclui-
das las extra-zona, tal como afectaron a nuestro
pais las crisis mexicana, asidticay rusa; y en se-
gundo lugar, por lavia del comercio. Y en este Ulti-
mo sentido, la actual crisis impacta mas fuertemen-
te que las anteriores y nos coloca frente a un riesgo
cierto y preocupante. Hasta donde es posible avan-
zar, la devaluacion del real, tiene un efecto positi-
vo sobre la competitividad de las exportaciones del
Brasil. Esto es asi sobre todo en el corto plazo dado
que €l gjuste de precios es posterior al del tipo de
cambio. Pero ademas y quiza mas importante, la
contraccion del mercado interno carioca importa
una dificultad muy grande para colocar nuestras
exportaciones a Brasil. Este escenario es dificil para
nuestra industria.

"Hace poco tiempo atras, muchos analistas se per-
mitian dudar acerca del impacto real de la crisis del
Brasil en nuestra economia. A pocos dias de inicia-
dalacrisis, se realizd una reunion especial de la Co-
misién de Legislacion del Trabajo conjuntamente
con Industria, para analizar la situacién porque ya
observabamos las consecuencias negativas en
nuestra produccion y nuestro empleo. Pero por
aguellos dias no todos coincidian en la gravedad
del fenébmeno que teniamos enfrente. Lamentable-
mente, el transcurso de los dias nos indica que no
estabamos equivocados en reclamar medidas de
emergencia. Si bien hoy comienzan a evidenciarse
signos positivos en la economia brasilefia, no es
aventurado afirmar que si estos indicadores se man-
tienen, deberian pasar varios trimestres para salir de
la recesién. Hoy no son pocos los analistas que
afirman que demorara mas tiempo salir de la crisis
actual que lo que llevo recuperarnos del efecto
tequila.

"Es evidente que en un marco de situacién como
el resefiado previamente no podemos quedarnos de
brazos cruzados mirando lo que pasa. Es imperioso
negociar con Brasil medidas que preserven tanto la
produccion nacional como el empleo. Esta claro que
es nuestra voluntad preservar el Mercosur. Pero alin
en ese marco es posible tomar medidas concretas
en resguardo de nuestros intereses. Existen elemen-
tos que permitirian invocar que hay dafio a la in-
dustria nacional y a partir de entonces seria posi-
ble aplicar clausulas de salvaguarda sin que ello
implicare una violacion de los acuerdos de integra-
cién. La aplicacion de cupos a las exportaciones bra-
silefias, calculando los mismos sobre la base de los
ultimos tres afios y la exigencia firme de la elimina-
cién de subsidios por parte de Brasil a sus exporta-
ciones, alglin mecanismo arancelario compensato-
rio del efecto de la devaluacion del Real, € reclamo
de la eliminacion de los incentivos a la inversion
que el Brasil practicay de las restricciones de acce-
so de los productos argentinos a Brasil, son medi-
das posibles que deben ser analizadas

"Las pymes deben ser objeto de una politica pu-
blica especifica. En un marco de dificultades ciertas
de los exportadores argentinos para retener su mer-
cado en Brasil, hay que plantearse algun tipo de po-
litica para asistir a las Pymes exportadoras a fin de
mejorar su posicionamiento, tanto frente al Brasil
como en la blsqueda de nuevos mercados y a aque-
Ilas otras Pymes que producen para el mercado in-
terno y que puedan verse afectadas seriamente por
la devaluacion del real y el consecuente ingreso de
productos brasilefios a costos muy bajos y en vo-
[imenes que pueden superar las medias histéricas.

"Comentario final: mas alla del andlisis puntual,
debemos observar que la crisis del Brasil sucede a
la crisis mexicana, a la asidtica, y a la rusa. Todas
ellas nos han sacudido sin tregua desde hace méas
cuatro afios y en cierta medida la caida en la tasa
de actividad que ya registrabamos antes de la de-
valuacion del real, es atribuible a los coletazos pro-
venientes del sudeste asiético y de Rusia. Y mas
alla de haber salido mejor o peor parados de una u
otra de estas crisis sintométicas del capitalismo glo-
bal, lo cierto es que parecemos estar sumidos en
un mundo que nos expone a cada paso ante las
complejidades de lo inmanejable y los riesgos del
abismo.

"Y frente a ello la pregunta que surge es; ¢qué
puede hacerse para impedir estas catastrofes? La
accion de los organismos multilaterales de crédito
y particularmente el FMI, han demostrado en estos
anos ser insuficientes y en ocasiones equivocas.
Ha habido imprevision por la creencia ciega en las
fuerzas del mercado que al cabo nos dejan indefen-
sos. George Stiglitz, vicepresidente del Banco Mun-
dial, ilustro la falta de prevision frente a las recu-
rrentes crisis, con una imagen dramaéticamente clara:
“Si un conductor se va del camino en una curva,
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podemos suponer que hizo una mala maniobra al
volante. Pero si varios conductores se van fuera del
camino, uno tras otro, en la misma curva, quiza ha
[legado el momento de reparar el camino porque las
causas del despiste estan alli”. Pero ademas, cuan-
do las crisis estallan, €l FMI y el Banco Mundia se
han mostrado incapaces de concebir lineamientos
de politicas que permitan superar las propias
estrecheses de los modelos que condujeron a esas
mismas crisis.

La Argentina logré salir bien parada del efecto
desconfianza que envuelve a las economias emer-
gentes a partir de estas crisis. Pero ello no la prote-
ge contra futuras crisis, ni le subsana el problema
de sector externo que en esta oportunidad se
agudiza. Pensar en medidas que permitan minimizar
los efectos sobre la produccién local y el empleo
manteniendo el esquema de integracion pareceria ser
un punto clave.

Una vuelta lineal a proteccionismo haria estallar
en pedazos a Mercosur y afectaria la confianza en
nuestra economia frente al mundo (aspecto en el
cual hemos logrado resultados positivos). Y dejar
funcionando el piloto automético afectaria a nues-
tra produccion y vaciaria de contenido a Mercosur
dado que implicaria la aceptacion sin mas del cam-
bio de las reglas de juego que Brasil dispar6. Des-
de algun sitio entre esos extremos, es menester di-
sefiar una politica realista que a partir de
regulaciones inteligentes preserve el interés publi-
co nacional y el Mercosur. Lograr que a la Argenti-
na le quede una industria y que haya empleo, son
premisas para que podamos pensar en la cohesion
socia y para que €l capitalismo se protegja de si mis-
mo. “(Un Afio de Accion en el Parlamento Nacional
- 1.999)". Coincidentemente, para redondear |os fun-
damentos del presente proyecto, es suficiente con
referenciar datos que nos hicieran llegar las entida-
des sindical y empresaria mencionadas supra, que
describen la cuestién con una precision inmejora-
ble, a saber:

La Camara de Industriales Madereros de Esperan-
za, provincia de Entre Rios manifestaron su preocu-
pacién junto a su entidad nacional FAIMA y
USIMRA, organizacién sindical que nuclea alos tra-
bajadores del sector, por la situacion que vive el sec-
tor.

De enero a abril de este afio, e monto de las im-
portaciones de muebles provenientes de Brasil se
incrementaron el 184 %, comparado con igual pe-
riodo de 2003.

En el caso mas extremo —mesas de computacion—
se quintuplicaron valores.

En estos momentos aguardan ser recibidos por
el secretario de Industria de la Nacién para plantear
la necesidad de cupos en el intercambio.

Brasil contintia representando mas del 90 % de
las importaciones. Ocupa este lugar porque los pre-

cios a que ingresan los productos son en algunos
casos irrisorios, sin que haya medida alguna para
contrarrestar esta escalada que viene no solo a fre-
nar sino, también, a deteriorar el proceso de recu-
peracion de las industrias, que quedaron en pie, lue-
go de la crisis que atravesd nuestro pais.

En el segmento de placares, uno de los més cas-
tigados, en ddlares fob, la caida de precios prome-
dio por unidad, es de - 44,5 % (2001-2004).

El vaor kg de muebles pasd de 0,75 a 0,43 dis, y
se registran ingresos de 0,36dls’kg. Hecho que no
puede ser explicado solo por el tipo de cambio.

En diciembre del afio pasado, FAIMA habia aler-
tado a las autoridades de la tendencia &lcista de las
importaciones, y presentd datos sobre la inciden-
cia en el mercado de placares, para que sea tratado
en la Comision de Monitoreo del Comercio Bilateral
Argentina-Brasil.

Ahora reiteran esa solicitud, pero advierten que
serén necesarias medidas efectivas, ya que lamen-
tablemente aunque se llegara a acuerdos entre pri-
vados —Unico instrumento— éstos no tienen obliga-
toriedad; ya existe experiencia negativa al respecto.

Se reinicia asi un proceso que significo la pérdi-
da de 11.000 puestos de trabajo, con el cierre de
gran cantidad de establecimientos durante los afios
1999 a2001.

Por entonces no existié medida alguna para mini-
mizar estos perjuicios, ya que las salvaguardas fue-
ron derribadas aunque las fuertes asimetrias persis-
tieran.

La Federacion Argentina de la Industria de la Ma-
deray Afines, FAIMA, desde 1995 plantea la nece-
sidad de reestructurar el Mercosur y sostiene ha-
ber demostrado y seguir haciéndolo, el por qué de
la necesidad que se implementen cupos para estos
casos, en € corto plazo, mientras se profundice una
real integracion.

De igual manera, FAIMA en conjunto con
USIMRA (Union de Sindicatos de la Industria de la
madera de la republica Argentina) se encuentran so-
licitando reuniones con altos funcionarios del go-
bierno nacional, en particular el sefior Alberto J.
Dumont, Secretario de Industria Comercio y Pymes
de la Nacion, para analizar la instrumentacion de he-
rramientas que impidan el indiscriminado flujo de
muebles desde Brasil, hacia nuestro pais.

Como representante del pueblo en este cuerpo le-
gislativo y presidente de la Comision Parlamentaria
Conjunta del Mercosur, Seccion Argentina, no pue-
do permanecer ajeno a esta problemética, que entre
otras cosas, si no se le presta la pronta y debida
atencion que el caso merece, puede derivar en la
pérdida de importante cantidad de puestos de tra-
bajo, incrementando asi los aln elevados guarismos
gue registramos en materia de desocupacion y no
podemos permanecer en silencio ante €l peligro cier-
to de que ello ocurra.
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Es por eso que, tal como lo hiciera ante una si-
tuacion similar que se present6 en €l area del calza
do, solicito se apruebe el presente proyecto de re-
solucion.

Alfredo N. Atanasof.

ANTECEDENTE
Proyecto de resolucién

La Camara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo en los términos de
o establecido en el articulo 100, inciso 11, de la
Constitucion Nacional, por donde corresponda in-
forme:

1. Si tiene conocimiento de la situacion denun-
ciada por FAIMA y USINRA, respecto de la esca-
lada en la importacion de muebles provenientes de
Brasil.

2. Si se tiene presente que durante el afio 2004 se
registra una escalada de importaciones de muebles
provenientes de Brasil, con incrementos de mas del

300 % en mesas para oficina, a precios délares FOB,
significativamente por debajo del nivel historico

3. Si se tiene computado en los distintos ambitos
del Poder Ejecutivo nacional que las industrias de
la madera y del mueble ya fueron afectadas en el
periodo 1999-2001, sin que se implementara medida
oficia alguna.

5. Si la postura oficial del gobierno argentino so-
bre el particular se corresponde con la manifestada
publicamente por el sefior ministro de Economia, de
apoyo a sector productor nacional, o en su defec-
to cudl es la posicion del Poder Ejecutivo nacional
y cursos de accién que seguira en la materia.

8. Si tiene presente que la Comision de Monitoreo
del Comercio Bilateral Brasil-Argentina, creada el
afo pasado, tiene como unico instrumento €l didlo-
go entre las partes privadas, sin que los acuerdos
tengan obligatoriedad, y que a respecto se tiene la
negativa experiencia vivida en el sector del calza-
do, donde el convenio suscripto no fue cumplido
por los privados brasileros.

Alfredo N. Atanasof.

Imprenta
del Congreso de la Nacién



