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SUMARIO: Decreto 863/93 que dispone la confor-
macion de un érgano de control independiente
para fiscalizar la concesion del dragado del rio
Paran& en el tramo denominado cominmente
Santa Fe-Océano. Cumplimiento de lo dispuesto
en el mismo. Garcia (S. R.) y otros. (5.190-D.-
2004.)

Dictamen de las comisiones
Honorable Camara:

Las comisiones de Intereses Maritimos, Fluvia-
les, Pesqueros y Portuarios y de Obras Publicas
han considerado el proyecto de resolucion de la
sefiora diputada Garcia (S. R.) y otros sefiores di-
putados por el que se solicita al Poder Ejecutivo
se concreten la aplicacion y cumplimiento del de-
creto 863/93, que dispone la conformacion de un
organo de control independiente, con el objetivo
de fiscalizar la concesion del dragado del rio Para-
nay otras cuestiones conexas; y, por las razones
expuestas en €l informe que se acompafa y las que
dara el miembro informante aconsejan la aproba-
cion del siguiente

Proyecto de declaracion
La Camara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que veria con agrado que €l Poder Ejecutivo ar-
bitre los medios administrativos e institucionales
necesarios a fin de concretar la aplicacion y cum-
plimiento del decreto 863/93 que dispone la confor-
macion de un 6rgano de control independiente con
el objetivo sustancial de fiscalizar la concesion del
dragado del rio Parana en el tramo comprendido en-

! Reproducido.

tre el kilémetro 584, tramo exterior de acceso a puer-
to de Santa Fe, y la zona de aguas profundas natu-
raes en el rio de la Plata exterior hasta la altura del
kilometro 205,3 del canal Punta Indio por el canal
Ingeniero Emilio Mitre; asimismo, se abstenga de
avanzar en lalicitacion o concrecion de obras o ac-
tividades de profundizacion y/o dragado del tramo
mencionado, antes de efectuar los correspondien-
tes estudios de impacto ambiental y su evaluacion
independiente por parte de la Secretaria de Ambien-
te y Desarrollo Sustentable de la Nacién.

Sala de las comisiones, 9 de junio de 2005.

Eduardo De Bernardi. — Hugo D. Toledo.
— Gustavo D. Di Benedetto. — Liliana
A. Bayonzo. — Miguel A. Baigorria. —
Carlos A. Larreguy. — Nélida B.
Morales. — José A. Romero. — Gustavo
J. Canteros. — Roque T. Alvarez. —
Eduardo A. Arnold. — Sergio A.
Basteiro. — Irene M. Bosch de Sartori.
— Fortunato R. Cambareri. — Guillermo
M. Cantini. — Carlos A. Caserio. —
Maria L. Chaya. — Fernando G.
Chironi. — Fabidn De Nuccio. — Gustavo
E. Ferri. — José O. Figueroa. — Irma A.
Foresi. — Juan C. Gioja. — Alfredo A.
Martinez. — Maria L. Monteagudo. —
Maria F. Rios. — Carlos A. Sosa. — Hugo
G. Storero. — Daniel A. Varizat.

INFORME

Honorable Camara:

Las comisiones de Intereses Maritimos, Fluvia-
les, Pesgueros y Portuarios y de Obras Publicas,
considerar el proyecto de resolucién de la sefiora
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diputada Garcia (S. R.) y otros sefiores diputados,
lo modifican en razén de una mejor técnica legisla-
tivay creen innecesario abundar en mas detalles que
los expuestos en los fundamentos que lo acompa-
fian, por lo que los hacen suyos y asi 1o expresan.

Eduardo De Bernardi.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El 1° de mayo de 2004 se cumplieron 9 afios de la
concesion de la via troncal fluvial Santa Fe-Océano
a la empresa Hidrovia S.A., Unica privatizacion de
los 90 que e Estado no controla.

En 1993 €l gobierno nacional aprobd el llamado
a licitacion publica nacional e internacional por el
régimen de Concesion de Obra Publica por Pegje
para la Modernizacion, Ampliacion, Operacion y
Mantenimiento de la Via Navegable Troncal com-
prendida entre el kildmetro 584 del rio Parana, tra-
mo exterior de acceso a puerto de Santa Fe, y la
zona de aguas profundas naturales en €l rio de la
Plata exterior hasta la atura del kilémetro 205,3 del
canal Punta Indio por el canal Ingeniero Emilio
Mitre, cominmente denominado tramo Santa Fe-
Océano.

En € decreto de aprobacion (863/93), se autoriza
la creacion en el dambito del Ministerio de Economia
y Obras y Servicios Publicos del érgano de control
gue tendria a su cargo la supervision e inspeccion
técnica y ambiental y auditoria econdémico-adminis-
trativa, contable y legal de las obras que se contra-
ten. El Ministerio de Economia y Obras y Servicios
Pdblicos debia elevar, al Poder Ejecutivo nacional,
la estructura de funcionamiento del 6rgano de con-
trol en agosto de 1993.

El citado 6rgano de control nunca se puso en
funcionamiento y esto ha sido motivo de mdltiples
denuncias que, desde entonces hasta la actualidad,
han presentado diversas organizaciones.

En 1998, luego de més de nueve meses de inves-
tigacion y en razén de la presentacion formulada por
el Taller Ecologista (Rosario), € Foro Ecologista de
Parang, €l Instituto de Derecho Ambiental del Cole-
gio de Abogados de Entre Rios, la Fundacion Pro-
teger (Santa Fe) y la CTERA, e Defensor del Pue-
blo de la Argentina, doctor Jorge Luis Maiorano,
dictd resolucidn en las actuaciones vinculadas a las
denuncias formuladas por las organizaciones cita-
das, resolucion que confirma y ratifica las importan-
tes objeciones que se han venido haciendo a pro-
grama Hidrovia Paraguay-Parana.

Por resolucion 4.341/98, el Defensor del Pueblo
de la Nacion recomienda, ala Subsecretaria de Puer-
tos y Vias Navegables de la Nacion, la adopcién de
las siguientes medidas:

“1. La elaboracion de un estudio de impacto am-
biental integral de toda la cuenca, previo a la apro-

bacion de los planes parciales de gestion ambien-
tal.

"2. Instar a la concrecién de un 6érgano de
control de los dragados que se efectlien en la
cuenca del rio de la Plata independiente de ese
organismo”.

De los considerandos se destaca, como los con-
ceptos y valoraciones mas sobresalientes, 1o si-
guiente:

“Que es causa de preocupacion la falta de con-
crecion del érgano de control independiente, pre-
visto por el decreto 863/93 para fiscalizar los traba-
jos de dragado que se estan efectuando y las
supuestas deficiencias que existirian en las activi-
dades que supletoriamente esta efectuando la Sub-
secretaria de Puertos y Vias Navegables.”

En abril de 2003, la Oficina Anticorrupcion en €l
caso de estudio Hidrovia Paran& Paraguay, emite un
informe en el que se destacan, entre otros puntos:

“Pliego de bases y condiciones: mal disefio del
pliego, realizado adrede para favorecer a la empre-
sa. El pliego fue violado sistematicamente e incum-
plido en varios articulos, por ejemplo renegociando
y ampliandolo de 10 a 18 afios, 7 afios antes de la
finalizacion del periodo de concesion original, cuan-
do el pliego establece que la concesion solo podria
renovarse a término de los 10 afios de haberlo fir-
mado.

"Inexistencia de un 6rgano de control indepen-
diente: al no estar conformado no es posible contar
con informacién veraz sobre el estado de la obra.”

Por otro lado, y como consecuencia de la conce-
sion realizada por el gobierno en 1993, el Estado na
cional dejo de realizar los estudios de campo y de
gabinete del rio Parana y su valle, (que se rediza-
ban sistematicamente desde el afio 1898), quedd
semiparalizada parte de la flota estatal constituida
por dragas, lanchas de relevamiento hidrogréfico,
balizadores, etcétera que efectuaba la operatoria del
dragado, asi como también los talleres de repara-
ciones navales y la estructura logistica que estaba
a su servicio.

En 1898 habia sido creada la Direccion General
de Obras Hidraulicas y a partir de alli el Estado na-
cional, a través de distintas dependencias que con
otras denominaciones antecedieron a la actual Di-
reccion Nacional de Vias Navegables (DNVN), man-
tuvo expeditas las rutas de navegacion que, articu-
|adas con la infraestructura vial o ferroviaria, dieron
continuidad & sistema de transporte. Las obras prin-
cipales fueron, y son, el dragado y sefializacién de
los rios sobre la base de estudios permanentes acer-
ca de la evolucion del sistema natural constituido
por el curso principal del rio Parana 'y su valle de
inundacion.

Esta situacion fue puesta de manifiesto por la
Asociacién de Trabajadores del Estado a través de



CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

0O.D. N° 2.569 3

una carta dirigida a secretario de Transporte, inge-
niero Ricardo Jaime, en la que se ratifica “la necesi-
dad de que el Estado nacional ejerza el poder de
regulacion y control sobre los servicios privatiza-
dos’, y exige:

— Inmediata creacién del érgano de control que es-
tablece el articulo 12 del decreto 863/93 con partici-
pacion federal, atento a la extension geografica (750
km) del sistema navegable involucrado y a la impor-
tancia que reviste esta hidrovia para la exportacion
de productos agroalimentarios. Concretamente se re-
fiere a la participacion de profesionales y técnicos,
con probados antecedentes e incumbencias, de la
Delegacion Parana Inferior con sede en Rosario y del
departamento Parana Medio, con sede en Parana

— Inmediata adquisicion de equipamientos para
la realizacion de estudios en campafia y en gabine-
te, de Ultima generacion, que en ningln caso pue-
de presentar una calidad y precision inferior a las
tecnologias utilizadas por la empresa concesiona-
ria

— Implementacion de un programa permanente de
estudios que abarque €l sistema fluvia del rio Para-
na por parte del Estado argentino, a ser un ambito
de jurisdiccion federal, de acuerdo a la Constitucion
Nacional.

Es de destacar, ademés, que en laribera del Para-
nainferior se encuentra el conglomerado urbano més
importante del pais y este rio constituye una de las
principales fuente de agua potable de la Republica
Argentina, por lo que los controles deberian ser es-
trictos.

Algunas consecuencias de la falta de control son
graves y visibles y fueron denunciadas por los afec-
tados directos, |os habitantes de las idas entrerrianas
ubicadas frente a Rosario. El tema ha tomado visibili-
dad publica a través de las notas aparecidas en los
medios de comunicacion gréficos de la ciudad de Ro-
sario que se anexan a este pedido.

Por las razones aqui expresadas, invitamos a los
sefiores diputados a acompafiar este proyecto de
resolucion.

Susana R. Garcia. — Fabian De Nuccio. —
Maria A. Gonzalez. — Juan C. L. Godoy.
— Marta O. Maffei. — Laura C. Musa. —
Adrian Pérez. — Marcela V. Rodriguez.

ANTECEDENTE
Proyecto de resolucion
La Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVE:

Solicitar al Poder Ejecutivo que arbitre los medios
administrativos e institucionales necesarios con la
finalidad de:

— Concretar la aplicacion y cumplimiento del de-
creto nacional 863/93, que dispone la conformacion
de un 6rgano de control independiente con el obje-
tivo sustancial de fiscalizar la concesién del draga-
do del rio Parand, en € tramo comprendido entre €l
kilémetro 584 del rio Parana, tramo exterior de acce-
so a puerto de Santa Fe y la zona de aguas profun-
das naturales en el rio de la Plata exterior hasta la
altura del kilémetro 205,3 del cana Punta Indio por
el canal Ingeniero Emilio Mitre.

—No avanzar en la licitacion o concrecion de
obras o actividades de profundizacion y/o dragado
del tramo mencionado antes de efectuar los corres-
pondientes estudios de impacto ambiental y su eva-
luacién independiente, por parte de la Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion.

Susana R. Garcia. — Fabian De Nuccio. —
Maria A. Gonzalez. — Juan C. L. Godoy.
— Marta O. Maffei. — Laura C. Musa. —
Adrian Pérez. — Marcela V. Rodriguez.



