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SUMARIO: Cambio del material con que se emi-
ten los billetes vigentes de moneda nacional para
mejorar su calidad y seguridad. Implementacion.
Basualdoy Baigorri. (3.117-D.-2005.)

Dictamen de comision
Honorable Camara:

La Comision de Finanzas ha considerado €l pro-
yecto de declaracion de los sefiores diputados
Basualdo y Baigorri, por € que se solicita al Poder
Ejecutivo que, a través del organismo que corres-
ponda, reemplace el material con el que son emiti-
dos los billetes vigentes de moneda nacional, por
otros de igual denominacion y disefio, emitidos en
polimero, a fin de mejorar la calidad y seguridad; vy,
por las razones expuestas en el informe que se
acompafa y las que dara el miembro informante,
aconseja su aprobacion.

Salade la comisién, 7 de junio de 2005.

Rodolfo A. Frigeri. — Victor Zimmermann.
— Eduardo D. J. Garcia. — Mario A. H.
Cafiero. — Lilia E. M. Cassese. — Alberto
A. Coto. — Victor M. F. Fayad. — Ruperto
E. Godoy. — Oscar S. Lamberto. —
Federico Pinedo. — Claudio J. Poggi.
— Alicia E. Tate. — Andrés C. Zottos.

Proyecto de declaracion
La Camara de Diputados de la Nacion

DECLARA:

Que veria con agrado que €l Poder Ejecutivo, a
través del organismo que corresponda, reemplace
el material con que son emitidos los billetes vigen-
tes de moneda nacional, por otros de igual denomi-

nacion y disefio, emitidos en polimero, a fin de me-
jorar la calidad y seguridad.

Roberto G. Basualdo. — Guillermo F.
Baigorri.

INFORME
Honorable Camara:

La Comision de Finanzas ha considerado €l pro-
yecto de declaracion de los sefiores diputados
Basualdo y Baigorri por el que se solicita a Poder
Ejecutivo que, a través del organismo que corres-
ponda, reemplace el material con que son emitidos
los billetes vigentes de moneda nacional por otros
de igual denominacion y disefio, emitidos en
polimero, a fin de mejorar la calidad y la seguridad;
creen innecesario abundar en mas detalles que los
expuestos en los fundamentos que o acomparian,
por lo que los hace suyos y asi lo expresa.

Rodolfo A. Frigeri.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Los hilletes circulantes en la actualidad, en nues-
tro pais, son fabricados en fibra de algodon, papel de
muy buena calidad pero no lo suficiente para evitar
su falsificacién. En numerosos paises, como Austra
lia, Malasia, Nueva Zelanda, se haimplementado como
papel moneda el polimero. El desafio hasido crear una
gama Unica de seguridad que sea dificil y costosa res-
pecto de las caracteristicas de los falsificadores.

La experiencia del Banco de la Reserva de Aus-
tralia de reducir a minimo el porcentagje de falsifica-
ciones de las series completas de los billetes
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polimeros es testimonio del éxito. Cuando hablamos
del sustrato polimero nos referimos a una pelicula
polimera transparente que es opacada en ambas ca-
ras para recibir la impresion de seguridad e incluir
también otras técnicas de seguridad.

Sin embargo se reconoce que la efectividad de
esta impresion como medida de seguridad de valo-
res bancarios esta constantemente desafiada por las
novedades que se producen en materia de tecnolo-
gia reprogréfica. La principal caracteristica de segu-
ridad en los polimeros la constituye la técnica exis-
tente en la transparencia.

Por lo tanto en el disefio de la “ventana’ es es-
tratégicamente importante caracterizar €l érea trans-
parente como proteccion efectiva contra dispositi-
vos reprogréficos como ser fotocopiadores o
escaneres. El érea transparente del billete es cono-
cida como “ventana’, es una caracteristica facilmen-
te verificable que le permite a publico reconocer la
autenticidad del mismo. Permite a banco emisor in-
cluir en ella una intensa gama de caracteristicas de
seguridad impresas y proporcionadas que
incrementaran el valor de seguridad, representadas
por ejemplo con miniaturas, grabados y varios dis-
positivos Optimamente variables, constituyendo el
mayor beneficio de que son visibles desde ambas
caras del billete.

La imagen de sombra es otra caracteristica que
es incluida durante su fabricacién. Cuando se pone
alaluz, el portador puede observar un disefio fami-
liar. Algunas veces se lo menciona como “filigrana
de polimero”.

Con el retrato multitonal se puede observar ma-
yor definicion de lineas y es realmente importante
para los billetes bancarios que esta medida de se-
guridad sea muy similar a retrato intaglio. Esta im-
presion no se debilita por efectos de la humedad o
manchas.

La ventgja consiste en que se puede utilizar un ran-
go tonal completo en el desarrollo de estas caracte-
risticas, del claro al opaco, logrando con ello produ-
cir diferentes efectos, circunstancia ésta limitada al
trangdlucir en otras tecnologias convencionales.

Una combinada gama de nuevas y tradicionales
tecnologias esta a disposicion en los billetes
polimeros para prevenir la amenaza de falsificacion.
Los procesos de impresion intaglio e impresion ti-
pografica se utilizan en la confeccion de billetes
polimeros y de papel, y todas las medidas de segu-
ridad impresas conocidas para €l papel pueden ser
incluidas en el polimero.

El resultado, sin embargo, puede ser significati-
vamente distinto. La impresion es mas nitida debi-
do a la robusta superficie del sustrato de polimero.
Esto esta considerado por algunos como una medi-
da de seguridad de la impresion intaglio sobre pa-
pel. Sin embargo, el banco emisor cree que la im-
presion fina, que es la que se observa con mayor

definicion, brinda una imagen méas segura. La defi-
nicion de impresion de la microimpresion y de las
imagenes ocultas, por gemplo, es mejor cuando se
imprimen sobre polimero que sobre papel.

Adicionalmente, tintas similares a las utilizadas en
la técnica tradicional pueden ser aplicadas al
polimero. Estas incluyen tintas fluorescentes y vi-
sibles e invisibles; y tintas metélicas, metaméricas
0 metacronicas. Al igual que en €l caso anterior, es-
tos efectos épticos se realzan a ser utilizados so-
bre sustrato polimero.

La caracterigtica de la superficie ddl sustrato polimero
combinada con el area de transparencia, 1o hace € so-
porte ideal para contener medidas de seguridad &pti-
camente variables (OVD). Su colocacion en la “venta
na’ del hillete polimero permite visudizarlas en ambas
caras. Estas medidas no pueden ser reproducidas por
fotocopiado o escaneado, considerandoselas como uno
de los elementos mas efectivos contra la falsificacion.
Es cierto que e uso de OVD encarece los hilletes en
su costo de produccion, por lo que se utilizan en aqué-
llos de dto valor nomindl.

La propiedad del sustrato polimero de aceptar un
grabado permanente es también una medida de se-
guridad efectiva. Esto es més Util cuando €l disefio
esta grabado en la “ventana’ transparente. Un gjem-
plo de ello es una imagen transitoria que ofrece un
efecto visual diferente en la luz por transparencia,
por reflexion o de incidencia oblicua. Como es Opti-
camente variable no puede ser reproducido median-
te técnicas reprogréficas.

Una de las mayores debilidades del papel mone-
da convencional es que muchas de sus caracteris-
ticas aplicadas a los billetes no duran mucho debi-
do al desgaste sufrido en su circulacién. Esto
frecuentemente se nota en filigranas o grabados cu-
yos efectos decrecen por las condiciones climéticas
y uso general.

En estos hilletes polimeros las caracteristicas de
seguridad permanecen en mejores condiciones. Se
ha comprobado que la moneda realizada en sustrato
polimero dura cuatro veces mas en el tiempo que
cualquier billete con soporte de papel actualmente
en circulacion, perdurando mucho mas en el
sustrato las medidas antifalsificatorias.

Para esta medida de seguridad se utilizan dos
ventanas opuestas en el billete; la mismas son con-
vertidas en lentes polarizados con un plano
polarizante que esta en 90 grados respecto del pla-
no de la segunda ventana. La idea consiste en que
cuando €l billete se doble en un sentido permanez-
ca el paso de la luz; si una de ellas es girada hasta
lograr que los planos de polarizacién se hagan per-
pendiculares entre si, se producira una semiaobstruc-
cién del paso de luz. Esta medida se utiliza para pro-
teger moneda de valores altos.

Esta medida de seguridad implica la creacion de
disefios controladores en areas de ambas caras del
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billete de forma tal que a ser observados por trans-
parencia se combinen formando un nuevo disefio
moiré. Esta medida es muy dificil de reproducir dado
que se imprimen simultdneamente anverso y rever-
so, logréndose de este modo lo que aqui conoce-
mos como registro perfecto o tercera imagen.

Para satisfacer los requerimientos de la incorpora-
cion de fibras de seguridad, se ha desarrollado una
fibra de seguridad impresa. Puede ser una fibra
microimpresa, unafibrade“texto-claro”, unafibrafluo-
rescente o fosforescente o una fibra magnética. La
fibra de seguridad impresa se incorpora durante la fa
bricacion del sustrato polimero y puede ser colocada
en cuaquier posicion para facilitar su deteccion en el
disefio del billete bancario. No necesariamente debe
tratarse de fibras lisas.

El sustrato polimero Duranote es una oportuni-
dad para intensificar las actuales medias de seguri-
dad; el desarrollo de este sustrato hace a una im-
portante contribucion a la continua buasqueda de
materiales que puedan aumentar la proteccion de los
billetes bancarios.

El intercambio de ideas abierto a las partes, como
por eiemplo emisores, disefiadores, técnicos y usua-
rios, respecto a esta nueva tecnologia, coadyuvara
a introducir nuevas armas en la continua batalla de
proteccion de los hilletes bancarios. Por 1o tanto so-
licito a los sefiores legisladores acompariar el pre-
sente proyecto.

Roberto G. Basualdo. — Guillermo F.
Baigorri.



