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SUMARIO: Pedido de informes a Poder Ejecutivo
sobre las medidas adoptadas en atencién a las
observaciones formuladas por la Auditoria Ge-
neral de la Nacion con motivo de su informe de
auditoria sobre los estados financieros al 31/12/
03 del Proyecto de Reforma de la Educacion Su-
perior. (135-S.-2005.)

Buenos Aires, 27 de julio de 2005.

Al sefior presidente de la Honorable Camara de
Diputados de la Nacion.

Tengo el honor de dirigirme a sefior presidente,
con €l fin de llevar a su conocimiento que el Hono-
rable Senado, en la fecha, ha sancionado el siguien-
te proyecto de resolucion:

El SenadoylaCamara de Diputados de la Nacion
RESUELVEN:

1. Dirigirse a Poder Ejecutivo nacional, solicitan-
do informe sobre las medidas adoptadas en aten-
cién a las observaciones formuladas por la Audito-
ria General de la Nacion con mativo de su informe
de auditoria sobre los Estados Financieros al
31/12/03 del Proyecto de Reforma de la Educacién
Superior, contrato de préstamo 3.921 AR BIRF; in-
cluyendo especialmente los aspectos relativos a la
subejecucion del referido proyecto.

2. Comuniquese a Poder Ejecutivo nacional y a
la Auditoria General de la Nacioén, juntamente con
sus fundamentos.

Saludo a usted muy atentamente.

MARCELO GUINLE.
Juan Estrada.

FUNDAMENTOS

La Auditoria General de la Nacion (AGN), en su
caracter de auditor externo independiente, ha exa-

minado los estados financieros identificados, por €l
periodo comprendido entre el 1° de enero y €l 31 de
diciembre de 2003, correspondientes a Proyecto de
la Reforma de la Educacion Superior (PRES), par-
cialmente financiado con recursos del convenio de
préstamo 3.921 AR, suscrito el 5 de diciembre de
1995 entre la Republica Argentina 'y €l Banco Inter-
nacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) y
posteriores modificaciones.

La gecucion del proyecto es llevada a cabo por
la Secretaria de Educacion Superior del Ministerio
de Educacion, Ciencia y Tecnologia, a través de la
UEP creada a efecto.

En € apartado “Alcance del trabajo de auditoria”
laAGN informa que el examen fue realizado de con-
formidad con las normas de auditoria externas emi-
tidas por la Auditoria General de la Nacion, las cua
les son compatibles con la aceptacion general en la
Republica Argentina para la profesién contable y
con las recomendadas por la Organizacion Interna-
cional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(Intosai), incluyendo las pruebas de los registros
contables y demas procedimientos de auditoria que
considerd necesarios, excepto por lo que a conti-
nuacién se expone:

a) El examen realizado no incluyé el andlisis de
la elegibilidad de las inversiones si recursos rela-
cionados con los subproyectos FOMEC (fondo
para el megjoramiento de la calidad universitaria) en
36 universidades nacionales, que representan el
87,10% de las aplicaciones (por categorias de inver-
sidn) expuestas en el estado de origen y aplicacion
de fondos a 31/12/03.

Los registros contables de estos subproyectos,
conforme lo estipulado en el punto 8.2 ii) del ma-
nual de operaciones del FOMEC, fueron examina-
dos por otros profesionales cuyos dictamenes han
sido tenidos a la vista
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Cabe destacar, que la AGN al momento del pre-
sente dictamen no tuvo a la vista los estados finan-
cieros auditados por el profesional independiente,
conforme lo estipulado en el punto 8.2 ii) del ma-
nual de operaciones del FOMEC de las universida-
des de Catamarca, Cuyo, Formosa, La Rioja, San
Juan, San Luisy Tecnologica Nacional.

b) La auditoria no tuvo a la vista el documen-
to bajo el cual se solicité a BIRF el importe de
u$s 6.905.887,52 ($ 1.201.074,69) ingresado ala cuen-
ta del proyecto el 26/2/03 segin se expone en el
estado de solicitudes de desembolso. Cabe aclarar
que este monto corresponde a la ampliacion del fon-
do rotatorio.

En el apartado “Aclaraciones previas’ la AGN
puntualizo:

a) Las cifras correspondientes a las cuentas Mo-
vimientos Fondos Anticipados a Universidades y
Movimiento Fondos a Rendir Universidades se
muestran por el resultado neto del movimiento del
gjercicio en el capitulo Aplicacion de los fondos (di-
ferencia entre saldo inicia y final) tal como se ex-
pone en la nota 5 de los estados mencionados en
el apartado “Estados auditados”.

b) El detalle de gastos del periodo y acumulado
(cuenta de inversiones) sdlo expone el monto origi-
nal del préstamo y no el monto vigente al
31/12/03.

La AGN auditd a los siguientes estados:

a) Estado de origen 5, aplicacion de fondos por
el periodo comprendido entre 1° de enero y el 31 de
diciembre de 2003, expresado en pesos.

b) Notas anexas que forman parte integrante de
los estados precedentes.

En el apartado “Dictamen” la AGN opin6 que ex-
cepto por los eventuales efectos no conocidos re-
sultantes de la limitacion expuesta en los apartados
“Alcance del trabajo de auditoria” y por lo expues-
to en “Aclaraciones previas’ los estados financie-
ros identificados presentan razonablemente, en sus
aspectos significativos, la situacion financiera del
Proyecto de Reforma de la Educacion Superior al
31/12/03, asi como las transacciones operadas du-
rante el gercicio finalizado en esa fecha.

La Auditoria General de la Nacidn, en su ca-
récter de auditor externo independiente, informa
acerca del examen practicado sobre la documen-
tacion que respalda los certificados de gastos y
las solicitudes de retiro de fondos relacionadas;
emitidos por la unidad ejecutora del proyecto
(UEP) si presentados al Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (BIRF) durante el pe-
riodo comprendido entre el 1° de enero y el 31
de diciembre de 2003, correspondientes al Pro-
yecto de Reforma de la Educacion Superior, par-
cialmente financiado con recursos provenientes
del convenio de préstamo 3.921 AR de fecha
5/12/95 y sus posteriores modificaciones.

En el apartado “Alcance del trabajo de auditoria’
laAGN informa que el examen fue realizado de con-
formidad con las normas de auditoria externas emi-
tidas por la Auditoria General de la Nacion, las cua
les son compatibles con la aceptacion general en la
Republica Argentina para la profesion contable y
con las recomendadas por la Organizacion Interna-
cional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(Intosai), incluyendo las pruebas de los registros
contables y demés procedimientos de auditoria que
considerd necesarios, excepto por lo que ha conti-
nuacion se sefiala:

a) La AGN no incluy6 a andlisis las inversio-
nes relacionadas con los Subproyectos FOMEC,
ya que han sido examinadas por otros profesio-
nales independientes, segun se expone en el apar-
tado “Alcance del trabajo de auditoria’ del In-
forme sobre los estados financieros del proyecto
al 31/12/03.

b) Las solicitudes de reembolso de fondos emiti-
das por la UEC 50 - 51 - 52 y 53 correspondieron a
justificacién de gasto, lo cual no significé movimien-
tos de fondos en la cuenta del préstamo. Respecto
al unico ingreso de fondos en la cuenta del proyec-
to, por un monto de u$s 6.905.887,52 de fecha 26 de
febrero de 2003, no se tuvo a la vista e documento
bajo el cual éste se solicité oportunamente a BIRF,
segun se expone en el estado mencionado en el
apartado “Estados auditados’. Cabe aclarar que este
monto corresponde a la ampliacion del fondo rota-
torio.

La AGN audité al estado de solicitudes de des-
embolso solicitudes del Banco Mundial ejercicio
2003, expresado en ddlares estadounidenses.

En el apartado “Dictamen” la AGN opiné que,
excepto por los eventuales efectos re conocidos
resultantes de la limitacion expuesta en el apar-
tado “Alcance del Trabajo de Auditoria’, el es-
tado identificado, correspondiente a Proyecto de
Reforma de la Educacion Superior, resulta ser ra-
zonablemente confiable para sustentar los certi-
ficados de gastos y las solicitudes de retiro de
fondos relacionadas, que fueron emitidos durante
el gjercicio finalizado el 31/12/03, de conformidad
con los requisitos establecidos en el convenio
de préstamo 3.921 AR de fecha 5/12/95 y sus
posteriores modificaciones.

La Auditoria General de la Nacidn, en su carécter
de auditor externo independiente, ha examinado el
estado detallado, por e gercicio finalizado e 31/12/
03 correspondiente a la cuenta especial del Proyec-
to de Reforma de la Educacion Superior, de confor-
midad con la seccion 2.02 (b) y apéndice 5 del con-
venio de préstamo 3.921 AR BIRF de fecha 5/12/95
y sus posteriores modificaciones.

En € apartado “Alcance del trabajo de auditoria”
laAGN informa que el examen fue realizado de con-
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formidad con las normas de auditoria externas emi-
tidas por la Auditoria General de la Nacion, las cua
les son compatibles con la aceptacion general en la
Republica Argentina para la profesién contable y
con las recomendadas por la Organizacion Interna-
cional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(Intosai), incluyendo las pruebas de los registros
contables y demés procedimientos de auditoria que
considerd necesarios, excepto por lo que ha conti-
nuacion se sefida:

Las solicitudes de reembolso de fondos emitidas
por laUEC 50 - 51 - 52 y 53 correspondieron a justi-
ficacion de gasto, lo cual no signific6 movimientos
de fondos en 31 a cuenta del préstamo.

Respecto al unico ingreso de fondos en la cuen-
ta del proyecto, por un monto de u$s 6.905.887,52
de fecha 26 de febrero de 2003, no tuvo alavista €l
documento bajo el cual éste se solicitd oportuna-
mente al BIRF, seglin se expone en el estado men-
cionado en el apartado “Estados auditados’. Cabe
aclarar que este monto corresponde a la ampliacién
del fondo rotatorio.

La AGN audité a estado de la cuenta especial
por el gercicio finalizado el 31 de diciembre de 2003,
expresado en délares estadounidenses.

En el apartado “Dictamen” la AGN opind que €l
estado identificado sujeta a lo expuesto en el apar-
tado “Alcance del trabajo de auditoria” presenta ra-
zonablemente la disponibilidad de fondos de la
cuenta especia del Proyecto de Reforma de la Edu-
cacion Superior a 31 de diciembre de 2003, asi como
las transacciones operadas durante el gjercicio fi-
nalizado en esa fecha, de conformidad con practi-
cas contable financieras usuales y con las estipula-
ciones sobre el uso de fondos contempladas en la
respectiva seccién y apéndice del convenio de prés-
tamo 3.921 AR de fecha 5/12/95 y sus posteriores
modificaciones.

En la nota 1.142/04-P, en los considerandos y en
el Memoréando dirigido a la direcciéon del programa,
la AGN determiné falencias administrativas-conta-
bles, reiteradas de gjercicios anteriores y una alta
morosidad en la rendicién de fondos oportunamen-
te adelantados a las universidades con una anti-
gledad superior a un afo, por un total de
$370.097,43.

Por otra parte se ha podido verificar una impor-
tante subejecucién con el con el consecuente cos-
to que €llo trae aparejado. En efecto, ello es asi por
cuanto el monto actualizado del programa es de
u$s 165.000.000, firmado el 5/12/95. El vencimiento
original del plazo de los desembolsos fue el
30/6/2001, y luego de las prorrogas otorgadas, €l

30-4-04. Lo desembolsado por el programa al
31-12-03 fue de u$s 118.609.554,35.

Oscar S. Lamberto. — Mario A. Losada. —
Gerardo R. Morales. — Floriana N.

Martin. — Luis E. Martinazzo. —
Alejandro M. Nieva. — Héctor R.
Romero.

ANTECEDENTES

1
Dictamen de comision
Honorable Congreso:

Vuestra Comision Parlamentaria Mixta Revisora
de Cuentas, ha considerado el expediente oficiales
varios 541/04, mediante €l cual la Auditoria General
de la Nacién remite resolucién sobre los estados fi-
nancieros a 31/12/03 del Proyecto de Reforma de la
Educacion Superior, contrato de préstamo 3.921 AR
BIRF y, por las razones expuestas en sus fundamen-
tos, os aconsgja la aprobacion del siguiente

Proyecto de resolucién

El Senadoyla CamaradeDiputadosde la Nacion,
RESUELVEN:

1) Dirigirse a Poder Ejecutivo nacional, solicitan-
do informe labre las medidas adoptadas en atencién
a las observaciones formuladas por la Auditoria Ge-
neral de la Nacion con motivo de su informe de
auditoria sobre los estados financieros a 31/12/03
del Proyecto de Reforma de la Educacion Superior
contrato de préstamo 3.921 AR BIRF incluyendo es-
pecialmente los aspectos relativos a la subejecucion
del referido proyecto.

2) Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y a
la Auditoria General de la Nacién, juntamente con
sus fundamentos. *

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado de la Nacidn, este
Dictamen pasa directamente a orden del dia.

Sala de la comisién, 16 de junio de 2005.

Oscar S. Lamberto. — Mario A. Losada. —
Gerardo R. Morales. — Floriana N.

Martin. — Luis E. Martinazzo. —
Alejandro M. Nieva. — Héctor R.
Romero.

2
Ver expediente 135-S.-2005.

* Los fundamentos corresponden a los publicados con la

comunicacién del Honorable Senado.



