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SUMARIO: Marco juridico para combatir la explo-
tacion sexual de menores a través del turismo en
el territorio de los Estados parte del Mercosur.
Adopcion de medidas para la implementacién del
mismo. Cettour y otros. (970-D.-2005.)

Dictamen de las comisiones
Honorable Camara:

Las comisiones de Turismo, de Familia, Mujer, Ni-
fiez y Adolescenciay de Legislacion Penal han con-
siderado el proyecto de resolucion del sefior dipu-
tado Cettour y otros sefiores diputados, por e que
se solicita al Poder Ejecutivo la implementacion de
medidas para la preservacion del turismo sexua in-
fantil en los Estados parte del Mercosur; y, por las
razones expuestas en el informe que se acompafia
y las que dara el miembro informante, aconsgjan la
aprobacion del siguiente

Proyecto de declaracion

La Camara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que veria con agrado que €l Poder Ejecutivo, a
través de los organismos correpondientes, impulse
la implementacién de medidas, politicas y normas
de accion comunes que establezcan un marco juri-
dico que permita combatir la explotacion sexua de
menores en el turismo, en territorio de los Estados
parte del Mercosur.

Sala de las comisiones, 9 de noviembre de 2005.
Roddy E. Ingram. — Slvia V. Martinez. —

Hernan N. L. Damiani. — Cinthya G.
Hernandez. — Guillermo E. Johnson. —

Jorge A. Garrido Arceo. — Mirta S.
Pérez. — Esteban E. Jerez. — Elda S.
Aguero. — Maria E. Barbagelata. —
Sergio A. Basteiro. — Alberto J.
Beccani. — Delma N. Bertolyotti. — Irene
M. Bosch de Sartori. — Graciela
Camafio. — Hugo R. Cettour. — Nora A.
Chiacchio. — Fernando G. Chironi. —
Sella M. Cittadini. — Juan C. Correa.
— Eduardo De Bernardi. — Marta S. De
Brasi. — Liliana B. Fellner. — Gustavo
E. Ferri. — Paulina E. Fiol. — Hugo A.
Franco. — Lucia Garin de Tula. — Juan
M. Irrazabal. — Eusebia A. Jerez. —
Ménica A. Kuney. — Carlos A. Larreguy.
— Susana B. Llambi. — Cecilia Lugo de
Gonzélez Cabafias. — Juliana |. Marino.
— Olinda Montenegro. — Osvaldo M.
Nemirovsci. — Hugo R. Perié. — Sella
M. Peso. — Antonio U. Rattin. — Maria
del Carmen C. Rico. — Cristian A.
Ritondo. — Humberto J. Roggero. —
Rosario M. Romero. — Irma Roy. —
Carlos F. Ruckauf. — Alicia E. Tate.
— Rosa E. Tulio. — Juan M. Urtubey. —
Domingo \itale. — Agustin Zbar.

INFORME
Honorable Camara:

Las comisiones de Turismo, de Familia, Mujer, Ni-
fiez y Adolescencia y de Legislacion Pena a con-
siderar el proyecto de resolucion del sefior diputa-
do Cettour y otros sefiores diputados han creido
conveniente proceder a la modificacién de la pro-
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puesta original, adecuando €l proyecto a lo que in-
dica el Reglamento de esta Honorable Camara; en-
tendiendo que las modificaciones propuestas no al-
teran el espiritu de lo solicitado por el legislador.
Los fundamentos que acomparian la iniciativa con-
tienen todos los extremos de la cuestion planteada,
por lo que las comisiones los hacen suyos y asi o
expresan.

Roddy E. Ingram.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

En el Tratado de Asuncién de 1991, el Protocolo
de Ouro Préto de 1994, y su adicional, el
Reglamento de la Comisién Parlamentaria Conjun-
ta del Mercosur, la disposicion 11/03 de creacion
de la Subcomisién de Turismo, se contempla la ne-
cesidad de consolidar alianzas y estrategias bilate-
rales y regionales para combatir la explotacién
sexual infantil en el turismo de acuerdo a los com-
promisos adquiridos por la Organizacion Mundial
del Turismo -OMT-y la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo. La Convencion de los Derechos
del Nifio define como nifio a toda persona menor
de 18 afos, salvo que, en virtud de la ley que le
sea aplicable, alcance antes la edad penal o su
emancipacion.

La explotacion sexua de los nifios es la utiliza-
cion de los mismos, con fines comerciales de indo-
le sexual por una remuneracién u otra contrapresta-
cién entre el nifio o lanifia, el cliente, el intermediario
0 agente y otros que se lucren con la trata de nifios
para esos fines.

Resulta imprescindible que se arbitren las medi-
das conducentes a dar una solucién a un creciente
problema que afecta a miles de menores |latinoame-
ricanos y en especia del Mercosur.

Dicha problematica esta siendo abordada por la
OIT, Organizacion Internacional del Trabagjo, Turis-
mo, UNICEF y los principales organismos interna-
cionales.

La OMT —Organizacién Mundia del Turismo— ha
creado un grupo de accién para la vigilancia de la
prostitucion infantil en turismo y ha celebrado va-
rias reuniones relacionadas con la lucha contra el
turismo sexua que implica a menores.

Asimismo, la OIT —Organizacion Internacional del
Trabajo— adoptd en junio de 1999 el convenio so-
bre la prohibicién de las peores formas de trabajo
infantil y la accion inmediata para su eliminacién con
su consiguiente recomendacion. La conferencia re-
conoce que € trabajo infantil se debe en gran parte
ala pobreza, y que la solucion, a largo plazo radica
en un crecimiento econdmico sostenido, conducente
al progreso social, en particular a la mitigacion de
la pobreza y a la educacion universal.

Los agentes implicados en el proceso de explo-
tacion son muchos y desde muy variados ambitos;
intermediarios, familias, y hasta gobiernos son cul-
pables, ya sea por indiferencia, negligencia o una
actividad delictivareal. Las victimas, los nifios, pue-
den ser conducidos a situaciones terribles en los
planos del desarrollo fisico, psicoldgico, mora y so-
cial. Estas situaciones incluyen embarazos, mortali-
dad maternal, retraso en el desarrollo, enfermeda-
des sexuales, incluyendo sida, etcétera.

Resulta necesario conceder prioridad a las accio-
nes dirigidas a combatir la explotacion sexua de los
nifios y nifias, promoviendo la cooperacion interna-
ciona entre Estados y sectores sociales para preve-
nir la participacion de los nifios y nifias en el co-
mercio sexua y reforzar el papel de la familia en su
proteccion.

Se requieren medidas normativas, criminalizar €l
comercio sexual de los nifios y condenar y penalizar
a los delincuentes que lo realizan. Revisar donde
sea necesario las leyes, las acciones de los cuer-
pos de seguridad de los Estados y los programas
interventivos con objeto de eliminar esta explota-
cion. Estas leyes deben poner en marcha las politi-
cas de proteccion de los nifios y deben potenciar
la comunicacion y cooperacion entre las autorida-
des. El plano legal debe abarcar las areas local, re-
gional, nacional y supranacional.

Si bien existen politicas publicas para combatir
este flagelo, se requiere de mayores esfuerzos para
ponerlos en préctica a fin de crear mayor concien-
cia en la poblacién y los empleados turisticos para
prevenir y denunciar estos delitos.

El Consgjo Centroamericano y el |beroamericano
de Turismo han sugerido la creacion de mesas de
trabajo permanente que construyan propuestas re-
gionales para la modificacién de leyes, comunica-
cion, y educacion, especialmente a los estudiantes
de turismo.

La industria turistica tiene la obligacion moral de
apoyar en todos sus extremos en la prevencion y
vigilancia para que €l delito no se cometa, y en nin-
gun caso los gobiernos deben ser complacientes ni
tolerantes.

La Organizacion Mundial del Turismo viene tra-
bajando desde el afio 1997, a través del Grupo de
Accion para Proteger a los Nifios de la Explota-
cion Sexual en Turismo, buscando establecer una
plataforma de accion mundial en la que participan
actores clave relacionados con el turismo y pro-
cedentes del gobierno, el sector turistico, las or-
ganizaciones internacionales, las organizaciones
no gubernamentales (ONG), y los medios de co-
municacion.

La OMT incorpora en el Cadigo Etico Mundial
para el Turismo en el afio 2000 esta tematica cuan-
do dice: “...La explotacion de seres humanos, en
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cualquiera de sus formas, especialmente la sexual,
y en particular cuando afecta a los nifios, vulnera
los objetivos fundamentales del turismo y consti-
tuye una negacién de su esencia. Por lo tanto,
conforme al derecho internacional, debe comba-
tirse sin reservas con la cooperacion de todos los
Estados interesados, y sancionarse con rigor en
las legislaciones nacionales de los paises visita-
dos y de los paises de los autores de esos actos,
incluso cuando se hayan cometido en el extran-
jero...”.

Es por todo lo expuesto que solicito a mis pares
que me acompafien en el presente proyecto.

Hugo R. Cettour. — Delma N. Bertolyotti.
— Carlos A. Caceres. — Carlos A.
Larreguy.

ANTECEDENTE
Proyecto de resolucion

La Camara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Solicitar al Poder Ejecutivo nacional que, a tra-
vés de los organismos correspondientes, con la
asistencia técnica de la OMT —Organizacion Mun-
dial del Turismo—, determine las medidas politicas
y normas de acciones comunes que establezcan un
marco juridico para combatir la explotacion sexual
de menores en el turismo en territorio de los Esta-
dos parte del Mercosur.

Hugo R. Cettour. — Delma N. Bertolyotti.
— Gladys A. Caceres. — Carlos A.
Larreguy.

Imprenta
del Congreso de la Nacién



