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Dictamen de lass comisiones
Honorable Camara:

Las comisiones de Energia y Combustibles, de
Agricultura y Ganaderia, de Ciencia y Tecnologia,
de Industria, de Defensa del Consumidor y de Pre-
supuesto y Hacienda han considerado el proyecto
de ley en revision por el cua se crea el Registro
Promocional para la Investigacion, Desarrollo, Ge-
neracion y Uso de Biocombustibles y Derivados
Oleoquimicos; y, por lasrazones expuestasen €l in-
forme que se acompafia y las que dard e miembro
informante, aconsejan la sancion del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...

REGIMEN DE REGULACION Y PROMOCION
PARA LA PRODUCCION Y USO
SUSTENTABLES DE BIOCOMBUSTIBLES

CapriTuLo |

Articulo 1° — Displnese el siguiente régimen de
promocién para la produccién y uso sustentables
de biocombustibles en el territorio de laNacién Ar-
gentina, actividades que se regiran por la presente
ley.

El régimen mencionado en el parrafo precedente
tendra una vigencia de quince (15) afios a partir de
su aprobacion.

Autoridad de aplicacién

Art. 2°— Laautoridad de aplicacion de la presen-
te ley sera determinada por el Poder Ejecutivo na-
cional, conforme alasrespectivas competencias dis-
puestas por la ley 22.520, de ministerios y sus
normas reglamentarias y complementarias.

Comision Nacional Asesora

Art. 3° — Créase la Comision Nacional Asesora
para la Promocion de la Produccién y Uso
Sustentables de los Biocombustibles, cuyafuncion
seraladeasistir y asesorar alaautoridad de aplica-
cion. Dicha comision estardintegrada por un repre-
sentante de cada uno de | os siguientes organismos
nacionales: Secretariade Energia, Secretariade Agri-
cultura, Ganaderia, Pescay Alimentos, Secretariade
Ambiente y Desarrollo Sustentable, Secretaria de
Hacienda, Secretaria de Politica Econémica, Secre-
taria de Comercio, Industriay de la Pequefiay Me-
diana Empresa, Secretaria de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Productiva, y Administracién Federal de
Ingresos Publicos y todo otro organismo —inclui-
dos los consejos federales con competencia en las
areas sefial adas— que pueda asegurar el mejor cum-
plimiento de las funciones asignadas a la autoridad
de aplicacion y que se determine en la reglamenta-
cion delapresenteley.

Funciones de la autoridad de aplicacién
Art. 4° — Seran funciones de la autoridad de apli-
cacion:
a) Promover y controlar la produccion y uso
sustentabl es de biocombustibles;

b) Establecer las normas de calidad a las que
deben ajustarse | os biocombustibles;
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c) Establecer los requisitos y condiciones ne-
cesarios para la habilitacién de las plantas
de produccién y mezclade biocombustibles,
resolver sobre su calificacion y aprobacion,
y certificar lafechade su puestaen marcha;

d) Establecer los requisitos y criterios de se-
leccion para la presentacion de los proyec-
tos que tengan por objeto acogerse a los
beneficios establecidos por la presente ley,
resolver sobre su aprobacion y fijar su du-
racion;

e) Realizar auditoriaseinspeccionesalasplan-
tas habilitadas para la produccién de bio-
combustibles a fin de controlar su correcto
funcionamiento y su gjuste a la normativa
vigente;

f) Realizar auditorias e inspecciones a los be-
neficiarios del régimen de promocion esta-
blecido en estaley, afin de controlar su co-
rrecto funcionamiento, su ajuste a la
normativa vigente y la permanencia de las
condiciones, establecidas paramantener los
beneficios que se les haya otorgado;

g) También gercitaralasatribucionesquelaley
17.319 especifica en su titulo V, articulos 76
asg,

h) Aplicar las sanciones que correspondan de
acuerdo a la gravedad de las acciones pe-
nadas;

i) Solicitar con carécter de declaracion jurada,
| as estimaciones de demanda de biocombus-
tible previstas por las compafiias que posean
destilerias o refinerias de petréleo, fraccio-
nadoresy distribuidores mayoristas o mino-
ristas de combustibles, obligados a utilizar
|os mismos, segun lo previsto en los articu-
los7°y 8°

j) Administrar |os subsidios que eventua men-
te otorgue el Honorable Congreso de laNa-
cion;

k) Determinar y modificar los porcentajes de
participacion de los biocombustibles en cor-
tes con gasoil o naftaen lostérminos delos
articulos 7°y 8%

[) En su caso, determinar las cuotas de distri-
bucién de la oferta de biocombustibles, se-
gun lo previsto en el Ultimo parrafo del ar-
ticulo 14 de lapresente ley;

m) Asumir las funciones defiscalizacion quele
corresponden en cumplimiento dela presen-
teley;

n) Determinar latasa de fiscalizaciény control
que anual mente pagaran |os agentes alcan-
zados por esta ley, asi como su metodolo-
giade pago y recaudacion;

0) Crear y llevar actualizado un registro publi-
co delas plantas habilitadas paralaproduc-

cién y mezcla de biocombustibles, asi como
un detalle de aquellas alas cuales seles otor-
guen |los beneficios promocional es estable-
cidos en el presente régimen;

p) Firmar convenios de cooperacion con dis-
tintos organismos publicos, privados, mix-
tos y organizaciones no gubernamental es;

) Comunicar en tiempo y forma ala Adminis-
tracion Federal de Ingresos Publicosy a
otrosorganismos del Poder Ejecutivo nacio-
nal que tengan competencia, las altasy ba-
jas del registro a que se refiere el inciso 0)
del presente articulo, asi como todo otro he-
cho o acontecimiento que revistala catego-
riaderelevantes parael cumplimiento delas
previsiones de estaley;

r) Publicar periddicamente precios de referen-
ciade los biocombustibles;

s) Ejercer toda otra atribucion que surja de la
reglamentacion de lapresente ley alos efec-
tos de su mejor cumplimiento.

Definicién de biocombustibles

Art. 5°— A losfines de la presente ley, se entien-
de por biocombustibles al bioetanol, biodiésel y
biogés, que se produzcan a partir de materias pri-
mas de origen agropecuario, agroindustrial o dese-
chos orgénicos, que cumplan los requisitos de cali-
dad que establezca la autoridad de aplicacion.

Habilitacion de plantas productoras

Art. 6° — Sélo podran producir biocombustibles
|as plantas habilitadas a dichos efectos por la auto-
ridad de aplicacion.

La habilitacion correspondiente se otorgara, Uni-
camente, a las plantas que cumplan con los reque-
rimientos que establezcala misma, en cuanto a cali-
dad delos biocombustibles, produccién sustentable
y prevencion de riesgos y seguridad medioambien-
tal, a cuyos efectos se considerard en particular €l
tratamiento de efluentes, y aspectos de seguridad

Mezclado de biocombustibles con combustibles
fosiles

Art. 7° — Establ écese que todo combustible liqui-
do caracterizado como gasoil o diésel oil —en los
términos del articulo 4° delaley 23.966, titulo |11, de
impuesto sobre los combustibles liquidos y €l gas
natural, texto ordenado en 1998 y sus modificacio-
nes, o en el que pueda prever la legislacién nacio-
nal que en el futuro lo reemplace— que se comercia-
lice dentro del territorio nacional, debera ser
mezclado por aquellasinstal aciones que hayan sido
aprobadas por la autoridad de aplicacion parael fin
especifico de realizar esta mezcla con la especie de
bi ocombustible denominada biodiésel en un porcen-
taje del cinco por ciento (5 %) como minimo de este
ultimo, medido sobre la cantidad total del producto
final. Estaobligacion tendravigenciaapartir del pri-
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mer dia del cuarto afio calendario siguiente al de
promulgacion de la presente ley.

Laautoridad de aplicacién tendralaatribucion de
aumentar el citado porcentaje, cuando lo considere
conveniente en funcidn de la evolucion de las va-
riables de mercado interno, o bien disminuir el mis-
mo ante situaciones de escasez fehacientemente
comprobadas.

Art. 8°— Establécese que todo combustible liqui-
do caracterizado como nafta —en los términos del
articulo 4° de la ley 23.966, titulo |11, de impuesto
sobre los combustibles liquidos y el gas natural,
texto ordenado en 1998 y sus modificaciones, o en
el que prevealalegislacion nacional que en el futu-
ro lo reemplace— que se comercialice dentro del te-
rritorio nacional, debera ser mezclado por aquellas
instalaciones que hayan sido aprobadas por la au-
toridad de aplicacién para el fin especifico de reali-
zar estamezclacon laespecie de biocombustible de-
nominada bioetanol, en un porcentaje del cinco por
ciento (5%) como minimo de este Ultimo, medido
sobre la cantidad total del producto final. Esta obli-
gacion tendra vigencia a partir del primer dia del
cuarto afo calendario siguiente al de promulgacion
delapresenteley.

Laautoridad de aplicacién tendralaatribucion de
aumentar el citado porcentaje, cuando lo considere
conveniente en funcidn de la evolucion de las va-
riables de mercado interno, o bien disminuir el mis-
mo ante situaciones de escasez fehacientemente
comprobadas.

Art. 9° — Aquellas instalaciones que hayan sido
aprobadas por |a autoridad de aplicacién para, €l fin
especifico de realizar las mezclas, deberdn adquirir
los productos definidos en el articulo 5°, exclusiva-
mente a las plantas habilitadas a ese efecto por la
autoridad de aplicacién. Asimismo deberdn cumplir
con lo establecido en el articulo 15, inciso 4.

La violacion de estas obligaciones dara lugar a
las sanciones que establezca la referida autoridad
de aplicacion.

Art. 10. — La autoridad de aplicacion establecera
los requisitos y condiciones para el autoconsumo,
distribucion y comercializaciéon de biodiésel y
bioetanol en estado puro (B100 y E100), asi como
de sus diferentes mezclas.

Art. 11. — El biocombustible gaseoso denomina-
do biogas se utilizara en sistemas, lineas de trans-
portey distribucion de acuerdo alo establecido por
laautoridad de aplicacion.

Consumo de biocombustibles por el Estado
nacional

Art. 12. — El Estado nacional, ya setrate de la ad-
ministracién central o de organismos descentraliza-
dos o autarquicos, asi como también aquellos
emprendimientos privados que se encuentren ubi-
cados sobre las vias fluviales, lagos, lagunasy en

especial dentro delasjurisdicciones de parques na-
cionales o reservas ecoldgicas, deberan utilizar
biodiésel o bioetanol, en |os porcentajes que deter-
mine la autoridad de aplicacion, y biogas, sin corte
0 mezcla. Esta obligacion tendra vigencia a partir
del primer diadel cuarto afio calendario siguiente al
de promulgacién de la presente ley, y su no cumpli-
miento por parte de los directores o responsables
del &rearespectiva, daralugar alas penalidades que
establezca el Poder Ejecutivo nacional.

La autoridad de aplicacion debera tomar los
recaudos necesarios para garantizar la provision de
dichos combustibles en cantidades suficientes y
con flujo permanente

CapriTuLo Il

_ Régimen promocional. _
Sujetos beneficiarios de la promocion

Art. 13. — Todos |los proyectos de radicacion de
industrias de biocombustibles gozaran de los be-
neficios que se prevén en la presente ley, en tanto
y en cuanto:

a) Seinstalen en el territorio de la Nacion Ar-
genting;

b) Sean propiedad de sociedades comerciales,
privadas, publicas o mixtas, o cooperativas,
congtituidas en la Argentina y habilitadas
con exclusividad para el desarrollo de la ac-
tividad promocionada por esta ley, pudien-
do integrar todas o algunas de las etapas
industriales necesarias paralaobtencién de
las materias primas renovables correspon-
dientes. La autoridad de aplicacién estable-
cera los requisitos para que las mismas se
encuadren en las previsiones del presente
articulo;

c) Su capital social mayoritario sea aportado
por el Estado nacional, por la Ciudad Aut6-
noma de Buenos Aires, |0s estados provin-
ciales, los municipios o las personas fisicas
0 juridicas, dedicadas mayoritariamente ala
produccién agropecuaria, de acuerdo a los
criterios que establezca el decreto reglamen-
tario de lapresente ley;

d) Estén en condiciones de producir
biocombustibles cumpliendo las definiciones
y normas de calidad establecidas y con to-
dos los demas requisitos fijados por la au-
toridad de aplicacién, previos a la aproba-
cion del proyecto por partede éstay durante
lavigenciadel beneficio;

€) Hayan accedido al cupo fiscal establecido
en el articulo 14 de la presente ley y en las
condiciones que disponga la reglamenta-
cion.

Art. 14. — El cupo fiscal total de los beneficios
promocional es se fijard anualmente en la respectiva
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ley de presupuesto parala administracion nacional
y sera distribuido por el Poder Ejecutivo nacional,
priorizando |os proyectos en funcion delos siguien-
tescriterios:

— Promocion de las pequefias y medianas
empresas.

— Promoci6n de productores agropecuarios

— Promocién de las economias regional es.

Déjase establecido que a partir del segundo afio
de vigencia del presente régimen, se debera incluir
en el cupo total, los que fueran otorgados en el afio
inmediato anterior y que resulten necesarios para
la continuidad o finalizacién de los proyectos res-
pectivos.

A los efectos de favorecer el desarrollo de las
economiasregionales, laautoridad de aplicacién po-
dra establecer cuotas de distribucion entre los dis-
tintos proyectos presentados por pequefias y me-
dianas empresas, aprobados segun lo previsto en
los articulos 6° y 13, con una concurrencia no infe-
rior & veinte por ciento (20 %) de la demanda total
de biocombustibles generada por las destilerias, re-
finerias de petrdleo o aquellasinstal aciones que ha-
yan sido debidamente aprobadas por |a autoridad
deaplicacion parael fin especifico derealizar lamez-
clacon derivados de petrél eo previstas para un afio.

Beneficios promocionales

Art. 15. — L os sujetos mencionados en el articulo
13, que cumplan las condiciones establecidas en el
articulo 14, gozaran de los siguientes beneficios
promocionales.

1. Enlo referente @ impuesto a valor agrega-
do y al impuesto a las ganancias, sera de
aplicacion el tratamiento dispensado por la
ley 25.924 y sus normas reglamentarias, ala
adquisicién de bienes de capital o lareadiza-
cioén de obras de infraestructura correspon-
dientes a proyecto respectivo, por el tiem-
po devigenciadel presente régimen.

2. Los bienes afectados a los proyectos apro-
bados por la autoridad de aplicacién no in-
tegraran la base de imposicion del impuesto
a la ganancia minima presunta establecido
por laley 25.063, o € que en el futuro lo
complemente, modifique o sustituya, a par-
tir de la fecha de aprobacion del proyecto
respectivo y hasta el tercer gjercicio cerra-
do, inclusive, con posterioridad a la fecha
de puesta en marcha.

3. El biodiésel y el bioetanol producidos por
los sujetos titulares de los proyectos apro-
bados por la autoridad de aplicacion, para
satisfacer las cantidades previstasen los ar-
ticulos 7°, 8°y 12 de la presente ley, no es-
taran alcanzados por la tasa de infraestruc-
tura hidrica establecida por el decreto 1.381/

01, por el impuesto sobre los combustibles
liquidos y el gas natural establecido en €l
capitulo 1, titulo 111, de la ley 23.966, texto
ordenado en 1998 y sus modificaciones, por
el impuesto sobre la transferencia a titulo
oneroso o gratuito, o sobre la importacién
de gasoil, establecido en la ley 26.028, asi
como tampoco por los tributos que en el fu-
turo puedan sustituir alos mismos.

4. La autoridad de aplicacion garantizard que
aguellas instal aciones que hayan sido apro-
badas para €l fin especifico de realizar las
mezclas, deberén adquirir los productos de-
finidos en el articulo 5° alos sujetos promo-
vidos en esta ley hasta agotar su produc-
cion disponible alos precios que establezca
la mencionada autoridad.

5. LaSecretariade Agricultura, Ganaderia, Pes-
cay Alimentos promoveraaquellos cultivos
destinados a la produccion de biocom-
bustibles. A tal fin, dicha secretaria podra
elaborar programas especificosy prever los
recursos presupuestarios correspondientes.

6. LaSubsecretariade Pequeiay MedianaEm-
presapromoveralaadquisicion de bienesde
capital por parte de las pequefias y media-
nas empresas destinados alaproduccién de
biocombustibles. A tal fin elaborara progra-
mas especificosy prevera los recursos pre-
supuestarios correspondientes.

7. La Secretaria de Ciencia, Tecnologiae Inno-
vacion Productiva promoverd la investiga-
cidn, cooperacion y transferencia de tecno-
logia, entre las pequefias y medianas
empresasy las instituciones pertinentes del
Sistema Publico Nacional de Ciencia, Tecno-
logia e Innovacion. A tal fin elaboraré pro-
gramas especificos y prevera los recursos
presupuestarios correspondientes.

Infraccionesy sanciones

Art. 16. — El incumplimiento de las normas de la
presente ley y de las disposiciones y resoluciones
de la autoridad de aplicacién dara lugar ala aplica-
cion por parte de ésta de algunas o todas las san-
ciones que se detall an a continuaci6n:

1. Paralas plantas habilitadas:

a) Inhabilitacion paradesarrollar dichaac-
tividad;

b) Las multas que pudieran corresponder;

¢) Inhabilitacion para inscribirse nueva-
mente en el registro de productores.

2. Paralos sujetos beneficiarios de los cupos
otorgados conforme el articulo 15:

a) Revocacion de lainscripcion en el re-

gistro de beneficiarios;
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b) Revocacion de los beneficios otorga-
dos;

¢) Pago delostributosnoingresados, con
mas |os intereses, multas y/o recargos
gue establezcala Administracion Fede-
ral de Ingresos Publicos;

d) Inhabilitacién para inscribirse nueva-
mente en el registro de beneficiarios.

3. Para las instalaciones de mezcla a las que
serefiere e articulo 9°:

a) Las multas que disponga la autoridad
deaplicacion;
b) Inhabilitacion paradesarrollar dichaac-
tividad.
4. Paralos sujetos mencionados en el articulo
13:

a) Las multas que disponga la autoridad
de aplicacion.

Art. 17. — Establécese que las penalidades con
que pueden ser sancionadas las plantas habilitadas
y lasinstalaciones de mezcla serén:

a) Las faltas muy graves, sancionables por la
autoridad de aplicacion con multas equiva
lentes al precio de ventaal publico de hasta
cien mil (100.000) litros de nafta stper;

b) Lasfaltas graves, sancionables por la auto-
ridad de aplicacion con multas equivalentes
al precio de venta al publico de hasta cin-
cuentamil (50.000) litros de nafta stper;

¢) Lasfaltas leves, sancionables por la autori-
dad de aplicaciéon con multas equivalentes
al precio de venta al publico de hasta diez
mil (10.000) litros de nafta stper;

d) Lareiteracion de infracciones por parte de
un mismo operador dard lugar a la aplica-
cién de sanciones sucesivas de mayor gra-
vedad hasta su duplicacién respecto de la
anterior;

€) En el caso dereiteraciones:

1. En unafaltaleve, se podréan aplicar las
sanciones previstas parafaltas graves.

2. Enunafaltagrave, se podran aplicar las
sanciones previstas para faltas muy
graves.

3. Enunafaltamuy grave, sin perjuicio de
las sanciones establecidas en el punto
a) del presente articulo, la autoridad de
aplicacién podra disponer la suspen-
sién del infractor de |os respectivos
registros con inhabilitacion parainscri-
birse nuevamente en el registro de pro-
ductores.

Art. 18. — A los efectos de la actuacion adminis-
trativa de laautoridad de aplicacion, serd de aplica-

cion laley nacional de procedimientos administrati-
VOS Y sus hormas reglamentarias.

Agotada la via administrativa procedera el recur-
so en sede judicia directarnente ante la Camara Fe-
deral de Apelaciones con competencia en materia
contencioso administrativa con jurisdiccién en €l
lugar del hecho. Los recursos que se interpongan
contra la aplicacion de las sanciones previstas en
la presente ley tendran efecto devolutivo

Art. 19. — Invitase alas Legislaturas provinciales
y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires a que
adhieran al presente régimen sancionando leyes
dentro de su jurisdiccién que tengan un objeto prin-
cipal similar a delapresenteley.

Art. 20. — Comuniquese a Poder Ejecutivo.

Salade las comisiones, 15 de marzo de 2006.

Rosana A. Bertone. — Maria del Carmen
Alarcon. —Miguel D. Dovena. —José R.
Mongel6. — Carlos D. Snopek. —
Paulina E. Fiol. — Julio E. Arriaga. —
Alfredo C. Fernandez. —Héctor R. Daza.
— Francisco J. Delich. — Francisco V.
Gutiérrez. — Gustavo A. Marconato. —
Marcela A. Bianchi Silvestre. —
Gumersindo F. Alonso. — Santiago
Ferrigno. — Eduardo A. Pastoriza. —
Juan C. Diaz Roig. — Margarita Ferra
deBartol. —Laura J. Sesma. —Heriberto
E. Mediza. — Isabel A. Artola. — Ana
Berraute. — Irene M. Bosch. — Graciela
Camafio. — Susana M. Canela. —
Alberto Cantero Gutiérrez. — Maria A.
Carmona. — Luis F. J. Cigogna. —
Genaro A. Collantes. — José M.
Cérdoba. — Stella M. Cérdoba. —Hugo
O. Cuevas. — Zulema B. Daher. — Jorge
C. Daud. — Eduardo De Bernardi. —
Maria G. De la Rosa. — Silvia G.
Esteban. —Patricia S. Fadel. — Gustavo
E. Ferri. —Juan C. Gioja. — Griselda N.
Herrera. — Roddy E. Ingram. — Juan M.
Irrazabal. — Oscar S. Lamberto. — Aldo
J. Marconetto. — Araceli E. Méndez de
Ferreyra. — Radl G. Merino. — Ana M.
Monayar. — Mabel H. Muller. — Blanca
I. Osuna. — Stella M. Peso. — Maria del
Carmen Rico. — Beatriz L. Rojkes. —
Graciela Z. Rosso. — Juan A. Salim. —
Diego H. Sartori. — Radl P. Solanas. —
GladysB. Soto. —Enrique L. Thomas. —
Rosa E. Tulio. — Juan M. Urtubey. —
Patricia Vaca Narvaja. — Geronimo
Vargas Aignasse. — Mariano F. West. —
Ricardo A. Wilder.

En disidencia parcial:

Victor Zimmermann. —RobertoR. Iglesias.
—Miguel A. Giubergia. —MariaF. Rios.
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— Pedro J. Morini. — Eduardo G.
Macaluse. — Alberto J. Beccani. —
Hermes J. Binner. — Delia B. Bisutti. —
Luis G. Borsani. — Alfredo V. Cornejo.
— Francisco J. Ferro. — Susana R.
Garcia. — Juan C. Godoy. — Cinthya G.
Hernandez. — Slvia B. Lemos. — Luis B.
Lusquifios. — Emilio R. Martinez
Garbino. —Julio C. Martinez. — Adrian
Menem. — Claudio J. Poggi. — Carlos
A. Raimundi.

En disidenciatotal:

Omar B. De Marchi. — Mauricio Macri. —
Esteban J. Bullrich. — Hugo Martini. —
Marial. Oscos.

FUNDAMENTQOS DE LA DISIDENCIA
PARCIAL DE LOS SENORES DIPUTADOS
MIGUEL GIUBERGIA, PEDRO MORINI, VICTOR
ZIMMERMANN, LUIS BORSANI Y CINTHYA
HERNANDEZ.

Régimen de regulacién y promocién parala
produccién y uso sustentabl es de biocombustibles

Sefior presidente:

L os diputados abajo firmantes vienen a presen-
tar lasiguiente disidenciaparcial a dictamen de ma-
yoriade las comisiones de Energiay Combustibles,
de Agricultura'y Ganaderia, de Cienciay Tecnolo-
gia, de Industria, de Defensa del Consumidor y de
Presupuesto y Hacienda sobre el proyecto de ley
enviado del Senado con media sancion, expediente
232-S.-04. Si bien algunos puntos contenidos en
nuestro dictamen en disidencia, previo a la plena-
ria, fueron incorporados a dictamen por lamayoria,
guedaron sin incluirse los siguientes, razén por la
cual fundamentamos nuestro dictamen en disiden-
ciaparcial asi:

Sobre el titulo del proyecto y lainclusion de los
derivados al co-6leo-quimicos

El titulo del dictamen de mayoria establece: régi-
men de regulacion y promocién para la produccion
y uso sustentabl e de biocombustibles dejando fue-
ra del alcance de esta horma ala promocién de la
investigacion y alos derivados al co-6leo-quimicos,
una industria que se desarrollaria para sustituir la
produccién de plasticos, ésteres, |ubricantes, pin-
turas, etc., que hoy produce la industria
petroquimica. Esimportante mencionar que estain-
dustria es altamente demandante de mano de obra
directa.

Por tal razén proponemos €l titulo:

Régimen de regulacién y promocion parala
investigacion, desarrollo, produccion sustentable
y uso de biocombustibles y derivados al co-6leo-
qguimicos

Con relacion al tratamiento otorgado alos
derivados alco-6leo-quimicos:

Dado que existe una gamatan variada de deriva-
dos alco-0leo-quimicos, proponemos que sea la au-
toridad de aplicacién quien fije unalistade los pro-
ductos que serian beneficiados con el régimen
promocional. En este sentido el articulo 5° de nues-
tra propuesta establ ece:

Habilitacion de plantas productoras:

Articulo 5° S6lo podran producir biocombustibles
|as plantas habilitadas a dichos efectos por la auto-
ridad de aplicacion.

En cuanto a la produccion de biocombustibles
debera otorgarse la habilitacion correspondiente
Unicamente a las plantas que cumplan con los re-
querimientos que establezca la autoridad de aplica-
cion en cuanto a calidad de los biocombustibles,
produccion sustentable y prevencién de riesgos y
seguridad medioambiental, a cuyos efectos se con-
siderara en particular el tratamiento de efluentes y
aspectos de seguridad.

Para el caso delos derivados al co-6leo-quimicos,
la autoridad de aplicacién establecerd qué produc-
tos estaran incluidos en el régimen de esta ley y
|os requerimientos que deberan cumplir las plantas
de produccién para ser habilitadas atal efecto.

Los articulos 16 y 17 de nuestro proyecto en di-
sidenciaparcial establecen idénticos requisitos que
para la produccion de biocombustibles ya sea para
calificar alos sujetos beneficiarios de la promocion
como paralahabilitacion delas plantas productoras.

En cuanto alos beneficios promocional es propo-
nemos un bono de crédito fiscal u otro instrumento
de alcance econdémico similar cuyo importe no po-
dra ser inferior a 15 % de la base imponible a los
efectos del impuesto al valor agregado de las ven-
tas en el mercado local de los derivados alco-6leo-
quimicos.

L os mencionados articul os en su texto dicen:
Promocion de los derivados al co-6leo-quimicos

Articulo 16: Todos los proyectos de radicacion
deindustrias de produccion de derivados al co-6l eo-
guimicos gozaréan de los beneficios que se prevén
en lapresenteley, entantoy en cuanto:

a) Se hayan instalado o se instalen en el territo-
rio delaNacion Argenting;

b) Sean propiedad de sociedades comerciales,
privadas, publicas o mixtas, o cooperativas, consti-
tuidas en la Argentina y habilitadas para el desa-
rrollo de esa actividad con exclusividad, pudiendo
integrar todas 0 algunas de las etapas industriales
necesarias parala obtencion de las materias primas
renovables correspondientes. La autoridad de apli-
cacion establecerd los requisitos para que las mis-
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mas se encuadren en las previsiones del presente
articulo;

) Su capital social mayoritario sea aportado por
el Estado nacional, por la Ciudad Autbnoma de
Buenos Aires, los estados provincial es, |os munici-
pios y/o las personas fisicas o juridicas, dedicadas
mayoritariamente a la produccion agropecuaria, de
acuerdo alos criterios que establezca el decreto re-
glamentario de la presenteley;

d) Estén en condiciones de producir derivados
al co-0leo-quimicos cumpliendo las condiciones es-
tablecidas por la autoridad de aplicacién, previos a
la aprobacién del proyecto por parte de éstay du-
rante lavigencia del beneficio.

Articulo 17: Los sujetos mencionados en el ar-
ticulo 16 que cumplan con las condiciones estable-
cidas en el mismo, y que ademas elaboren los pro-
ductos alco-6leo-quimicos, en plantas de
produccion habilitadas atal fin, todo conforme alo
dispuesto por la autoridad de aplicacion segin lo
fijado por el articulo 5° de la presente ley, gozaran
de los siguientes beneficios:

1. Enlo referente a impuesto al valor agregado y
al impuesto a las ganancias, sera de aplicacion el
tratamiento dispensado por laley 25.924 y sus nor-
mas reglamentarias alaadquisicion de bienesde ca-
pital o larealizacion de obras de infraestructura co-
rrespondientesal proyecto respectivo, por el tiempo
devigenciadel presente régimen.

2. Los hienes afectados a los proyectos aproba-
dos por la autoridad de aplicacion no integrarén la
base de imposicion del impuesto a la ganancia mi-
nima presunta establecido por laley 25.063, o €l que
en el futuro lo complemente, modifique o sustituya,
apartir de lafecha de aprobacién del proyecto res-
pectivo y hasta €l tercer gjercicio cerrado, inclusi-
ve, con posterioridad a la fecha de puesta en
marcha.

3. Un bono de crédito fiscal u otro instrumento
de alcance econémico similar de acuerdo alo que
fije la autoridad de aplicacion, cuyo importe no po-
dra ser inferior a 15 % de la base imponible a los
efectos del impuesto al valor agregado de las ven-
tas en el mercado local de derivados 6leo-alco-qui-
micos que | os sujetos promocionados realicen.

Sobrelaautoridad de aplicacion

El dictamen por la mayoria establece en su arti-
culo 2°

Articulo 2°: La autoridad de aplicacién de la pre-
sente ley sera determinada por el Poder Ejecutivo
nacional, conforme a las respectivas competencias
dispuestas por la ley 22.520, de ministerios y sus
normas reglamentarias y complementarias.

Y crea en su articulo 3° una comision nacional
asesora con funciones de asesoramiento no
vinculante alaautoridad de aplicacion.

En este sentido el articulo 3° del dictamen por la
mayoriadice:

Articulo 3°: Créase la Comision Nacional Aseso-
ra para la Promocion de la Produccion y Uso
Sustentables de los Biocombustibles cuya funcion
seraladeasistir y asesorar alaautoridad de aplica-
cion. Dicha comision estardintegrada por un repre-
sentante de cada uno de | os siguientes organismos
nacionales: Secretariade Energia, Secretariade Agri-
cultura, Ganaderia, Pescay Alimentos, Secretariade
Ambiente y Desarrollo Sustentable, Secretaria de
Hacienda, Secretaria de Politica Econdmica, Secre-
taria de Comercio, Industriay de la Pequefiay Me-
diana Empresa, Secretaria de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Productiva, y Administracién Federal de
Ingresos Publicos y todo otro organismo —inclui-
dos los consejos federales con competencia en las
areas sefial adas— que pueda asegurar €l mejor cum-
plimiento de las funciones asignadas a la autoridad
de aplicacion y que se determine en la reglamenta-
cion delapresente ley.

En nuestra propuesta, se establece como autori-
dad de aplicacion una comisién nacional de
biocombustibles, integrada por representantes de
las secretarias: de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Alimentos; de Ambiente y Desarrollo Sustentable,
de Ingresos Publicos, de Comercio e Industria, de
Ciencia, Tecnologiae Innovacion Productiva, unre-
presentante del Consejo Federal Agropecuarioy un
representante de cada provincia, a los efectos de
dar diversidad alamisma, y evitar el uso discrecio-
nal de facultades del Poder Ejecutivo.

Consideramos que el objeto regulado por estaley,
la promocion y produccién de los biocombustibles
y derivados alco-6leo-quimicos, involucra varios
sectores del espectro econdémico nacional los cua-
les deben estar representados en lamencionada co-
mision.

Por lo antes dicho, el articulo 2° de nuestro dic-
tamen en disidenciaparcial dice:

Articulo 2°; La autoridad de aplicacién de la pre-
sente ley serd la Comisién Nacional de
Biocombustibles —creada al efecto—y presidida por
€l secretario de Energia, quien podradelegar tal fun-
cion en el subsecretario de Combustibles, laque se
integrard con un representante de cada una de las
siguientes secretarias: de Agricultura, Ganaderia,
Pescay Alimentos, de Ambiente y Desarrollo Sus-
tentable, de Ingresos Publicos, de Comercio e In-
dustria, de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Pro-
ductiva, un representante del Consejo Federal
Agropecuario y un representante de cada provin-
cia. Lareglamentacion fijard las normas y mecanis-
mos de funcionamiento de la misma.

Sobr e los beneficios promocionales
El dictamen por la mayoria establece en €l articu-

lo 15 cudles seran los beneficios promocionales. El
inciso 4° establece :
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Articulo 15, inciso 4: La autoridad de aplicacién
garantizara que aquellas instalaciones que hayan
sido aprobadas para el fin especifico derealizar las
mezclas, deberan adquirir los productos definidos
en el articulo 5° a los sujetos promovidos en esta
ley hastaagotar su produccion disponible alos pre-
Cios que establezca la mencionada autoridad.

Esteinciso esvagoy no estadelimitado en el tex-
tointegral delanorma.

Nosotros proponemosexplicitar claramente el fun-
cionamiento del sistema y dejarlo plasmado en la
norma. Por tanto, consideramos que se debe esta-
blecer que se otorgara un subsidio directo destina-
do a compensar la diferencia de precios entre los
biocombustibles y los combustibles fésiles. Y pro-
ponemos | a siguiente redaccién:

Articulo 15, inciso 4: De un subsidio directo des-
tinado a compensar parcial o totalmente la diferen-
cia de precios entre los combustibles fésiles y los
biocombustibles derivada del uso obligatorio esta-
blecido en los articulos 7° y 8° de la presente ley. El
importe de este subsidio se conformardy distribuira
segun lo fijado en €l articulo 13 de lapresenteley.

Proponemos también incluir expresamente a las
regionesNEA y NOA por ser las més sensibl es eco-
némicamente, en lageneracién y aplicacién de pro-
gramas especificos para la creacién de pymes
direccionadas a desempefiarse en este sector.

El articulo 15, inciso 6, del dictamen por la mayo-
ria dice: La Subsecretaria de Pequefia y Mediana
Empresa promovera la adquisicién de bienes de ca-
pital por parte de las pequefias y medianas empre-
sas destinados ala produccion de biocombustibles.
A tal fin elaborara programas especificosy prevera
| os recursos presupuestarios correspondientes.

Proponemos el siguiente texto:

Articulo 15, inciso 6: La Subsecretaria de Peque-
fiay Mediana Empresa podra concurrir a promover
la adquisicion de bienes de capital por parte de las
pequefias y medianas empresas destinados alapro-
duccion de biocombustibles. Se elaborara a tal fin
programas especificos para las regiones NEA y
NOA y sepreveran |0s recursos presupuestarios co-
rrespondientes.

Sobre la estabilidad fiscal

Proponemos la inclusion del siguiente articulo a
los efectos de garantizar la estabilidad fiscal por el
tiempo que dure el régimen promocional, a efectos
de dar certidumbre y sustentabilidad alas inversio-
nes es esta area:

Articulo 18: Los sujetos beneficiariosde estapro-
mocién gozaran de estabilidad fiscal por el término
de quince (15) afios contados a partir de la fecha
de su aprobacion. La mencionada estabilidad fiscal
alcanza a todos los beneficios promocional es esta-
blecidos en los articulos 15, 16, 17. La estabilidad

fiscal mencionada en este articulo, significa que los
entes que produzcan biocombustibles y derivados
a co-6leo-quimicos, para estos Ultimos, conformelo
establezca la autoridad de aplicacién en €l articulo
5° (litima parte y sean beneficiarios por la presente
ley, no podran ver af ectadaen méslacargatributaria
total determinada en el momento de la aprobacidn
del proyecto por la autoridad de aplicacién, como
consecuencia de aumentos en |0s impuestos, tasas
y contribuciones nacionales, cualquiera fuera su
denominacién en el &mbito nacional o la creacion
de otras nuevas que las alcancen como sujetos de
derecho de losmismos.

Miguel A. Giubergia. — Pedro J. Morini.
— Victor Zimmermann. — Luis G.
Borsani. — Cinthya G. Hernandez.

FUNDAMENTOS DE LA DISIDENCIA TOTAL
DEL SENOR DIPUTADO DE MARCHI

Sefior presidente:

En relacion con el proyecto deley con mediasan-
cion del Honorable Senado de laNacion, bajo el ex-
pediente 232-S.-04, quiero dejar constancia de las
diferencias que sobre el mismo tengo y que me lle-
van atener una disidencia total en el dictamen del
proyecto aprobado en el diadelafecha, atento que
bajo el mismo nimero de legajo, se encuentra un
proyecto deley que sélo comparte con aquel, el ob-
jetivo de desarrollar unaindustria de biocombusti-
bles a través de un proceso de promocion, durante
15 afios.

Por tal motivo, adjunto las modificaciones que a
mi entender, serian necesarias para aprobar el pro-
yecto original, el cual es desde todo punto de vis-
ta, de mejor calidad institucional, de técnicalegisla-
tivay de cumplimiento de objetivos que el que se
despacharaen el diadelafecha.

REGIMEN PROMOCIONAL PARA LA

INVESTIGACION, DESARROLLO, GENERACION

Y USO DE BIOCOMBUSTIBLES Y DERIVADOS
OLEOQUIMICOS

Articulo 1°— Dispénese el siguiente régimen pro-
mocional para la investigacion, desarrollo, genera-
cién y uso de hiocombustibles y derivados en €l
territorio de la Nacién Argentina, actividades que
seregirén por lapresente ley.

Art. 2°— Laautoridad de aplicacion de la presente
sera determinada por €l Poder Ejecutivo nacional,
conforme a sus respectivas competencias dispues-
taspor laley 22.520, de ministeriosy sus normas re-
glamentarias. Créase la Comision Nacional de
Biocombustibles, cuyafuncion serdlade asesorar y
asigtir a la autoridad de aplicacion. Dicha comision
estara integrada por un representante de cada uno
de los siguientes organismos nacionales. Secretaria
deEnergia, Secretariade Agricultura, Ganaderia, Pes-
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cay Alimentos, Secretaria de Ambientey Desarrollo
Sustentable, Secretaria de Hacienda, Secretaria de
Politica Econémica, Secretaria de Comercio, Indus-
triay de la Pequefiay Mediana Empresa, Secretaria
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva, y
Administracion Federal de Ingresos Publicos, asi
como todo otro organismo nacional determinado en
la reglamentacion de la presente. Integra también la
presente comision tres representantes del Consejo
Federal Agropecuario (zona centro, norte y sur), un
representante de la Asociacion Argentina de
Biocombustiblesy los presidentes de las comisiones
de Energiay Combustibles de las honorables Cama-
ras de Senadoresy Diputados de la Nacién.

Art. 3° — Serén funciones de autoridad de aplica-
cion:

a) Promover y controlar la investigacion, la pro-
duccion sustentable y el uso de biocombustiblesy
derivados oleoquimicos;

b) Establecer la definicion y normas de calidad
delos biocombustibles y derivados ol eoquimicos;

¢) Emitir las resoluciones a las que deberan so-
meterse |os proyectos que | e sean presentados para
su calificacién y aprobacion, segin lo establecido
por € articulo 5°

d) Calificar los proyectos referidos en el planteo
anterior, aprobarlos y certificar la fecha de puesta
en marcha;

e) La autoridad de aplicacion podra fiscalizar en
forma directa a través de las reparticiones u orga-
nismos que la integran, de acuerdo con sus espe-
cialidades;

f) También gercitard las atribuciones que la ley
17.319 especificaen sutitulo V, articulos 76 a 78;

g) LaComisién Naciona de Biocombustibles apli-
cara las multas de acuerdo con la gravedad de las
acciones penadas;

h) Solicitar con carécter de declaracion jurada, las
estimaciones de demanda de biocombustibles pre-
vistas por las compafiias que posean destilerias o
refinerias de petrdl eo, fraccionadores y distribuido-
res mayoristas o minoristas de combustibles, obli-
gados a utilizar los mismos, segiin o previsto en
losarticulos 12y 13;

i) Aumentar el porcentaje minimo de participacion
de los biocombustibles en cortes con gasoil o
naftas, de acuerdo con lo establecido en los articu-
los12y 13;

j) En su caso, determinar las cuotas de distribu-
cion de la oferta de biocombustibles, segin lo pre-
visto en el articulo 15;

k) Asumir las funciones de fiscalizacion que le
corresponden en cumplimiento de lo previsto en el
articulo 14;

I) Crear y llevar actualizado un registro publico
de proyectos aprobados de acuerdo con lo establ e-
cido por €l articulo 5°

‘m) Firmar convenios de cooperacion técnicay si-
milares con distintos organismos publicos, priva-
dos, mixtosy organizaciones no gubernamentales;

n) Comunicar en tiempo y formaala Administra-
cion Federal de Ingresos Publicos, Secretaria de
Energiay Mineria de la Nacién y a otros organis-
mos del Poder Ejecutivo nacional que tengan com-
petencia, acerca de hechos o acontecimientos que
revistan la categoria de relevantes para el cumpli-
miento de las previsiones de esa ley, con relacion a
sujetos que produzcan biocombustibles o deriva-
dos oleoquimicos,

0) Denunciar, en tiempo y forma, ante la justicia
ordinaria o penal competentes, hechos ilicitos que
detectare como consecuencia del gjercicio de las
funciones que le son propias, de acuerdo con la
presenteley;

p) El reglamento de funcionamiento de la Comi-
sion Nacional de Biocombustibles sera implemen-
tado por €l Poder Ejecutivo al momento de regla-
mentar lapresente ley;

Art. 4°— A losfines de la presente ley, se entien-
de por biocombustibles —bioetanol, biogas— a los
productos que tengan origen en materias primas de
origen agropecuario o agroindustrial o desechos,
organismos que cumplan con las definicionesy nor-
mas de calidad establecidas por la Secretaria de
Energiaarequerimiento, delaComision Nacional de
Biocombustibles y que se incluyan en un listado
anexo a decreto reglamentario de la presente ley.

Art. 5° — Todos los proyectos de radicacién de
industrias de biocombustibles y derivados oleo-
quimicos gozaran de los beneficios que se prevén
en lapresenteley, entanto y en cuanto:

a) Se hayan instalado y se instalen en el territo-
rio delaNacion Argentina;

b) Sean propiedad de sociedades comerciales,
privadas, publicas o0 mixtas, o cooperativas, consti-
tuidas en la Argentina y habilitadas para el desa-
rrollo de esa actividad, con exclusividad, sin activi-
dad productiva previa a momento de presentacion
del proyecto alaautoridad de aplicacion y al de su
puesta en marcha, en caso de que el mismo se aprue-
be, de acuerdo con lo previsto en este articulo. Para
el caso de tratarse de industrias que tuviesen como
actividad |a produccién de biocombustibles con ca-
récter previo a momento de sancion de la presente
ley, laautoridad de aplicacion estableceralos requi-
sitos para que las mismas se encuadren en las pre-
visiones del presente articulo;

¢) Integren en un mismo proceso todas o algu-
nas de las etapas industriales, inclusive las corres-
pondientes a la produccion primaria de cereales y
oleaginosas paratal fin, la de aceites, grasas, alco-
holesy otras materias primas renovables;

d) Estén en condiciones de producir biocombus-
tibles y derivados oleoquimicos cumpliendo las de-
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finiciones y normas de calidad establecidas en el
articulo anterior;

€) Cumplan con todos |os demés requisitos esta-
blecidos por laautoridad de aplicacién, previosala
aprobacion del proyecto por parte de éstay duran-
telavigenciadel beneficio;

f) Sin perjuicio de los criterios de calificacion es-
tablecidos en los incisos precedentes, la autoridad
de aplicacion debera incorporar un sistema de lici-
tacion publica nacional de proyectos a los efectos
de que previo estudio y discusion publica, se pla-
nifigquen las radicaciones de los establecimientos
destinados aabastecer el corte obligatorio en el mer-
cado interno hasta val ores predeterminados por las
autoridad de aplicacion, derivando el resto por cuota
de distribucién —segln lo establecido en el articulo
16—, otorgandose la habilitacion a las plantas que
ganen la licitacién de acuerdo a condiciones pre-
establ ecidas por puntaje.

En caso de que estos proyectos se radiquen den-
tro de zonas establecidas por €l régimen de la ley
24.331, o € que en d futuro lo pueda reemplazar, los
beneficios otorgados por el presente régimen no se-
rén considerados dentro de los previstos en el ar-
ticulo 32deesaley.

Art. 6° — Las personas juridicas titulares de pro-
yectos aprobados por la autoridad de aplicacion, se-
gun lo mencionado en €l articulo anterior, gozaran
de estabilidad fiscal por el término de quince (15)
afos contados a partir de lafecha de puesta en mar-
chadel respectivo proyecto, certificadapor dichaau-
toridad. Este beneficio no alcanza al impuesto al va
lor agregado, alos recursos de la seguridad social ni
a los tributos aduaneros. La estabilidad fiscal men-
cionada en €l presente articulo significa que los en-
tes que produzcan biocombustibles y sean benefi-
ciados por la presente ley, no podran ver afectada
en mésla cargatributariatotal determinadaen e mo-
mento de la presentacion del estudio de factibilidad
respectivo ante laautoridad de aplicacion como con-
secuencia de aumentos en |os impuestos, tasas y
contribuciones nacionales, cualquiera que fuera su
denominacion en el @mbito nacional o la creacion de
otras nuevas que las alcancen como sujetos de de-
recho de los mismos. Si con posterioridad a la apro-
bacion del respectivo proyecto por parte de la auto-
ridad de aplicacion, se produjeran modificaciones en
los hechosimponibles o alicuotas de los tributos al -
canzados por la estabilidad fiscal acordada, que re-
dujeranlacargatributariatotal delossujetosen cues-
tién, esas modificacionesles seran aplicables a éstos.

Art. 7° — Respecto del impuesto a valor agregado,
0 aguel que lo sustituya en el futuro, gozarén de los
beneficios otorgados en el presente articulo, las per-
sonas juridicas titulares de proyectos aprobados por
la autoridad de aplicacion segin lo previsto en € ar-
ticulo 3, inciso d), siemprey cuando su capital social
mayoritario sea aportado por € Estado nacional, por

laCiudad Auténomade BuenosAires, losestados pro-
vincialesy los municipios. A las mencionadas perso-
nas juridicas y alos efectos del citado impuesto, les
correspondera €l reintegro en bonos fiscales —aplica
bles por € contribuyente beneficiario a pago de cual-
quier tributo naciona— por € VA débito fisca factu-
rado. Dichos bonos deberan ser entregados al
contribuyente beneficiario, dentro de los 30 dias si-
guientes a cierre de cada trimestre fisca, en plazos
and ogos seglin reglamente oportunamente la AFI P.

Art. 8° — Establécese que los biocombustibles
que se gjusten ala definicién establecida de acuer-
do alo previsto en el articulo 4°, producidos por
titulares de proyectos que hayan sido aprobados
por la misma, quedan exentos del hecho imponible
de latasa sobre gasoil establecida por |o0s decretos
802/01, 976/01 y 652/02 de la tasa de infraestructura
hidrica—establecidapor decreto 1.381/01—, asi como
también de los tributos similares que en €l futuro
puedan gravar a los mismos, en cumplimiento del
articulo 6° de la presente.

Art. 9° — El precio de venta de los biocombus-
tibles destinados al corte con gasoil o naftas, de
acuerdo con lo previsto en los articulos 12y 13 de
la presente ley, tendran como referencia a los que
la autoridad de aplicacién publique, basados en un
proyecto tipo que contemple tecnologia pertinente
y unarentabilidad adecuadaalas caracteristicas del
producto elaborado.

Art. 10. — El incumplimiento de los compromisos
asumidos por los titulares de proyectos aprobados
por la autoridad de aplicacion y g ecutados al am-
paro de la presente ley, dara lugar a la resolucion
delosbeneficiosfiscal es establecidos por ésta. Con
motivo de los eventuales aumentos de la carga
tributaria total que se produzcan con posterioridad
al otorgamiento de la estabilidad fiscal contempla-
da en € articulo 6° € referido incumplimiento ge-
nerard a favor del fisco nacional, el derecho de re-
clamar a aquéllos, el reintegro de los tributos o
contribuciones nacionales dejados de abonar por
|os mismos, con més los intereses y accesorios res-
pectivos. Similar tratamiento correspondera aplicar
para permitir a fisco que recupere en ese caso, los
impuestos dejados de percibir como consecuencia
delaaplicacion delo establecido en los articul os 6°
y 7° de la presente ley. Corresponderan, asimismo,
las aplicaciones de las disposiciones de las leyes
11.683, 24.769 y modificatorias, paracualquier cues-
tién que sea materia de su competencia, y que no
esté prevista en el presente articulo.

Art. 11. — Al solo efecto de garantizar la provi-
sién y produccién de materias primas parala elabo-
racion de biocombustibles (etanol y biodiésel), la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pescay Ali-
mentos concurrira:

a) Otorgar los beneficios que permita la legisla-
cién vigente;
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b) Incorporar atodas |as producciones agricolas
que califiquen atal fin, dentro del marco de promo-
cion control y fiscalizacion de lo que la misma en-
tiende por energéticos, destinados al efecto.

Art. 12. — Establécese que todo combustible liqui-
do caracterizado como gasoil o diésel oil —en lostér-
minos del articulo 4° de laley 23.966, titulo 111, texto
ordenado por decreto 518/98, o en el que pueda pre-
ver lalegislacion nacional que en € futuro lo reem-
place- que se comercialice dentro del territorio na-
cional, deberaser mezclado por ladestileriaorefineria
de petréleo importadora o comercializadora de deri-
vados de petroleo, en primera etapa, con la especie
de biocombustible denominada biodiésel segin lo
previsto en €l articulo 4° de la presente ley. En un
porcentaje del cinco por ciento (5 %) como minimo
deeste Ultimo, medido sobre lacantidad total del pro-
ducto final. La autoridad de aplicacion tendrala atri-
bucion de aumentar € citado porcentaje, cuando lo
considere conveniente en funcion delaevolucién de
las variables de mercado interno o bien disminuir €l
mismo, ante situaciones de escasez declaradas en
forma fehaciente. Esta obligacién tendra vigencia a
partir del primer dia del cuarto afio siguiente a de
promulgacion delapresenteley.

Art. 13. — Establécese que todo combustible Ii-
quido caracterizado como nafta en los términos del
articulo 4° delaley 23.9686, titulo I11, texto ordenado
por decreto 518/98, 0 en el que prevea la legisla-
cion nacional que en el futuro lo reemplace que se
comercialicedentro del territorio nacional, debera ser
mezclado por la destileria o refineria de petroleo,
importadora o comercializadora de derivados de pe-
tréleo en primera, con la especie de biocombustible
denominada bioetanol segun lo previsto en el ar-
ticulo 4° de la presente ley o su equivalente en vo-
lumen a través del ETBE (etil ter butil eter), en un
porcentaje del cinco por ciento (5 %) como minimo
de este Ultimo, medido sobre la cantidad total del
producto final. La autoridad de aplicacion tendrala
atribucion de aumentar el citado porcentaje, cuan-
do lo considere conveniente en funcion de la evo-
lucién de las variables de mercado interno, o bien
disminuir el mismo ante situaciones de escasez de-
claradas en forma fehaciente. Esta obligacion ten-
dra vigencia a partir del primer dia del cuarto afio
siguiente al de promulgacion de la presente ley.

Art. 14. — Las compafiias que posean destilerias
o refinerias de petrdleo, los fraccionadores, los de-
mas distribuidores mayoristas o minoristas de com-
bustibles para cumplimentar con lo establecido en
los articulos 12 y 13, deberan adquirir los produc-
tos definidos en €l articulo 4° exclusivamente a los
productores de los mismosyy titulares de proyectos
aprobados por laautoridad de aplicacion, de acuer-
do con lo establecido en el articulo 31, incisod). La
violacién de esta obligacion daralugar alas multas
que establezca lareferida autoridad de aplicacion.

Art. 15. — El biocombustible gaseoso denomina-
do biogas no estara dispuesto para ningun tipo de
corte o mezcla.

Art. 16. — A los efectos de cumplir con lo previs-
to en los articulos 12 y 13, la autoridad de aplica-
cioén podré establecer cuotas de distribucion entre
los distintos proyectos aprobados seguin lo previs-
to en € articulo 3°, inciso d), hasta la concurrencia
del veinte por ciento (20 %) de la demandatotal de
biocombustibles generada por las destilerias o
comercializadoras de derivados de petroleo, en pri-
mera etapa, previstas para un afo. En caso de ser
establecidas, las referidas cuotas de distribucion
deberan otorgarse a traves de un proceso de licita-
¢ion publica nacional, abierta de manera exclusiva
apymes (segun €l encuadre realizado por laAFIP -
Administracion Federal de Ingresos de la Nacion)
y atendiendo en formaprioritariael desarrollo delas
denominadas economias regional es.

Art. 17. — Todos los proyectos calificados apro-
bados por la autoridad de aplicacion seran alcanza-
dos por |os beneficios que prevén los mecanismos
—sean derechos de reduccion de emisiones; crédi-
tos de carbono y cualquier otro titulo de similares
caracteristicas— del Protocolo de Kioto de la Con-
vencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cam-
bio Climético de 1997, ratificado por la Argentina
mediante ley 25.438 y los efectos que de la futura
ley reglamentaria de los mecanismos de desarrollo
limpio dimanen.

Art. 18. — El consumo de combustibles liquidos
del Estado nacional, se trate de la administracién
central o de organismos descentralizados, asi como
aquellos que se encuentren ubicados sobrelas vias
fluviales, lagos, lagunas, y en especial dentro delas
jurisdicciones de parques nacionales o reservas
ecol dgicas, deberan utilizar biodiésel o bioetanal, en
los porcentajes que determine la autoridad de apli-
cacion, y el biogas sin corte 0 mezcla, productos
definidos segun el articulo 4°. Esta obligacion ten-
drd vigencia a partir del primer dia del cuarto afio
siguiente al de promulgacién de la presente ley y
su nho cumplimiento por parte de los sujetos obliga-
dos, dara lugar alas multas que establezca la auto-
ridad de aplicacién.

Art. 19. — Modificase la ley 23.966, de impuesto
sobre los combustibles liquidos y €l gas natural,
texto ordenado en 1998 y sus modificaciones, dela
siguiente forma:

a) Sustitllyese el articulo 4° por €l siguiente:

Articulo 42: los productos gravados a que se re-
fiere el articulo 1°y las alicuotas del impuesto son
los siguientes:

Concepto alicuota

a) Naftasin plomo, hasta 92 RON 70 %;
b) Naftasin plomo, de mas de 92 RON 62 %;
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¢) Nafta con plomo, hasta 92 RON 70 %;

d) Nafta con plomo, de mas de 92 RON 62 %;
e) Naftavirgen 62 %;

f) Gasolina natural 62 %;

g) Solvente 62 %;

h) Aguarras 62 %;

i) Gasoil 19 %;

j) Diésd il 19 %;

k) Kerosene 19 %.

La base imponible a tomar en cuenta a los fines
de laliquidacién del impuesto aplicable a la nafta
virgen y la gasolinanatural serélacorrespondiente
alanaftasin plomo de noventay dos (92) RON.

El monto resultante de la liquidacion del impues-
to a cargo de los responsables de la obligacion
tributaria no podra ser inferior a que resulte de la
aplicacién de los montos del impuesto por unidad
de medida que se establecen a continuacion:

Concepto $ por litro

a) Naftasin plomo, hasta 92 RON 0,5375;

b) Naftasin plomo, de mas de 92 RON 0,5375;
¢) Nafta con plomo, hasta 92 RON 0,5375;

d) Naftacon plomo, de més de 92 RON 0,5375;
e) Naftavirgen 0,5375;

f) Gasolina natural 0,5375;

g) Solvente 0,5375;

h) Aguarrés0,5375;

i) Gasoil 0,15;

j) Diésd ail 0,15;

k) Kerosene0,15.

También estarén gravados con la alicuota aplica-
da alas naftas de mas de noventay dos (92) RON,
los productos compuestos por una mezcla de hidro-
carburos, en la medida que califiquen como naftas
de acuerdo con las especificaciones técnicas del de-
creto reglamentario, aun cuando sean utilizados en
una etapa intermedia de elaboracion, tengan un des-
tino no combustible o seincorporen aproductosgra-
vados, excepto cuando sea de aplicacion el inciso
articulo 7°.

FacuUltase a Poder Ejecutivo nacional parala
implementacion delas dlicuotas diferenciadas paralos
combustibles comprendidos en los incisos a), b), ©),
d) ei), cuando los productos gravados sean destina-
dos a consumo en zonas de frontera, para corregir
asimetrias originadas en variaciones del tipo de cam-
bio. Tales aicuotas diferenciadas se aplicaran sobre
los volimenes que a tal efecto disponga para la res-
pectivazonadefronterael Poder Ejecutivo nacional.

El Poder Ejecutivo nacional determinara, alos fi-
nes de la presente ley, las caracteristicas técnicas
de los productos gravados no pudiendo dar efecto
retroactivo a dicha caracterizacion.

El gravamen a que se refiere el articulo 1° no al-
canza |los biocombustibles que se gjusten a la defi-
nicién que establezcala autoridad de aplicacién de-
signada por una legislacion nacional especificay
producidos por titulares de proyectos que hayan
sido aprobados por la misma.

El Poder Ejecutivo nacional quedafacultado para
incorporar a gravamen productos que sean sus-
ceptibles de utilizarse como combustibles liquidos
fijando unaalicuotasimilar aladel producto grava-
do que puede ser sustituido, salvo el caso de los
biocombustibles referidos en el parrafo anterior. En
el caso de éstos, €l impuesto estara totalmente sa-
tisfecho con el pago del gravamen sobre el compo-
nente nafta, gasoil o diésel oil, seglin corresponda.

Art. 20. — El Poder Ejecutivo nacional, por inter-
medio de la Subsecretaria de Pequefia y Mediana
Empresay en aplicacién del marco legal vigente de
la ley 25.300 y sus normas complementarias,
flexibilizard esas normas respecto delos criterios de
calificacion de riesgo crediticio y previsiones para
la asistenciafinanciera por parte de entidades suje-
tas a su contralor, de los proyectos de produccion
de biocombustibles y derivados oleoquimicos que
sean aprobados por |a autoridad de aplicacion —en
un todo de acuerdo con las previsiones del articulo
3°, inciso d) delapresenteley—, cuyostitulares sean
pequefiasy medianas empresas, |las que hayan sido
declaradas deinterés nacional alafechade su pues-
taen marcha, certificadapor autoridad de aplicacion.

Art. 21. — Invitase alas Legislaturas provinciales
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires a que ad-
hieran al presente régimen sancionando leyes den-
tro de su jurisdiccién que tengan un objeto princi-
pal similar al delapresenteley.

Art. 22. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Saludo a usted muy atentamente.
Omar B. De Marchi.

INFORME
Honorable Camara:

Las comisiones de Energiay Combustibles y de
Presupuesto y Hacienda, al considerar €l proyecto
de ley en revisién por el cual se crea el régimen
promocional paralainvestigacion, desarrollo, gene-
racion y uso de biocombustibles y derivados
oleoquimicos, fundamentan su aprobacion delafor-
ma que a continuacion se expone.

Desde €l afio 2000, varios fueron los | egisladores
que abordaron la temética tanto en Senado como
en Diputados, y por diferentes razones no se llegd
alasancion de un texto definitivo que plasmara un
marco legal para promover la producciéon de
biocombustibles de origen agropecuario.

En base al proyecto aprobado en 2004 por el Ho-
norable Senado de la Nacién, es que proponemos
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su aprobacion con reformas que estas comisiones
han considerado necesarias para dotar a este texto
de las herramientas necesarias para cumplir con los
propésitos originales de los legisladores.

La crisis energética mundia pone de manifiesto
lanecesidad y laoportunidad, quizas definitiva, para
brindar €l marco que permita a Poder Ejecutivo re-
afirmar el plan estratégico nacional que comprenda
el horizonte cercano de agotamiento del petréleo y
el gas, ambos de origen fosil apostando al desarro-
Ilo serio de las alternativas renovables como
biodiésel y biocetanol a partir de biomasa que per-
mitirian, amén de otros beneficios, algjar ese hori-
zonte a favorecer la disminucion del consumo de
naftay gasoil.

LaArgentinaes un pais naturabnenterico en po-
sibilidades de producir biomasa, energia almacena-
damediante el proceso de fotosintesis de los vege-
tales, para generar combustibles. Alli se inscribe la
aternativa de biocombustibles derivados dela soja,

girasol, colza, algoddn, palma, cartamo, tartago, maiz,
cafia de azUcar, remolacha, sorgo dulce, papas y
otros més, incluso grasas animales y aceites vege-
tales usados, para la generacion de biodiésel y
bioetanol.

Estos combustibl es son absol utamente amigables
con el medio ambiente, primer beneficiario en un
plan de esta envergadura, 1o cual convierte a este
proyecto en una cuestion prioritaria.

Es por ello que este proyecto intenta dotar a la
generacién de biocombustibles de condiciones fa-
vorables, tales como las exenciones atributos como
e impuesto a la ganancia minima presuntay el im-
puesto alos combustibles liquidosy el gas natural,
afin de incentivar la produccion y atraer inversio-
nes conforme aregimenes generales.

Por |as razones expuestas, sugerimos la sancion
del presente marco normativo.

Rosana A. Bertone.

ANTECEDENTE

BuenosAires, 1° de diciembre de 2004.

Al sefior presidente de la Honorable Camara de
Diputados de la Nacién.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente,
a fin de comunicarle que el Honorable Senado, en
lafecha, ha sancionado el siguiente proyecto deley
que paso en revision aesa Honorable Camara:

El Senado y Camara de Diputados, ...

REGIMEN PROMOCIONAL PARA LA

INVESTIGACION, DESARROLLO, GENERACION

Y USO DE BIOCOMBUSTIBLES Y DERIVADOS
OLEOQUIMICOS

Articulo 1° — Disponese €l siguiente régimen
promocional para la investigacion, desarrollo,
generacion y uso de biocombustibles y derivados
oleoquimicos en el territorio de la Nacion
Argentina, actividades que se regiran por la pre-
senteley.

Art. 2°— Laautoridad de aplicacion serala Comi-
sién Nacional de Biocombustibles —creada al efec-
to—y presidida por el secretario de Energia—quien
podra delegar tal funcién en el subsecretario de
Combustibles—, que se integrara con un represen-
tante de cada una de las siguientes secretarias: de
Agricultura, Ganaderia, Pescay Alimentos; de Am-
biente y Desarrollo Sustentable, de Ingresos Publi-
cosy de Comercio e Industria. Esta comisién goza-
ra de autarquia operativa, presupuestaria y
financiera.

Art. 3°— Seréan funciones de la autoridad de apli-
cacion:

a) Promovery controlar lainvestigacion, lapro-
duccion sustentabley el uso de biocombus-
tiblesy derivados oleoquimicos;

b) Establecer ladefiniciony normas de calidad
delosbiocombustiblesy derivados oleoqui-
micos;

¢) Emitir las resoluciones alas que deberan so-
meterse |os proyectos que le sean presenta-
dos para su calificaciony aprobacion, segln
lo establecido por € articulo 5%

d) Cdlificar los proyectosreferidos en el punto
anterior, aprobarlos y certificar la fecha de
puesta en marcha;

€) La autoridad de aplicacion podra fiscalizar
en forma directa a través de las reparticio-
nes u organismos que laintegran, de acuer-
do a sus especialidades;

f) También gercitarilasatribucionesquelaley
;7.73;319 especificaen su titulo V, articulos 76

g) La Comision Nacional de Biocombustibles
aplicardlas multas de acuerdo ala gravedad
de las acciones penadas,

h) Solicitar con caracter de declaracion jurada,
| as estimaciones de demanda de biocombus-
tibles previstas por las compafiias que po-
sean destilerias o refinerias de petrdleo,
fraccionadores y distribuidores mayoristas
0 minoristas de combustibles, obligados a
utilizar los mismos, segln lo previsto en los
articulos 12y 13;

i) Aumentar el porcentaje minimo de participa
cion de los biocombustibles en cortes con
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gasoil o naftas, de acuerdo alo establecido
enlosarticulos 12y 13;

j) En su caso, determinar las cuotas de distri-
bucion de la oferta de biocombustibles, se-
gunlo previsto en el articulo 15;

k) Asumir lasfunciones de fiscalizacion quele
corresponden en cumplimiento delo previs-
toen € articulo 14;

1) Crear y llevar actualizado un registro publi-
co de proyectos aprobados de acuerdo alo
establecido por €l articulo 5°

m) Firmar convenios de cooperacion técnicay
similares con distintos organismos publicos,
privados, mixtosy organizaciones no guber-
namentales;

n) Comunicar en tiempo y formaala Adminis-
tracion Federal de Ingresos Publicos, Secre-
taria de Energiay Mineria de la Nacién y
otrosorganismos del Poder Ejecutivo nacio-
nal que tengan competencia, acerca de he-
chos o acontecimientos que revistan la ca-
tegoria de relevantes para € cumplimiento
delasprevisiones de esaley, con relacion a
sujetos que produzcan biocombustibles o
derivados oleoquimicos;

0) Denunciar entiempoy formaantelajusticia
ordinaria o penal competentes, hechosiilici-
tos que detectare como consecuencia del
gjerciciodelasfuncionesqueleson propias,
de acuerdo alapresenteley;

p) El reglamento de funcionamiento de la Co-
mision Nacional de Biocombustibles serd
implementado por e Poder Ejecutivo a mo-
mento de reglamentar la presente ley.

Art. 4°— A losfines de la presente ley, se entien-
de por biocombustibles —bioetanol, biodiésel,
biogas— a los productos que tengan origen en ma-
terias primas de origen agropecuario o agro-
industrial —a excepcion del alcohol de azlcar y/o
mel azas de cafia de azlicar— o desechos organicos,
gue cumplan con las definiciones y normas de cali-
dad establecidas por la Secretaria de Energia a re-
guerimiento de la Comision Nacional de Biocom-
bustibles y que se incluyan en un listado anexo al
decreto reglamentario de la presente ley.

Art. 5° — Todos los proyectos de radicacién de
industrias de biocombustiblesy derivados ol eoqui-
micos gozaran de los beneficios que se prevén en
lapresente ley, en tanto y en cuanto:

a) Se hayan instalado y se instalen en el
territorio de laNacion Argentina;

b) Sean propiedad de sociedades comerciales,
privadas, publicas o mixtas, o0 cooperativas,
constituidas en la Argentina y habilitadas
para el desarrollo de esa actividad, con ex-
clusividad, sin actividad productiva previa
al momento de presentacion del proyecto a

laautoridad de aplicacién y al de su puesta
en marcha, en caso que el mismo se aprue-
be, de acuerdo a lo previsto en este articu-
lo. Parael caso detratarse de industrias que
tuviesen como actividad la produccién de
biocombustibles con caréacter previo a mo-
mento de sancion de la presente ley, la au-
toridad de aplicacion establecerd |os requi-
sitos para que las mismas se encuadren en
las previsiones del presente articul o;

) Integren en un mismo proceso todas o al-
gunas de las etapas industriales, inclusive
las correspondientes ala produccién prima-
ria de cerealesy oleaginosas paratal fin, la
de aceites, grasas, alcoholes y otras mate-
rias primas renovabl es.

d) Estén en condiciones de producir biocom-
bustibles y derivados oleoquimicos cum-
pliendo las definicionesy normas de calidad
establecidas en €l articulo anterior;

€) Cumplan contodos|osdemasrequisitoses-
tablecidos por la autoridad de aplicacion,
previos a la aprobacion del proyecto por
parte de ésta y durante la vigencia del
beneficio.

En caso que estos proyectos se radiquen dentro
de las zonas establecidas por €l régimen de la ley
24.331, o el que en € futuro lo pueda reemplazar,
|os beneficios otorgados por el presente régi men no
serén considerados dentro de |os previstos en €l
articulo 32 deesaley.

Art. 6° — Las personas juridicas titulares de pro-
yectos aprobados por la autoridad de aplicacioén,
segln lo mencionado en €l articulo anterior, goza-
rén de estabilidad fiscal por el término de quince
(15) afios contados a partir de la fecha de puesta
en marcha del respectivo proyecto, certificada por
dicha autoridad. Este beneficio no alcanza al
impuesto al valor agregado, alos recursos de la se-
guridad social ni alos tributos aduaneros. La esta-
bilidad fiscal mencionadaen el presente articulo sig-
nificaquelos entes que produzcan biocombustibles
y sean beneficiados por |a presente ley, no podran
ver afectada en més la carga tributaria total deter-
minada al momento de la presentacién del estudio
de factibilidad respectivo ante la autoridad de apli-
cacién, como consecuencia de aumentos en losim-
puestos, tasas y contribuciones nacionales, cual-
quierafuera su denominacion en el d@mbito nacional
o lacreacion de otras nuevas quel as al cancen como
sujetos de derecho de los mismos. Si con posterio-
ridad a la aprobacion del respectivo proyecto por
parte de la autoridad de aplicacion se produjeran
modificaciones en los hechos imponibles o alicuo-
tas de los tributos al canzados por la estabilidad fis-
cal acordada, que redujeran la carga tributaria total
de los sujetos en cuestion, esas modificaciones les
seran aplicables a éstos.



CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

0O.D.N°103 15

Art. 7° — Respecto del impuesto al valor agrega-
do, o aquel que lo sustituya en el futuro, gozaran
de los beneficios otorgados en el presente articulo
las personas juridicas titulares de proyectos apro-
bados por la autoridad de aplicacién, segun lo pre-
visto en el articulo 3°, inciso d), siempre y cuando
su capital social mayoritario seaaportado por el Es-
tado nacional, por la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, losestados provinciales, losmunicipioso las
personas fisicas o juridicas, dedicadas mayoritaria-
mente a la produccién agropecuaria, de acuerdo a
los criterios que establezca el decreto reglamenta-
rio de la presente ley. A las mencionadas personas
juridicasy alos efectos del citado impuesto, les co-
rrespondera la categorizacién como de “contribu-
yente liberado de IVA”, hecho que generaralos si-
guientes beneficios:

a) Liberacion por susventas—inclusivelasde
productos conexos y subproductos que
surjan del proceso agroindustrial propio,
con agregado o no de valor—en el mercado
interno durante quince (15) gjercicios anua-
les a partir de la puesta en marcha, certifi-
cada por la autoridad de aplicacion. El ente
promovido debera facturar el monto del im-
puesto devengado por sus ventas, cum-
pliendo con las disposiciones de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, teniendo éste
el caracter de impuesto tributado a fin de
constituirse en crédito fiscal en las etapas
siguientes;

b) Liberacion por sus compras de materias pri-
mas e insumos ligados ala actividad promo-
vida, durante quince (15) gjercicios anuales
a partir de la puesta en marcha, certificada
por la autoridad de aplicacion. El impuesto
deberaser incluido en lafactura o documen-
to equivalente que aval e esas compras, cum-
pliendo con las disposiciones de la Ley del
Impuesto al Vaor Agregado, pero no sera
abonado por el ente promovido, quien en-
tregara a cambio un certificado que cumpli-
ré con los requisitos que establezca la Ad-
ministracion Federal de Ingresos Pablicos.
En su caso, este certificado constituira para
el proveedor una constancia de ingreso di-
recto, de libre disponibilidad, y podra ser
utilizado por éste para el pago de cualquier
tributo nacional devengado con fecha pos-
terior al de emision del respectivo certifica-
do, sinlimitacién alguna;

¢) Liberacion por sus compras de bienes de
uso, prestacionesy locacionesde obray ser-
vicios ligados ala actividad promovida, du-
rante quince (15) gercicios anuales a partir
de lapuesta en marcha certificada por la au-
toridad de aplicacion, correspondiendo el
mismo tratamiento descrito en el punto an-
terior.

Las personas juridicas que como consecuencia
de la aplicacion del presente articulo hayan alcan-
zado lacategoriade“ Contribuyente Liberado IVA”,
deberan ingresar con caracter de pago Unico y de-
finitivo ala Administracién Federal de Ingresos PU-
blicos en los plazos y condiciones que éstafije, €l
importe correspondiente al ciento por ciento (100 %)
del impuesto al valor agregado facturado por ellos
en las operaciones de venta de productos prima-
rios y harinas proteicas de origen agroganaderas,
que hayan surgido de su proceso de produccién
integrado y/o tercerizado. En su caso, correspon-
deran los considerandos del articulo 5° de laley del
impuesto al valor agregado relativo al nacimiento
del hecho imponible en las operaciones de canje de
productos primarios.

Art. 8° — Establécese que los biocombustibles
que se gjusten ala definicién establecida de acuer-
do alo previsto en el articulo 4°, producidos por
titulares de proyectos que hayan sido aprobados
por la misma, quedan exentos del hecho imponible
de la tasa sobre gasoil —establecida por |os decre-
tos 802/01, 976/01 y 652/02—y de latasa deinfraes-
tructura hidrica —establecida por decreto 1.381/01—
asi como también de los tributos similares que en el
futuro puedan gravar alos mismos, en cumplimien-
to del articulo 6° de la presente.

Art. 9° — En ningln caso, €l precio de venta de
|os biocombustibles destinados al corte con gasoil
0 naftas —de acuerdo alo previsto en los articulos
12y 13 delapresente ley— podran superar a quela
autoridad de aplicacion apruebe en cada momento,
basado en un proyecto tipo que contemple tecno-
logia pertinente y una rentabilidad adecuada a las
caracteristicas del producto elaborado.

Art. 10. — El incumplimiento de los compromisos
asumidos por los titulares de proyectos aprobados
por autoridad de aplicacion y ejecutados al amparo
de la presente ley dara lugar alaresolucion de los
beneficios fiscal es establecidos por ésta. Con moti-
vo deloseventuales aumentosdelacargatributaria
total que se produzcan con posterioridad al otorga-
miento de laestabilidad fiscal contempladaen el ar-
ticulo 6°, € referido incumplimiento generara a fa-
vor del fisco nacional el derecho de reclamar a
aguéllos €l reintegro de los tributos o contribucio-
nes nacionales dejados de abonar por 10s mismos,
con mas los intereses y accesorios respectivos. Si-
milar tratamiento correspondera aplicar para permi-
tir al fisco que recupere, en ese caso, |os impuestos
dejados de percibir como consecuencia de la apli-
cacion de lo establecido en los articulos 6° y 7° de
la presente ley. Corresponderan, asimismo, las apli-
caciones de las disposiciones de las leyes 11.683,
24.769y modificatorias, para cualquier cuestion que
sea materia de su competencia, y que no esté pre-
vistaen el presente articulo.

Art. 11. — Al solo efecto de garantizar la provi-
siény produccion de materias primas parala elabo-
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racion de biocombustibles (etanol y biodiésel), la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pescay Ali-
mentos concurrira a:

a) Otorgar los beneficios que permitalalegis-
lacién vigente;

b) Incorporar atodas las producciones agrico-
las que califiquen atal fin dentro del marco
de promocién, control y fiscalizacién de lo
gue la misma entiende por “cultivos ener-
géticos” destinados al efecto.

Art. 12. — Establécese que todo combustible li-
quido caracterizado como gasoil o diésel oil
—en los términos del articulo 4° de la ley 23.966, ti-
tulo 111, texto ordenado por decreto 518/98, o en el
gue pueda prever la legislacion nacional que en el
futuro lo reemplace— que se comercialice dentro del
territorio nacional, debera ser mezclado por la des-
tileria o refineria de petréleo, importadora o
comercializadora de derivados de petréleo en pri-
mera etapa, con la especie de biocombustible de-
nominada “biodiésel” —seguin lo previsto en €l ar-
ticulo 4° de la presente ley— en un porcentaje del
5% (cinco por ciento) como minimo de este Ultimo
medido sobre la cantidad total del producto final.
La autoridad de aplicacion tendra la atribucion de
aumentar el citado porcentaje cuando lo considere
conveniente en funcién de la evolucion de las va-
riables de mercado interno, o bien disminuir el mis-
mo, ante situaciones de escasez declaradas en for-
ma fehaciente. Esta obligacion tendra vigencia a
partir del primer dia del cuarto afio siguiente al de
promulgacion de lapresente ley.

Art. 13. — Establécese que todo combustible li-
quido caracterizado como nafta—en lostérminos del
articulo 4° delaley 23.966, titulo 11, texto ordenado
por decreto 518/98, 0 en el que prevea la legisla-
cion nacional que en el futuro lo reemplace— que se
comercialicedentro del territorio nacional, debera ser
mezclado por ladestileriao refineria de petrdleo, im-
portadora o comercializadora de derivados de pe-
tréleo en primera, con la especie de biocombustible
denominada “ bioetanol” —segln lo previsto en el
articulo 4° de la presente ley— en un porcentgje del
5% (cinco por ciento) como minimo de este Ultimo,
medido sobre la cantidad total del producto final.
La autoridad de aplicacion tendra la atribucion de
aumentar el citado porcentgje cuando lo considere
conveniente en funcién de la evolucion de las va-
riables de mercado interno, o bien disminuir el mis-
mo, ante situaciones de escasez declaradas en for-
ma fehaciente. Esta obligacion tendra vigencia a
partir del primer dia del cuarto afio siguiente al de
promulgacion de la presente ley.

Art. 14. — Las compafiias que posean destilerias
o refinerias de petrdleo, los fraccionadores, 10s de-
mas distribui dores mayoristas o minoristas de com-
bustibles, para cumplimentar con o establecido en
los articulos 12 y 13, deberan adquirir los produc-

tos definidos en el articulo 4°, exclusivamente alos
productores de los mismos y titulares de proyec-
tos aprobados por la autoridad de aplicacion, de
acuerdo alo establecido en el articulo 3°, incisod).
Laviolacion de estaobligacion daralugar alas mul-
tas que establezca |a referida autoridad de aplica-
cion.

Art. 15. — El biocombustible gaseoso denomina-
do “biogas’ no estara dispuesto para ningun tipo
de corte 0 mezcla.

Art. 16. — A los efectos de cumplir con o previs-
to en los articulos 12 y 13, la autoridad de aplica-
cioén podré establecer cuotas de distribucion entre
los distintos proyectos aprobados seguin lo previs-
to en € articulo 3°, inciso d), hasta la concurrencia
del 20 % (veinte por ciento) de la demandatotal de
biocombustibles generada por las destilerias o
comercializadoras de derivados de petréleo en pri-
mera etapa, previstas para un afo. En caso de ser
establecidas, las referidas cuotas de distribucion
deberan otorgarse atendiendo en forma prioritaria
el desarrollo de las denominadas “ economias regio-
nales’.

Art. 17. — Todoslos proyectos calificadosy apro-
bados por la autoridad de aplicacion serén
alcanzados por los beneficios que prevén los me-
canismos —sean derechos de reduccion de emisio-
nes; créditos de carbono y cualquier otro titulo de
similares caracteristicas— del Protocolo de Kyoto de
la Convencién Marco de las Naciones Unidas so-
bre Cambio Climético de 1997, ratificado por la Ar-
gentina mediante ley 25.438 y los efectos que de la
futura ley reglamentaria de los mecanismos de de-
sarrollo limpio dimanen.

Art. 18. — El consumo de combustibles liquidos
del Estado nacional, se trate de la administracién
central, 0 de organismos descentralizados, asi como
también aquellos que se encuentren ubicados so-
bre las vias fluviales, lagos, lagunas, y en especial
dentro de la jurisdiccion de parques nacionales o
reservas ecoldgicas, deberdn utilizar biodiésel o
bioetanol, en los porcentajes que determine la au-
toridad de aplicacion, y el biogas sin corte o mez-
cla, productos definidos segln el articulo 4°. Esta
obligacion tendravigenciaapartir del primer diadel
cuarto afio siguiente a de promulgacion de la pre-
sente ley, y su no cumplimiento por parte delos su-
jetos obligados, daré lugar a las multas que esta-
blezcala autoridad de aplicacion.

Art. 19. — Modificase la ley 23.966, titulo 111, de
impuesto sobre los combustibles liquidos y el gas
natural, texto ordenado en 1998 y sus modificacio-
nes, de lasiguiente forma:

a) Sustitlyese el articulo 4° por el siguiente:

Articulo 4°: Los productos gravados
aque se refiere el articulo 1°y las ali-
cuotas del impuesto son los siguien-
tes:
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Concepto alicuota

a) Nafta sin plomo, hasta 92 RON
70 %;

b) Nafta sin plomo, de méas de 92
RON 62 %;

¢) Nafta con plomo, hasta 92 RON
70 %;

d) Nafta con plomo, de mas de 92
RON 62 %;

e) Naftavirgen 62 %;

f) Gasolinanatural 62 %;

g) Solvente 62 %;

h) Aguarrés 62 %;

i) Gasoil 19 %;

j) Diésd ail 19 %;

k) Kerosene 19 %.

La base imponible atomar en cuenta
alosfinesdelaliquidacion del impues-
to aplicable ala nafta virgen, la gasolina
natural, e solventey e aguarras, serala
correspondiente a la nafta sin plomo de
més de noventay dos (92) RON.

El monto resultante de la liquidacion
del impuesto a cargo de los responsa-
bles de la obligacion tributaria no po-
dra ser inferior a que resulte de la apli-
cacion de los montos del impuesto por
unidad de medida que se establecen a
continuacion:

Concepto $ por litro

a) Nafta sin plomo, hasta 92 RON
0,5375;

b) Nafta sin plomo, de mas de 92
RON 0,5375;

¢) Nafta con plomo, hasta 92 RON
0,5375;

d) Nafta con plomo, de méas de 92
RON 0,5375;

e) Naftavirgen 0,5375;

f) Gasolinanatural 0,5375;
g) Solvente 0,5375;

h) Aguarras 0,5375;

i) Gasoil 0,15;

j) Diésd ail 0,15;

k) Kerosene0,15.

También estaran gravados con la ali-
cuota aplicada a las naftas de més de
noventa y dos (92) RON, los produc-
tos compuestos por una mezcla de hi-

drocarburos, en la medida que califi-
quen como naftas de acuerdo con las
especificaciones técnicas del decreto
reglamentario, aun cuando sean utiliza-
dos en una etapa intermedia de elabo-
racion, tengan un destino no combus-
tible o se incorporen a productos no
gravados, excepto cuando sea de apli-
cacion €l incisoc) del articulo 7°.

Facultase a Poder Ejecutivo nacio-
nal para la implementacién de las
alicuotas diferenciadas para los com-
bustibles comprendidos en los incisos
a), b), ¢), d) ei), cuando los produc-
tos gravados sean destinados al con-
sumo en zonas de frontera, para corre-
gir asimetrias originadas en variaciones
del tipo de cambio. Tales alicuotas di-
ferenciadas se aplicaran sobre los vo-
IlGmenes que atal efecto disponga para
la respectiva zona de frontera el Poder
Ejecutivo nacional.

El Poder Ejecutivo nacional determi-
nard, a los fines de la presente ley, las
caracteristicas técnicas de los produc-
tos gravados no pudiendo dar efecto
retroactivo a dicha caracterizacion.

El gravamen aqueserefiereel articu-
lo 1° no alcanza los biocombustibles
que se gjusten ala definicidn que esta-
blezcala autoridad de aplicacion desig-
nada por unalegislacién nacional espe-
cifica y producidos por titulares de
proyectos que hayan sido aprobados
por lamisma.

El Poder Ejecutivo nacional quedafa-
cultado para incorporar al gravamen
productos que sean susceptibles de
utilizarse como combustiblesliquidosfi-
jando una alicuota similar a la del
producto gravado que puede ser
sustituido, salvo el caso de los bio-
combustiblesreferidosen el parrafo an-
terior. En €l caso de éstos, el impuesto
estaratotal mente satisfecho con el pago
del gravamen sobre el componente naf-
ta, gasoil o diésel oil, segun correspon-
da

Art. 20. — El Poder Ejecutivo nacional, por inter-
medio de la Subsecretaria de Pequefiay Mediana
Empresay en aplicacion del marco legal vigente de
la ley 25.300 y sus normas complementarias,
flexibilizar& esas normas respecto delos criterios de
calificacion de riesgo crediticio y previsiones para
la asistenciafinanciera por parte de entidades suje-
tas a su contralor, de los proyectos de produccion
de biocombustibles y derivados oleoquimicos que
sean aprobados por |a autoridad de aplicacion —en
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un todo de acuerdo con las previsiones del articulo  adhieran al presente régimen sancionando leyes

3°, inciso d), de la presente ley—, cuyos titulares dentro de sujurisdiccion quetengan un objeto prin-

sean pequefias y medianas empresas, las que ha-  cipal similar a delapresenteley.

yan sido declaradas de interés nacional ala fecha Art. 22. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

de su puesta en marcha, certificada por la autori- Saludo a usted muy atentamente.

dad de aplicacion.
Art. 21. — Invitase alas Legislaturas provinciales DanieL O. Sciodl.

y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires a que Juan Estrada.



