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SUMARIO: Pedido de informes al Poder Ejecutivo
sobre las medidas adoptadas en atencion a las
observaciones formuladas por la Auditoria Gene-
ral de la Nacidn respecto del informe sobre los
estados financieros al 31 de diciembre de 2004 del
Programa PNUD N° Arg/02/020 — Programa de
Fortalecimiento Institucional del Ministerio de Re-
laciones Exteriores, Comercio Internacional y Cul-
to. (173-S.-2006.)

Buenos Aires, 13 de septiembre de 2006.

Al sefior presidente de la Honorable Camara
de Diputados de la Nacion.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente,
a fin de llevar a su conocimiento que el Honorable
Senado, en la fecha, ha sancionado el siguiente

Proyecto de resolucion
El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVEN:

1. Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional solicitan-
dole informe sobre las medidas adoptadas en aten-
cion a las observaciones formuladas por la Auditoria
General de la Nacion respecto del informe sobre los
estados financieros al 31/12/04 correspondientes al
proyecto PNUD ARG/2/020 - Programa de Fortale-
cimiento Institucional del Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio Internacional y Culto - contra-
to de préstamo 1.279/0C-AR.

2. Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y a
la Auditoria General de la Nacion, juntamente con
sus fundamentos.

Saludo a usted muy atentamente.

Josg J. B. PampPURO.
Juan Estrada.

FUNDAMENTOS

La Auditoria General de la Nacién (AGN) infor-
ma que, en su caracter de auditor externo indepen-
diente, ha examinado los estados de origen y apli-
cacion de fondos e informacion financiera
complementaria, por el ejercicio finalizado el 31 de
diciembre de 2004, correspondientes al proyecto
ARG/02/020 - Programa de Fortalecimiento
Institucional del Ministerio de Relaciones Exterio-
res, Comercio Internacional y Culto, de acuerdo al
documento suscrito el 5/9/02 entre el gobierno ar-
gentino y el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) y posteriores revisiones, a fin
de que este Gltimo brinde asistencia al proyecto en
las gestiones necesarias para su ejecucion.

El proyecto esta parcialmente financiado con re-
cursos provenientes del contrato de préstamo 1.279/
OC-AR - Programa de Fortalecimiento Institucional
del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto, suscrito el 25 de octubre de
2001 entre la Republica Argentina y el Banco Inte-
ramericano de Desarrollo (BID).

En el apartado “Alcance del trabajo de la
auditoria”, la AGN sefiala que el examen fue practi-
cado de conformidad con las normas de auditoria
externa emitidas por la Auditoria General de la Na-
cién, las cuales son compatibles con las de acepta-
cién general en la RepuUblica Argentina para la pro-
fesion contable, con las recomendadas por la
Organizacion Internacional de Entidades Fiscali-
zadoras Superiores (Intosai) y con las establecidas
en el apartado B del capitulo VI del Manual de Ges-
tion de Proyectos de Cooperacion Técnica Ejecuta-
dos por el Gobierno, del PNUD, incluyendo prue-
bas de los registros contable-financieros, andlisis
de la estructura del sistema de control interno
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implementada por el proyecto, verificacion del cumpli-
miento de las principales disposiciones estipuladas en
el documento del proyecto y demas procedimientos
que considerd necesarios, tal como detalla en su de-
claracion de procedimientos adjunta.

a) El dictamen de la auditoria se limit6 a los fon-
dos recibidos y gastos realizados por el organismo
gubernamental de ejecucion del proyecto y no abar-
c6 los gastos efectuados por los organismos de las
Naciones Unidas respecto al costo de auditoria (li-
nea 16, u$s 1.682,89).

b) No obtuvo respuesta al pedido de confirma-
cién del saldo disponible en el PNUD, solicitado por
nota DCEE 124/05 del 12/9/05 y que segln se expo-
ne en estado de origen y aplicacién de fondos ex-
presado en pesos y en dola- res estadounidenses,
asciende al 31/12/04 a u$s 668.517,12 ($ 1.978.810,69).
Al respecto, la AGN recomienda tener en cuenta lo
expuesto en “Aclaraciones previas” b) respecto a
la informacién citada en “Informacion financiera
complementaria”.

¢) Con motivo de la implementacion por el PNUD
del nuevo sistema de informacion sobre los proyec-
tos que éste administra —“Atlas”- y, bajo el cual se
encuentra emitido el CDR respectivo citado en “In-
formacion financiera complementaria”, la AGN infor-
ma que los gastos del ejercicio se exponen abiertos
“por fuente de financiamiento”, apertura que no ha
podido ser validada por la auditoria en base a la in-
formacion suministrada por el proyecto.

En el apartado “Aclaraciones previas”, la AGN
sefiala que:

a) No tuvo respuesta a la “carta de abogados”
solicitada por la auditoria a través de las notas
Circularizacién (asesores legales) 006-2005 y
DCEEE-RSI 044-2005 respecto de litigios, reclamos,
juicios pendientes u otras situaciones legales, que
pudieran afectar al programa.

Por nota Profimmee 216/05 la coordinacion del
proyecto informa que no tiene conocimiento a la fe-
cha de la existencia de montos por pagar, acreencias
y/u obligaciones que pudieran generarse, restric-
cién a la disponibilidad de la documentacién, etcé-
tera, ya sea judicial o extrajudicial. Asimismo, afir-
ma que no tiene conocimiento de hechos que
pudieran originar obligaciones al programa, ni que
haya recibido reclamos administrativos, como tam-
poco se han efectuado contrataciones que hayan
motivado cualquier tipo de controversia.

b) De la revision efectuada sobre la “conciliacion
entre CDR e informes financieros” expuesto en “In-
formacién financiera complementaria”, si bien los
montos detallados resultan coincidentes con los de
auditoria, la AGN aclara que omite efectuar la conci-
liacion de la parte de los gastos que fueron abona-
dos directamente por el PNUD y que asciende a u$s
283.312,78, tampoco se expone la informacién por
fuente de financiamiento, en linea con lo expuesto.

c) Con fecha 24 de agosto de 2005 la Fiscalia de
Investigaciones Administrativas resolvio; sobre el
expediente 21.264, caratulado “Union Argentina de
Proveedores del Estado s/denuncia s/irregularida-
des relacionadas con procedimientos licitatorios in-
ternacionales en diversas reparticiones oficiales”
respecto a la aplicacion del beneficio de franquicia
diplomatica para el ingreso y despacho a plazo de
bienes importados, solicitar a los organismos ofi-
ciales inter-vinientes “...dispongan la adopcion de
las medidas a su alcance para evaluar y corregir la
situacion expuesta en los considerandos” (situacion
expuesta precedentemente).

En opinion de la Auditoria General de la Nacion,
sujeto a lo sefialado en “Alcance del trabajo de la
auditoria” b) y c) y “Aclaraciones previas” a) y ex-
cepto por lo expuesto en “Aclaraciones previas” b),
los estados financieros e informacion financiera
complementaria, exponen razonablemente la situa-
cién financiera al 31/12/04 del proyecto PNUD ARG
02/020 - Programa de Fortalecimiento Institucional
del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto, asi como las transacciones
operadas durante el ejercicio finalizado en esa fe-
cha, de conformidad con practicas contable-finan-
cieras usuales.

La AGN adjunta un memorando dirigido a la direc-
cion del proyecto, de dicho memorando surge:

Observaciones ejercicios anteriores no
subsanadas al 31/12/04

Falencias administrativas

1. No existe independencia entre el sector Movi-
miento de Fondos (Tesoreria) respecto del sector
Contable. Si bien la UEP afirma la adecuada aplica-
cién de este principio de control interno, la auditoria
por memorandum SUP 7/05 solicito aclaraciones al
respecto. Es de sefialar que el banco bajo nota CAR
2.629/04 recomienda incorporar al Manual de Pro-
cedimientos normas de compras, contrataciones,
pagos, manejo caja chica, flujo de documentacion
y niveles de autorizacion.

2. Las conciliaciones bancarias las realiza el mis-
mo personal encargado de registrar las operaciones.

3. La UEP no registra las liquidaciones de intere-
ses y de comisién de compromiso del préstamo.

La AGN recomienda profundizar los controles ad-
ministrativos a efectos de mejorar la calidad de la
informacion. Mantener una correcta separacion de
funciones a efectos de lograr un adecuado control
por oposicion.

Consultores
Proceso de seleccion

1. En ningln caso los curriculos que conforman
las ternas de seleccién estan fechados (acompafian
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a la nota al BID de solicitud de no objecion al pro-
ceso de seleccion).

2. Solo en dos casos la AGN visualizé la nota de
aceptacion y conocimiento de los postulantes a par-
ticipar del concurso.

Legajos: en todos los casos se encuentran par-
cialmente foliados hasta la documentacién de con-
tratacion del consultor (locaciones de obra). Para
las locaciones de servicios, no se encuentra foliada
la documentacién de pago de honorarios y sus res-
paldos.

Control de informes

1. De la lectura de los legajos se desprende que
no se mantiene un criterio uniforme para aprobar los
informes. En algunos casos para un mismo consul-
tor, con dependencia funcional del coordinador téc-
nico y el coordinador general, éstos son aprobados
por uno u otro indistintamente.

2. La AGN observ6 importantes atrasos en la pre-
sentacion de los informes respecto a la fecha pre-
vista en el contrato y los términos de referencia
(TOR). En ningln caso consta una justificacion for-
mal a tales atrasos, tampoco reclamos (de los coor-
dinadores a los consultores) por la falta de cumpli-
miento.

3. En la mayoria de los casos los informes care-
cen de fecha y firma de recepcion por parte de la
UEP.

4. En dos casos, la AGN verifico que la aproba-
cién del informe final es una evaluacion de desem-
pefio del consultor (formulario BID).

La AGN recomienda mantener legajos completos
y ordenados con toda la documentacién que res-
palde el proceso de seleccion, evaluacién, contra-
tacion y cumplimiento de los trabajos asignados a
los consultores del proyecto. Dar cumplimiento al
procedimiento de control de informes instaurado por
el proyecto.

Observaciones del ejercicio
Consultores

Observaciones particulares:
Caso 1

1. La nota 19/04 solicitud de contratacion del con-
sultor tiene fecha 13/1/03, cuando corresponde al
afio 2004.

2. Derivado del control de auditoria de este con-
sultor, la AGN observa que el consultor de monito-
reo del subcomponente —Programa Marca Pais—
(quien estaba encargado de controlar al primero)
habia rescindido su contrato en febrero de 2004.

Caso 2

3. El consultor de monitoreo ha vertido observa-
ciones a los informes presentados, por ejemplo: pri-

mer informe, se cita: ...no ha habido ningln esfuer-
zo de sintesis en el informe. “...Se limita a una trans-
cripcion de fragmentos de informes de los consul-
tores que estan bajo su area”. Informe final, se cita:
“..Los TOR se han cumplido en términos formales
pero el contenido solo alcanza resultados parciales”.

4. La calidad de los informes presentados por el
consultor derivan en el rechazo por parte del BID
del informe final del mismo, junto con el resto del
componente disefio de la estrategia de promocion
comercial.

Caso 3 - Consultores coordinados

5. Cuarto informe: la fecha de emision de la fac-
tura es anterior a la fecha de presentacion del infor-
me. (Factura C del 30/12/03, siendo la fecha de pre-
sentacion del mismo segln su caratula de enero de
2004.)

6. Quinto informe: la fecha de aprobacién del mis-
mo —25/2/04— es posterior a la fecha de la autoriza-
cion de pago, 23/2/04.

7. Sexto informe: la fecha de factura C —29/3/04—
es posterior a la fecha de la autorizacion de pago,
26/3/04.

8. Los comprobantes de pago no siguen un or-
den correlativo de numeracion respecto a la fecha
de emision.

9. Todos los informes fueron presentados por el
consultor a través de una nota, la cual carece de
firma y fecha de emision.

10. Los informes parciales han sufrido observa-
ciones por parte del consultor de monitoreo, asi por
ejemplo: primer informe, se cita: “Creo que aplican-
do el principio de benevolencia es necesario tomar
este conjunto de informes como una primera aproxi-
macion. Sin embargo, se requiere una mejora sus-
tancial en los proximos entregables...”. Informe fi-
nal, se cita: “...se basa ... en el trabajo de los
subcoordinadores [...] se vuelve muy dependiente
de sus informes [...] haciéndose en Ultima instan-
cia responsable de las carencias ya sefialadas a lo
largo de los informes anteriores”. Sobre las conclu-
siones sefiala: “...el consultor se inclina por una es-
pecie de liquidacion de las estructuras existentes
[...] Esta es una tentacién muy habitual en los con-
sultores que verifican una serie de trabas de tipo
institucional [...] Sin embargo, también resulta una
via escapista para no trabajar sobre un plan...”.

11. La calidad de los informes presentados por el
consultor derivan en la no aceptacion por parte del
BID del informe final del mismo, junto con el resto
del componente disefio de la estrategia de promo-
cion comercial. Citando la nota CAR 3.616/04 del 23/
7/04 del BID: Los informes “finales” presentados
son como un resumen de las actividades desarro-
lladas [...] contienen en general presentaciones [...]
basadas en sitios o paginas web ofrecidos por las
instituciones [...] La Unidad Ejecutora tendra segu-
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ramente mucha mas informacién que la que encie-
rran los informes remitidos [...] Seria necesario que
la Unidad Ejecutora aporte [...] evidencias sobre...”.

a) Cumplimiento de los TOR y produccion de los
resultados que se describen para cada una de las
consultorias (matrices y otros productos).

b) Propuesta de “estrategia integrada de promo-
cion comercial de mediano plazo” la cual debe ser
aprobada por las autoridades del ministerio. Este es
el producto concreto [...] al que debian contribuir
los trabajos de trece consultores con un total de 78
meses de consultoria.

Caso 4

12. En el legajo consta una copia de la nota de la
DGI del afio 1997 como constancia de inscripcion a
las Ganancias y Autdnomos. En ésta se aclara al pie
que es valida hasta la recepcion del certificado de
inscripcion.

13. El primer informe presentado por el consultor
a la UEP no esta firmado por el profesional.

Caso 5

14. Por nota al BID se solicita un cambio de cate-
goria del consultor con un cargo distinto al que ha-
bia sido contratado (pasando de secretaria ejecuti-
va a asistente técnico del comp. 1), basandose en
este sentido, en que los TOR de asistente técnico
“...constan de similares criterios de seleccion y ca-
lificacion que los de secretaria ejecutiva”. Como res-
puesta al pedido, el BID por nota CAR 798/04 del
20/2/04 rechaza el requerimiento por existir diferen-
cias entre los TOR entre una y otra funcién (ade-
mas de la diferencia en honorarios), requiriendo en
funcion al anexo C del contrato de préstamo, que la
Unidad Ejecutora formalice un nuevo proceso de
seleccion. Al respecto, se llevo a cabo un nuevo
proceso de seleccion (beneficia a esta misma con-
sultora) otorgando el banco la “no objecion” el 22/
3/04 (nota CAR 1.328/04). A resultas de esta situa-
cion los honorarios de esta consultora por los me-
ses de enero a marzo de 2004 debieron ser solven-
tados con fondos de aporte local.

Caso 6

15. En la solicitud de contratacion del 18/11/03
para el afio 2004, dirigida al subsecretario de Coor-
dinacion y Cooperacion Internacional, se visualiza
en datos del contrato, nombre de la persona bajo
cuya coordinacién trabajara, Norberto Dominguez,
deberia decir licenciado Hernan Pérez Redrado (se-
cretario de Comercial y Relaciones Econdmicas In-
ternacionales).

16. La AGN observa la falta de la firma del con-
sultor en la autorizacién de pago 2004-0303 del 5/7/
04 (pago del mes de junio de 2004).

Caso 7

17. Como constancia de inscripcion ante el Orga-
nismo Fiscalizador (AFIP) se agrega un comproban-

te que dice “Impresion no valida como constancia
de inscripcion” y se refiere a un nimero de CUIL y
no de CUIT.

La AGN recomienda mantener legajos completos
y ordenados con toda la documentacién que res-
palde el proceso de seleccion, evaluacién, contra-
tacion y cumplimiento de los trabajos asignados a
los consultores del proyecto.

Adquisicion de equipamiento

Expediente 15/03 - Adquisicion de equipamiento
informético - Proveedor: Axiotec S.A. - Monto u$s
11.240

1. No se evidencia documentacion relativa a las
caracteristicas de los productos, tampoco al ori-
gen de los mismos, sobre éste simplemente se
visualiza una mera declaracién sin la agregacion
de las copias de los certificados de origen (el
banco solicita expresamente que luego de la sus-
cripcion del contrato se remita los respectivos cer-
tificados de origen de los bienes).

2. No constan los certificados de garantia, s6lo
existe la leyenda en la factura del proveedor “to-
dos los productos comercializados por CDM
cuentan con la garantia a cargo del importador o
fabricante”.

Es una mera declaracion de la empresa, que no
acredita el vinculo para con los representantes im-
portadores en la Republica Argentina y/o sus fa-
bricantes; maxime si se tiene en cuenta que la em-
presa es de reciente inicio en sus actividades (la
factura es la nimero 1 y tiene como fecha de ini-
cio el 8 de octubre de 2003).

3. La orden de compra no se encuentra
prenumerada.

4. No se evidencia en forma previa a la emision
de la orden de compra, la notificacion de la adjudi-
cacion. Sobre el particular, la AGN sefiala que, si
bien el Manual de Procedimientos no lo establece,
rigen plenamente las normas locales en forma
supletoria, en tanto no entren en colision con las
normas del BID, a la par en nada obstruye el proce-
S0, sobre todo si se tiene en cuenta que no hubo
una fecha tope de presentacion de ofertas, desco-
nociendo incluso el resto de los participantes de la
adjudicacion.

Expediente 14/03 - Adquisicién de computadora
personal Notebook - Proveedor: Prosys S.R.L. -
Monto u$s 2.500

1. En el cuadro comparativo de precios, la AGN
observa que la fecha, se encuentra manuscrita, sin
ser salvada.

2. De la orden de compra 1/04, la AGN observa
que la fecha de emision corresponde al periodo
2003.
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Concurso de precios 2/03 - Adquisicion de
equipamiento informético para areas vinculadas
con el soporte administrativo-financiero de la
Cancilleria argentina. Monto u$s 74.160.
Hewlett Packard

1. No consta en el expediente el folio 22.

2. Respecto a la recepcion de los bienes, la AGN
tuvo a la vista un documento con un detalle gené-
rico que indica: “90 equipos de PC embalados, su-
jetos a verificacion”, firmado por el coordinador ge-
neral y la contadora del proyecto. No consta en los
remitos entregados por el proveedor, la firma (acla-
racion) y fecha de recepcion dando la conformidad
de los productos recibidos.

3. Inventario: no se incluyeron en el inventario
del programa los bienes adquiridos a través de este
concurso.

La AGN recomienda documentar adecuadamente
las adquisiciones realizadas por el proyecto. Man-
tener inventarios actualizados con toda la informa-
cion que permita identificar en forma precisa los bie-
nes y equipos adquiridos con fondos del proyecto,
su ubicacion fisica, responsable de su custodia, et-
cétera. Tener en cuenta al momento de la adquisi-
cion de hienes los antecedentes que presentan las
empresas participantes.

Firmas consultoras

Fundacion Export-Ar - Participacion de la
Republica Argentina en ferias internacionales

1. No quedan claramente documentados los an-
tecedentes que justifiquen la realizacion del gasto
en esta categoria, atento la naturaleza del mismo (fe-
rias internacionales).

2. No se mantiene un criterio uniforme en la con-
version de los pagos directos que se efectlian para
estos eventos, en algunos casos se convierten al
tipo de cambio del dia del pago y en otros al tipo
de cambio del dia anterior.

La AGN recomienda adecuar el plan de cuentas,
para exponer las inversiones por su naturaleza. Se-
guir un criterio uniforme en relacion a los tipos de
cambio tomados para la registracion.

Talleres y seminarios

Universidad de Harvard - “Practice of trade
policy” - Monto u$s 8.250

La AGN no tuvo a la vista la constancia de pago
emitido por la universidad, que acredite la cancela-
cién de la obligacion.

La AGN recomienda mantener archivos comple-
tos de la documentacion que respalden las opera-
ciones efectuadas por el proyecto.

Oscar S. Lamberto. — Ernesto R. Sanz. —
Antonio Lovaglio Saravia. — Alejandro
M. Nieva. — Geronimo Vargas Aignasse.

— Jorge M. Capitanich. — Nicolas A.
Fernandez. — Gerardo R. Morales. —
José J. B. Pampuro. — Miguel A.
Pichetto.

ANTECEDENTES

1
Dictamen de comision
Honorable Congreso:

Vuestra Comisién Parlamentaria Mixta Revisora de
Cuentas ha considerado el expediente 0.V.-534/05,
mediante el cual la Auditoria General de la Nacién
remite resolucién sobre los estados financieros al
31/12/04 correspondiente al proyecto PNUD ARG/
02/020 - Programa de Fortalecimiento Institucional
del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto - contrato de préstamo 1.279/
OC-AR; vy, por las razones expuestas en sus funda-
mentos, 0s aconseja la aprobacion del siguiente

Proyecto de resolucion

El Senado y la Camara de Diputados de la
Nacion
RESUELVEN:

1. Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional solicitan-
dole informe sobre las medidas adoptadas en aten-
cion a las observaciones formuladas por la Auditoria
General de la Nacién respecto del informe sobre los
estados financieros al 31/12/04 correspondientes al
proyecto PNUD ARG/02/020 - Programa de Fortale-
cimiento Institucional del Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio Internacional y Culto - contra-
to de préstamo 1.279/0C-AR.

2. Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y a
la Auditoria General de la Nacion, juntamente con
sus fundamentos.*

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado de la Nacion, este
dictamen pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comisién, 6 de julio de 2006.

Oscar S. Lamberto. — Ernesto R. Sanz. —
Antonio Lovaglio Saravia. — Alejandro
M. Nieva. — Ger6nimo Vargas Aignasse.
— Jorge M. Capitanich. — Nicolas A.
Fernandez. — Gerardo R. Morales. —
José J. B. Pampuro. — Miguel A.
Pichetto.

2
Ver expediente 173-S.-2006.

* Los fundamentos corresponden a los publicados con la
comunicacion del Honorable Senado.

Imprenta
del Congreso de la Nacion



