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SUMARIO: Instalacion, habilitacion y funciona-
miento de cajeros automaticos dentro de estable-
cimientos o locales de actividad ludica. Prohibi-
cién. Ingram. (3.506-D.-2006.)

Dictamen de las comisiones
Honorable Camara:

Las comisiones de Finanzas y de Accién Social
y Salud Publica han considerado el proyecto de ley
del sefior diputado Ingram, sobre prohibicion de la
instalacion de cajeros automaticos en salas de jue-
gos; vy, por las razones expuestas en el informe que
se acompafia y las que dara el miembro informante,
aconsejan la sancion del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...

Articulo 1° — Prohibicion. Prohibase en todo el
territorio de la Nacioén Argentina, la instalacion, ha-
bilitacion y funcionamiento de cajeros automaticos
dentro de los establecimientos o locales de activi-
dad ludica, denominados “salas de juego” y desti-
nadas a los “juegos de suerte, envite 0 azar”, que
tengan la consideracién de casinos, bingos, maqui-
nas de tragamonedas e hipédromos.

Art. 2° — Definiciones. Se consideran “juegos de
suerte, envite, o azar” a aquellas actividades en las
que con la finalidad de obtener un premio se com-
prometen cantidades de dinero u otros bienes u ob-
jetos econdmicamente valuables en funcion de un
resultado incierto, con independencia de que pre-
domine la habilidad, destreza o maestria de los ju-
gadores, sujeto el resultado a la suerte, envite, azar
0 apuestas mutuas, y desarrollados mediante la uti-
lizacion de maquinas, instrumentos, elementos o so-
portes de cualquier tipo y tecnologia, a través de
competiciones de cualquier naturaleza.

Se consideran “salas de juego” a aquellos esta-
blecimientos o locales en los cuales la actividad
lGdica, su conocimiento, la resolucién de la misma
y el pago del premio correspondiente, se consuma
en forma inmediata y correlativa, con la presencia
del jugador.

Art. 3°— Autoridad de aplicacion. Es autoridad
de aplicacién de la presente ley, la autoridad de
contralor y fiscalizacion sobre los establecimientos
mencionados en el articulo 2° de esta ley correspon-
diente a cada jurisdiccion, y en lo que compete a la
instalacion, habilitacion y funcionamiento de caje-
ros automaticos el Banco Central de la Republica
Argentina.

Art. 4°— Facultad de contralor. La autoridad de
aplicacion podréa ordenar inspecciones periddicas
contando con el auxilio de la fuerza publica.

Art. 5°— Incumplimiento y sanciones. En el su-
puesto de incumplimiento a lo establecido en la pre-
sente ley, la autoridad de aplicacion jurisdiccional
impondra a las salas de juego las siguientes san-
ciones, sin perjuicio de las que correspondan por
aplicacion de otras normas, y de las que el Banco
Central de la Republica Argentina imponga a las
entidades financieras:

a) Apercibimiento;
b) Multas;
¢) Clausura del establecimiento.

El monto de las multas y el plazo de las clausuras
a aplicar seran establecidos por via reglamentaria.

Art. 6°— Adecuacion. Los establecimientos o lo-
cales de los articulos 1° y 2° en los que existan ca-
jeros automaticos deberan adecuarse a la presente
ley en el término de 90 dias contados desde su en-
trada en vigencia.

Art. 7° — Incumplimiento - sanciones. Los estable-
cimientos o locales que no se adecuen en el plazo
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legal establecido en la presente ley, seran pasibles
de las sanciones dispuestas en el articulo 5°. Asi-
mismo, la autoridad de aplicacion correspondiente
ordenara el inmediato retiro del cajero del estableci-
miento o local.

Art. 8° — Reglamentacién. La presente ley sera re-
glamentada en el plazo de 60 dias de su promul-
gacion.

Art. 9° — Dentro del plazo de noventa dias de su
reglamentacion, las provincias y la Ciudad Autdno-
ma de Buenos Aires, deberéan adecuar la normativa
y reglamentacion vigente en la materia a las dispo-
siciones que emanen de la presente ley.

Art. 10. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Sala de las comisiones, 12 de septiembre de 2006.

Anibal J. Stella. — Juan H. Sylvestre
Begnis. — Juan E. B. Acufia Kunz. -
Federico Pinedo. — Graciela Z. Rosso.
— Oscar E. Massei. — Carmen Roman. —
Graciela B. Gutiérrez. — Julio E.
Arriaga. — Susana M. Canela. — Marina
Cassese. — Jorge C. Daud. — Marta S.
De Brasi. — Guillermo de la Barrera. —
Susana E. Diaz. — Ruperto E. Godoy. —
Oscar S. Lamberto. — José E. Lauritto.
— Silvia B. Lemos. — Eduardo Lorenzo
Borocot6. — Nélida M. Mansur. —
Mercedes Marcé del Pont. — Gustavo A.
Marconato. — Juliana |. Marino. -
Olinda Montenegro. — Juan A. Salim.
— Carlos D. Snopek. — Gladis B. Soto.
— Alicia E. Tate. — Marta S. Velarde. —
Mariano F. West. — Victor Zimmermann.

INFORME
Honorable Camara:

Las comisiones de Finanzas y de Accion Social y
Salud Publica han considerado el proyecto de ley del
sefior diputado Ingram, sobre prohibicion de la ins-
talacion de cajeros automaticos en salas de juegos;
y, creen innecesario abundar en mas detalles que los
expuestos en los fundamentos que lo acompafian, por
lo que los hacen suyos y asi lo expresan.

Anibal J. Stella.
FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El espiritu del presente proyecto radica en pro-
porcionar ayuda a las victimas de la ludopatia.

La ludopatia es una enfermedad reconocida como
tal desde 1980 por la Organizacion Mundial de la
Salud. Produce dolorosas consecuencias para el en-
fermo y su entorno, familiar, laboral y social.

Su reconocimiento oficial se produce en 1980 cuan-
do la Asociacion de Psiquiatria Americana, Manual

Diagnostico y Estadistico de los Trastornos Mentales
(DSM) lo incluye en una de sus categorias (APA 1980).

Las estadisticas sefialan que las mujeres comien-
zan a jugar a los 35 afios mientras que los varones
empiezan a los 15 afos.

Dicha enfermedad consiste en un comportamien-
to de juego desadaptativo, persistente y recurren-
te, caracterizado por los siguientes sintomas:

1. Preocupacion frecuente por el juego (por ejem-
plo, preocupacién por revivir experiencias pasadas
de juego, compensar ventajas entre competidores
o planificar la préxima aventura, o pensar formas de
conseguir dinero con el que jugar).

2. Necesidad de jugar con cantidades crecientes
de dinero para conseguir el grado de excitacion de-
seado.

3. Fracaso repetido de los esfuerzos para contro-
lar, interrumpir o detener el juego.

4. Inquietud o irritabilidad cuando intenta inte-
rrumpir o detener el juego.

5. El juego se utiliza como estrategia para esca-
par de los problemas o para aliviar la disforia (por
ejemplo sentimientos de desesperanza, culpa, ansie-
dad, depresion).

6. Después de perder dinero en el juego, se vuel-
ve otro dia para intentar recuperarlo.

7. Se engafa a los miembros de la familia, tera-
peutas u otras personas para ocultar el grado de
implicacion con el juego.

8. Se cometen actos ilegales, como falsificacion,
fraude, robo o abuso de confianza para financiar el
juego.

9. Se han arriesgado o perdido relaciones interper-
sonales significativas, trabajo y oportunidades edu-
cativas o profesionales debido al juego.

10. Se confia en que los demas proporcionen di-
nero que alivie la desesperada situacién financiera
causada por el juego.

La enfermedad que nos ocupa alcanza un gran
significado y seriedad, pues se trata de una adiccion
en la que el sujeto es empujado por un abrumador
e incontrolable impulso de jugar. EI impulso persiste
y progresa en intensidad y urgencia, consumiendo
cada vez mas tiempo, energia y recursos emociona-
les y materiales de que dispone el individuo. Final-
mente, invade, socava y a menudo destruye todo
lo que es significativo en la vida de la persona.

Considero que si bien las personas que sufren
de esta enfermedad requieren de proteccion legal no
podemos equipararlos con los inhabilitados del ar-
ticulo 152 bis del Cédigo Civil, bajo su mismo régi-
men de proteccion.

Es por ello que buscar otros mecanismos de pro-
teccién como aqui se propone, es una salida méas
entre otras que pueden coadyuvar al sistema de
proteccion que se erija sobre los individuos y sus
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familiares que padecen las consecuencias de la en-
fermedad que nos ocupa.

La ludopatia es un trastorno del control de los
impulsos, se los asimila a los alcohélicos y droga
dependientes. La enfermedad afecta la voluntad, y
no la razén, pues el enfermo en ninglin momento
pierde el control o la lucidez.

El juego en muchos casos se inicia en la adoles-
cencia, y trasunta distintas etapas que comienzan
€oN una gran excitacion y expectativas de ganar mas
dinero, continGia con la pérdida, que provoca un
mayor impulso en arriesgar mas, para luego comen-
zar a peticionar préstamos a aquellas personas que
se encuentran en el establecimiento, de tal forma
utilizan dinero con el que no cuentan, generando
maés deudas, y finalizando en un circulo sin salida
que solo le deja la opcion de seguir jugando para
recuperarse. El ciclo termina con una etapa de des-
esperacion en donde su vida pierde sentido y pla-
cer. Se acentua la situacion con la aparicion de pro-
blemas financieros a los que se suman los legales
(cheque sin fondo, apropiacién de dinero, acudir a
prestamistas, pequefias estafas). A esta altura el en-
fermo se encuentra en un estado de nerviosismo,
duerme poco, esta irritable.

Debemos destacar que actualmente adquirir una
tarjeta de crédito, resulta bastante sencillo. Facil-
mente se pueden obtener mas de una, y hasta 10
tarjetas de crédito simultaneamente.

En este sentido la adiccion a las compras se ha
hecho mas frecuente en el consumidor, y mas aln
en el género femenino. Sin mencionar las serias con-
secuencias que también provoca en las personas
adictas al juego, que incluso cuentan con el cajero
automatico dentro del mismo establecimiento desti-
nado al juego.

La industria del juego se expande dia a dia a pa-
sos agigantados. Ello puede observarse con facili-
dad con solo encender la television donde el juego
alcanza a todos los niveles de la sociedad, quedan-
do expuestos hasta los mas jovenes, pues con solo
utilizar el teléfono acceden a ellos. Por otra parte
abundan la inauguracién y aperturas de bingos, y
casinos flotantes, entre otras salas de juego.

El avance de la tecnologia, asi como también los
factores que se sefialan precedentemente constitu-
yen un item fundamental en el lamentable crecimien-
to de la enfermedad que nos ocupa. Un claro ejem-
plo lo constituye la tendencia del juego en internet,
a través de los casinos virtuales.

En congresos internacionales (por ejemplo, euro-
peo sobre el estudio del juego y su normativa) ya
se ha comenzado a tratar esta problematica.

Desde la Justicia también se advierte sobre la en-
fermedad que nos ocupa. Es asi que el juez Enrique
Arbizu del Departamento Judicial de Mar del Plata,
dicto una disposicion en junio de 2004 obligando a
la colocacion de carteles de advertencia sobre el

juego compulsivo en los casinos provinciales. Este
fallo ha sido de un profundo contenido social a tra-
vés del cual se advierte sobre un fendmeno alar-
mante: la proliferacion del juego a merced a la des-
esperacion de una poblacién empobrecida.

Por todo lo expuesto solicito a mis pares que me
acompafien en la aprobacién del presente proyecto.

Roddy E. Ingram.

ANTECEDENTE
PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados,...

PROHIBICION DE INSTALAR CAJEROS
AUTOMATICOS EN SALAS DE JUEGO

Articulo 1° — Prohibicién. Prohibase en todo el
territorio de la Nacion Argentina, la instalacion de
cajeros automaticos dentro de los establecimientos
o locales de actividad ludica, denominados “salas
de juego” y destinadas a los “juegos de suerte, en-
vite 0 azar”, que tengan la consideracion de casi-
nos, bingos, maquinas de tragamonedas e hipodro-
mos.

Art. 2° - Definiciones. Se consideran “juegos de
suerte, envite, o azar” a aquellas actividades en las
que con la finalidad de obtener un premio se com-
prometen cantidades de dinero u otros bienes u ob-
jetos econémicamente valuables en funcion de un
resultado incierto, con independencia de que pre-
domine la habilidad, destreza o maestria de los ju-
gadores, sujeto el resultado a la suerte, envite, azar
0 apuestas mutuas, y desarrollados mediante la uti-
lizacion de maquinas, instrumentos, elementos o so-
portes de cualquier tipo y tecnologia, a través de
competiciones de cualquier naturaleza.

Se consideran “salas de juego” a aquellos esta-
blecimientos o locales en los cuales la actividad
ludica, su conocimiento, la resolucién de la misma
y el pago del premio correspondiente, se consuma
en forma inmediata y correlativa, con la presencia
del jugador.

Art. 3° - Autoridad de aplicacién. Es autoridad
de aplicacion de la presente ley, la autoridad de
contralor y fiscalizacion sobre los mencionados es-
tablecimientos correspondiente a cada jurisdiccion.

Art. 4°— Facultad de contralor. La autoridad de
aplicacion podréa ordenar inspecciones periddicas
contando con el auxilio de la fuerza publica.

Art. 5° — Incumplimiento y sanciones. En el su-
puesto de incumplimiento a lo establecido en la pre-
sente ley, la autoridad de aplicacion impondra las
siguientes sanciones, sin perjuicio de las que co-
rrespondan por aplicacién de otras normas:

a) Apercibimiento;
b) Multas;
¢) Clausura del establecimiento.
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El monto de las multas y el plazo de las clausuras te ordenara el inmediato retiro del cajero del esta-
a aplicar seran establecidos por via reglamentaria. blecimiento o local.

Art. 6° — Adecuacion. Los establecimientos o lo- Art. 8° — Reg|amentacic’)n. La presente ley Sera re-
cales de los articulos 1°y 2° en los que existan ca-  glamentada en el plazo de 60 dias de su promul-
jeros automaticos deberan adecuarse a la presente  gacion.
ley en el término de 90 dias contados desde su en-
trada en vigencia.

Art. 7° — Incumplimiento - sanciones. Los esta-
blecimientos o locales que no se adecuen en el pla-

Art. 9° — Invitacion. Se invita a las provincias, y
a la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, a adherir a
la presente ley.

zo legal establecido en la presente ley, seran pasi- Art. 10. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
bles de las sanciones dispuestas en el articulo 5°.
Asimismo la autoridad de aplicacion correspondien- Roddy E. Ingram.

Imprenta
del Congreso de la Nacion



