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Dictamen de las comisiones
Honrable Camara:

Las comisiones de Educacion y de Seguridad In-
terior han considerado el proyecto de ley de las se-
floras diputadas Giudici y Garin de Tula sobre ley
de Educacion para la Proteccion Civil; y, por las ra-
zones expuestas en el informe que se acompafa y
las que dara el miembro informante, aconsejan la
sancién del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...

LEY DE EDUCACION
PARA LA PROTECCION CIVIL

Articulo 1° — La educacion para la proteccion ci-
vil tiene como finalidad formar a los ciudadanos en
la prevencion y proteccion ante situaciones de emer-
gencia y, especialmente las calificadas como de gra-
ve riesgo o catastrofe publica con el propésito de
evitar, mitigar o disminuir los dafios de las perso-
nas y los bienes.

Art. 2° — Los objetivos de la educacion para la
proteccion civil son:

a) Brindar informacién en relacion a los riesgos
de accidentes y desastres en las zonas a la que
pertenecen las instituciones educativas;

b) Promover el conocimiento del conjunto de me-
didas y acciones para prever, dar respuestas y
reducir el riesgo de accidentes y desastres;

! Reproducido.

c¢) Incentivar el desarrollo de actitudes de
autoproteccion y de proteccion de las otras per-
sonas en accidentes y situaciones de emergencia.

Art. 3° — El Ministerio de Educacién, Ciencia y
Tecnologia y las autoridades educativas de las di-
ferentes jurisdicciones acordaran, en el ambito del
Consejo Federal de Cultura y Educacion, la incor-
poracion de programas de proteccion civil en todos
los niveles y modalidades del sistema.

Art. 4° — El Ministerio de Educacién, Ciencia y Tec-
nologia, en el marco del Consejo Federal de Cultura y
Educacion, coordinara con la Direccion Nacional de Pro-
teccion Civil del Ministerio del Interior, los contenidos
especificos que deberan incluir los programas educati-
vos, y las acciones de ejercicios y simulacros que se
considere necesario realizar en los establecimientos es-
colares, de acuerdo a las diferentes hipdtesis que para
cada caso se determinen. A nivel local se promovera
la participacion de organizaciones gubernamentales y
no gubernamentales especializadas en apoyo de las
acciones con las escuelas.

Art. 5° — Las universidades nacionales, a través
del Consejo Interuniversitario Nacional, coordina-
ran con el Ministerio de Educacién, Ciencia y Tec-
nologia, acciones en cumplimiento de los objetivos
de la presente ley.

Art. 6° — El Ministerio de Educacion, Ciencia y
Tecnologia, arbitrara los medios para:

a) Elaborar con la asistencia técnica de la Di-
reccion Nacional de Proteccion Civil y a tra-
vés de otras instituciones, un mapa educa-
tivo nacional y regionalizado, de zonas de
riesgo de accidentes y desastres y proveer
dicho material a todo los establecimientos
educativo del pais;

Formular programas educativos nacionales
de prevencion, preparacion y respuestas
ante accidentes y desastres;

b

~
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¢) Coordinar en el ambito del Consejo Federal
de Cultura y Educacion, programas educati-
vos regionales de prevencidn, preparacion
y respuesta ante accidentes y desastres;

d) Promover la elaboracion y ejecucion en todo
el pais de proyectos institucionales relacio-
nados con la Educacién para la Proteccion
Civil.

Art. 7° — El Ministerio de Educacién, Ciencia y
Tecnologia incorporaré en los institutos de forma-
cién docentes —a través del Consejo Federal de Cul-
tura y Educacion- trayectos formativos de grados
y de educacién continua, que incluyan contenidos
sobre gestion de riesgos y practicas de prevencion
y respuesta ante accidentes y desastres.

Art. 8° - El Poder Ejecutivo propiciara, a través
de la Direccion Nacional de Proteccion Civil, pro-
gramas de capacitacion de voluntarios para que co-
laboren en la proteccion y socorro de personas y
bienes cuando se produzcan situaciones de grave
riesgo o catastrofe.

Art. 9° — El Poder Ejecutivo asegurara, a través
de la Direccion Nacional de Proteccion Civil y la Se-
cretaria de Medios de Comunicacion de la Nacion,
la implementacién de campafias en los medios de
comunicacién social sobre medidas de prevencion
y estrategias de respuestas ante accidentes y situa-
ciones de grave riesgo.

Art. 10. — El Ministerio de Educacién, Ciencia y
Tecnologia estimulara la realizacion de acciones de
difusion en las instituciones del Sistema Educativo
Nacional sobre prevencion y respuesta en acciden-
tes y catastrofes.

Art. 11. — Es competencia del Ministerio de Edu-
cacion, Ciencia y Tcnologia, la produccién y difu-
sién de materiales educativos especificos de pro-
teccion civil en diferentes soportes adecuados a las
etapas etareas y a los niveles y modalidades del sis-
tema educativo.

Art. 12. — El Poder Ejecutivo invitara a asociacio-
nes no gubernamentales y a entidades empresariales,
gremiales y a empresas de servicios publicos a parti-
cipar de campafias y programas sobre medidas y es-
trategias de respuesta de accidentes y desastres.

Art.13. — Los programas y proyectos para el
cumplimiento de la presente ley se financiaran,
con partidas asignadas de los presupuestos del
Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia,
del Ministerio del Interior, de la Secretaria de
Medios de Comunicacion y con las donaciones
de empresas y organismos que adhieran a las di-
ferentes propuestas.

Art. 14. — El Poder Ejecutivo, por intermedio de
organismos responsables, enviara un informe
anual al Congreso de la Nacidn, que dé cuenta

de las acciones realizadas en cumplimiento de la
presente ley.

Art. 15. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Sala de las comisiones, 5 de octubre de 2006.

Blanca I. Osuna. — Carlos F. Dellepiane. —
Alberto Cantero Gutiérrez. — Miguel A.
Iturrieta. — Paola R. Spatola. — Eusebia
A. Jerez. — Alicia M. Comelli. — Maria del
Carmen C. Rico. — Silvia Augsburger. —
Gustavo J. Canteros. — Remo G. Carlotto.
— Stella M. Cittadini. — Margarita Ferra
de Bartol. — Eva Garcia de Moreno. —
Emilio A. Garcia Méndez. — Lucia Garin
de Tula. — Amanda S. Genem. — Nora R.
Ginzburg. — Ruperto E. Godoy. —
Francisco V. Gutiérrez. — Carlos M.
Kunkel. — Eduardo G. Macaluse. — Marta
O. Maffei. — Mabel H. Mdller. — Mirta S.
Pérez. — Stella M. Peso. — Ana E. R.
Richter. — Beatriz L. Rojkes de
Alperovich. — Rodolfo Roquel. — Diego
H. Sartori. — Hugo G. Storero. — Jorge A.
Villaverde.

INFORME
Honorable Camara:

Las comisiones de Educacion y de Seguridad In-
terior al considerar el proyecto de ley de las sefio-
ras diputadas Giudici y Garin de Tula, creen inne-
cesario abundar en mas detalles que los expuestos
en los fundamentos que lo acompafian, por lo que
los hacen suyos y asi lo expresan.

Blanca I. Osuna.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El presente proyecto promueve la formacion a los
alumnos de todos los niveles del sistema educati-
vo en la autoproteccion y el cuidado de las “otras”
personas ante los riesgos de ser victimas de acci-
dentes y desastres.

El esfuerzo principal, en este sentido, debera di-
rigirse a la prevencion y a la preparacién, con el ob-
jetivo de reducir sus consecuencias, especialmente
en emergencias y desastres ocasionados por la ac-
cion del hombre y la naturaleza.

La Defensa Civil, hoy denominada Proteccion Ci-
vil, en su sentido mas amplio es materia de analisis
e investigacién en todos los paises del mundo,
promoviéndose politicas al respecto, con una legis-
lacion moderna y actualizada.

Los organismos internacionales como las Nacio-
nes Unidas y la mayoria de los paises cuentan con
departamentos y oficinas especificas, dedicadas al
tema de la proteccion civil.
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Toda la sociedad en sus distintas expresiones
organizativas es responsable de la proteccion civil,
asi como también de propiciar la formacion de ciu-
dadanos con capacidad de autoproteccién y pro-
teccion de los otros. El Estado Nacional tiene la res-
ponsabilidad principal e indelegable de fijar y
controlar el cumplimiento de politicas educativas
que den cumplimiento a estos objetivos.

Se define al desastre como una interrupcion seria
en el funcionamiento de una sociedad, que cause vas-
tas pérdidas a nivel humano, material o ambiental.

La educacion como factor de desarrollo personal
y social permitira la formacion de personas capaces
de prevenir y de adoptar con anticipacion medidas
para evitar o reducir consecuencias de desastres y
accidentes. Personas con capacidad de respuesta
durante los eventos, que permitan salvar vidas y
disminuir pérdidas y actuar para restablecer y me-
jorar las condiciones de vida posteriores al desas-
tre en una zona afectada.

La educacién como proceso continuo facilitara el
acceso a la informacion, la adquisicion de habitos
y la capacidad de resolver situaciones complejas
desde el inicio de la escolarizacion y durante toda
la vida para asegurar la formacion de ciudadanos
responsables con conocimiento y compromiso por
la proteccion personal y de la comunidad.

Las autoridades educativas de nivel nacional y
provincial son responsables de desarrollar progra-
mas de informacion publica y de incorporar conte-
nidos de proteccion civil en las curriculas de todos
los niveles asi como también preparar a la pobla-
cién realizando ejercicios sobre hipotesis de desas-
tre 0 accidentes.

Sin perjuicio de la adopcion de la medidas de pre-
vencion generales, se deberia atender especialmente
a las poblaciones ubicadas en zonas de riesgo con
propuestas educativas de prevencion especificas. Los
incendios forestales de la Patagonia, las inundacio-
nes en la provincia de Santa Fe, las 182 mil hectareas
arrasadas en la provincia de Salta en los Ultimos siete
afios, con las consecuencias devastadoras para la
poblacion y para los recursos de las provincias, son
algunos de los ejemplos de las maltiples situaciones
de riesgo y catastrofe que sufren diferentes jurisdic-
ciones del pais. No menos preocupante resulta la pro-
blemética derivada de los accidentes.

Las estadisticas nos impactan y deberian com-
prometernos para establecer politicas de prevencion
para mitigar las consecuencias y disminuir las ci-
fras alarmantes.

La educacién constituye en este sentido uno de
los factores fundamentales para la toma de concien-
cia y la posibilidad de cambios de actitud .

La Argentina ostenta uno de los indices mas al-
tos de mortalidad por accidentes de transito, cons-
tituyendo la primer causa de muerte en menores de
treinta afios. El 80 % de personas que componen

esta franja deberia estar inserto en el Sistema Edu-
cativo Nacional, situacion que facilita el llegar con
programas educativos que propongan estrategias
y medidas de prevencion rapidamente.

El consumo de alcohol, la velocidad, la falta de
respeto por las sefiales de transito son algunos de
los factores que determinan los accidentes.

Unas 20 personas mueren por dia, cerca de 7.000
muertos por afio, y mas de 120.000 resultan heridos
anualmente, ademas de cuantiosas pérdidas mate-
riales. Estas cifras son significativamente elevada
si se las compara con los indices de otros paises,
con relacion a su poblacion y nimero de vehiculos
circulantes.

La informacion y el conocimiento de medidas de
prevencion y la capacidad para la resolucion de si-
tuaciones especificas constituyen estrategias fun-
damentales para la proteccion de la poblacion, asi
como medios eficaces para mitigar las consecuen-
cias de accidentes.

La vida es un valor Unico e irrepetible. Mas alla de
la responsabilidad social con los otros, cada uno pue-
de salvar una vida. Tal vez la propia. El Estado tiene
la responsabilidad de resguardar este principio.

Por las razones expuestas es que solicitamos a
los sefiores diputados que nos acompafien en la
aprobacion de este proyecto.

Silvana M. Giudici. — Lucia Garin de
Tula.

ANTECEDENTE
PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...

LEY DE EDUCACION
PARA LA PROTECCION CIVIL

CariTuLO |
Finalidad

Articulo 1° — La Educacidn para la Proteccion Ci-
vil tiene como finalidad formar a los ciudadanos en
la prevencion y proteccion ante situaciones de emer-
gencia y especialmente las calificadas como de gra-
ve riesgo o catastrofe publica con el propdsito de
evitar, mitigar o disminuir los dafios de las perso-
nas y los bienes.

Objetivos generales

Art. 2° — La Educacion para la Proteccién Civil se
propone los siguientes objetivos:

a) Brindar informacién en relacion a los riesgos
de accidentes y desastres en las zonas a la
que pertenecen las instituciones educativas;

b) Promover el conocimiento del conjunto de
medidas y acciones para prever, dar res-
puesta y reducir el riesgo de accidentes y
desastres;
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c¢) Incentivar el desarrollo de actitudes de
autoproteccion y de proteccién de las otras
personas en accidentes y situaciones de
emergencia.

CarpiTurLo Il

Insercién de la educacion para la proteccion
civil en el sistema educativo nacional

Art. 3° — El Ministerio de Educacién, Ciencia y
Tecnologia y las autoridades educativas de las di-
ferentes jurisdicciones acordaran, en el ambito del
Consejo Federal de Educacion, la incorporacion de
contenidos de proteccion civil en los disefios curri-
culares de todos los niveles y modalidades.

Art. 4° — EI Ministerio de Educacion, Ciencia y
Tecnologia coordinarad con la Direccion Nacional de
Proteccion Civil y otras instituciones especificas
(como Policia, Bomberos, Cruz Roja, etcétera) ejer-
cicios obligatorios en todos los establecimientos
sobre hip6tesis de accidentes y desastres en las si-
guientes areas, entre otras:

Epidemias

Accidentes de transito urbano y en rutas
Explosiones

Derrumbes

Inundaciones

Incendios

Temblores y/o terremotos

Ciclones y/o huracanes

Atentados

Accidentes nucleares

Los ejercicios propuestos en el presente articulo
seran focalizados segln la zona a la que pertenez-
can las diferentes instituciones.

Art. 5° — Las universidades nacionales y el Con-
sejo Interuniversitario Nacional coordinaran con el
Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia ac-
ciones en cumplimiento de los objetivos propues-
tos en la presente ley.

Art. 6° — Sera responsabilidad de las autoridades
educativas nacionales:

a) Construir y difundir en consulta con la Di-
reccion Nacional de Proteccion Civil un
mapa nacional y regionalizado de zonas de
riesgo de accidentes y desastres;

b) Elaborar programas nacionales de preven-
cién, preparacion y respuesta ante acciden-
tes y desastres;

¢) Coordinar en el ambito del Consejo Federal
de Educacion programas regionales de pre-
vencion, preparacion y respuesta ante acci-
dentes y desastres;

d) Promover la elaboracién y ejecucion en todo
el pais de proyectos institucionales relaciona-
dos con la educacion para la proteccion civil.

Capituro Il
Formacioén y capacitacion

Art. 7° — El Ministerio de Educacién, Ciencia y
Tecnologia incorporard por medio del Consejo Fe-
deral de Educacion unidades tematicas referidas a
la prevencion y respuesta ante accidentes y desas-
tres en los institutos de formacion docente.

Art. 8° — El Poder Ejecutivo nacional propiciara, a
través de los diferentes organismos, programas de ca-
pacitacion de voluntarios para que colaboren en la pro-
teccion y socorro de personas y bienes cuando se pro-
duzcan situaciones de grave riesgo o catastrofe.

CapiTuLo IV
Comunicacion

Art. 9° — El Poder Ejecutivo nacional asegurara
campafias sobre medidas de prevencién y estrate-
gias de respuesta ante accidentes y situaciones de
grave riesgo, en los medios de comunicacion.

Art. 10. — El Ministerio de Educacion, Ciencia y
Tecnologia estimulara la realizacién de proyectos de
comunicacion sobre prevencion y respuesta en ac-
cidentes y catastrofes en las instituciones del Sis-
tema Educativo Nacional.

Art. 11. — Es responsabilidad del Ministerio de Edu-
cacion, Ciencia y Tecnologia la produccion y difusion
de materiales especificos de Proteccién Civil en dife-
rentes soportes adecuados a las diferentes etapas
etarias de los diferentes niveles y modalidades.

Art. 12. — El Poder Ejecutivo nacional invitara a
asociaciones no gubernamentales y a entidades em-
presariales, gremiales y a empresas de servicios pu-
blicos a participar de campafias y programas sobre
medidas y estrategias de respuesta de accidentes y
desastres.

CariTuLo V
Financiamiento

Art. 13. — Los programas y proyectos para el cum-
plimiento de la presente ley se financiaran con las
partidas presupuestarias del Ministerio de Educa-
cion, Ciencia y Tecnologia, y con las donaciones
de empresas y organismos que adhieran a las dife-
rentes propuestas.

CapiTuLo VI
Contralor

Art. 14. — El Poder Ejecutivo nacional, por inter-
medio de los organismos responsables, enviara un
Informe Anual al Congreso de la Nacién, que dé
cuenta de las acciones realizadas en cumplimiento
de la presente ley.

Art. 15 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Silvana M. Giudici. — Lucia Garin de
Tula.

Imprenta
del Congreso de la Nacién



