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mercio Exterior S.A. y otras cuestiones conexas.
(14-S.-2006.)

Buenos Aires, 22 de marzo de 2006.

Al sefior presidente de la Honorable Camara de
Diputados de la Nacion.

Tengo el honor de dirigirme a sefior presidente,
a fin de comunicarle que el Honorable Senado, en
la fecha, ha sancionado €l siguiente

Proyecto de resolucion

El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVEN:

1. Dirigirse a Poder Ejecutivo nacional, para so-
licitarleinforme:

a) Sobre las medidas adoptadas para regularizar
las situaciones observadas en el sistema de control
interno contable del Banco de Inversion y Comer-
cio Exterior SA.

b) Sobre las medidas adoptadas para determi-
nar el eventual perjuicio fiscal que pudiera ha-
berse producido como consecuencia de las defi-
ciencias observadas en el control interno
contable (caso Scotiabank Quilmes S.A.) y para
la determinacion de las correspondientes respon-
sabilidades. Asimismo, las medidas adoptadas
para la determinacion y efectivizacion de las res-
ponsabilidades de los sindicos en 1o que respecta
a las certificaciones de los estados contables de
los ejercicios 2001 y 2002 del Banco de Inver-
sion y Comercio Exterior S.A.

2. Comuniquese a Poder Ejecutivo nacional y a
la Auditoria General de la Nacién, juntamente con
sus fundamentos.

Saludo a usted muy atentamente.

Jost J. B. Pampuro.
Juan Estrada.

FUNDAMENTOS

Expedientes 0.V.-120/02 (resolucion AGN 49/02)
y 533/04.

LaAuditoria Genera de la Nacion remitio la reso-
lucién 49/02 referente a los estados contables del
Banco de Inversion y Comercio Exterior S.A., co-
rrespondientes al gjercicio finalizado el 31 de diciem-
bre de 2001.

Dado que el informe no conteniala memoria anual,
elemento esencial para su consideracion, se remitié
al organismo auditor nota 538/02 de fecha 29 de oc-
tubre de 2002, solicitando dicha documentacion.

La Auditoria General de la Nacién, mediante
nota 889/02 del 15-11-02, dio contestacion al re-
guerimiento, acompafiando la memoria correspon-
diente al ejercicio econémico finalizado el 31 de
diciembre de 2001.

La Auditoria General de la Nacién informa que
realiz6 una auditoria en el ambito del Banco de In-
version y Comercio Exterior S.A. sobre los estados
contables al 31 de diciembre de 2001, desarrollando
las tareas de campo desde el 21 de enero hasta el
14 de mayo de 2002.

El examen de auditoria fue practicado por la
Auditoria General de la Nacién y el estudio Price
Waterhouse & Co., de acuerdo con normas de
auditoria vigentes en la Republica Argentina y con
lo requerido por las “Normas minimas sobre
auditorias externas’ emitidas por el Banco Central
de la Republica Argentina.
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En €l punto 4 del informe se expresa: “Debido a
efecto que sobre los estados contables pudieran te-
ner los eventuales gustes y reclasificaciones, si los
hubiere, que pudieran requerirse de la resolucion de
las situaciones descritas en el punto precedente, no
estamos en condiciones de expresar y, por lo tanto,
no expresamos una opinién sobre los estados con-
tables de Banco de Inversién y Comercio Exterior
S.A. mencionados en €l primer parrafo tomados en
su conjunto”.

Sobre la “abstencion de opinién” de los audito-
res sobre los estados contables por el gercicio fi-
nalizado el 31 de diciembre de 2001 del Banco de
Inversion y Comercio Exterior S.A., € cuerpo téc-
nico de la comision expresd su desacuerdo en los
siguientes términos.

Segun entendemos, los balances de una socie-
dad a una determinada fecha reflgjan la situacion
patrimonial existente a dicha fecha, como si fuesen
una foto instanténea de la situacién a esa fecha, en
este caso, € 31 de diciembre de 2001. Pensar |o con-
trario significaria que nunca se podria emitir una opi-
nién en una determinada fecha, ya que el devenir
de los acontecimientos y las circunstancias van va-
riando y cambiando dia a dia.

Cuando los auditores dictaminantes se remiten a
“las situaciones descritas en el punto precedente”,
se refieren a lo sefialado en la nota 16 a los estados
contables del Banco de Inversion y Comercio Exte-
rior S.A. a 31 de diciembre de 2001, en donde se
detallan las circunstancias vigentes al cierre del ger-
cicios relacionadas con el mercado de cambios en
la Argentina a esa fecha, con las medidas econémi-
cas emitidas por el gobierno nacional para hacer
frente ala crisis que vivia el pais.

Al 31 de diciembre sélo se habian emitido medi-
das tendientes a restringir la libre disponibilidad y
circulacion de efectivo y la transferencia de divisas
al exterior.

Es evidente que estas medidas provocarian en el
futuro, no a 31 de diciembre de 2001, una fuerte va-
riacion de la situacion patrimonial, pero debemos te-
ner en cuenta que todos los hechos que se descri-
ben en la nota 16 a los estados contables a 31 de
diciembre del Banco de Inversion y Comercio Exte-
rior S.A., como ser la suspension en los pagos de
la deuda publica, la devaluaciéon del peso argenti-
no, la pesificacion de ciertos activos y pasivos en
moneda extranjera, son hechos posteriores a esa fe-
cha. Es correcto que se citen como hechos que pro-
vocan incertidumbre (al momento de emitir €l dicta-
men), pero repetimos que son hechos posteriores
al cierre.

Por otra parte, tenemos a la vista el informe de
auditoria sobre los estados contables a 31 de di-
ciembre de 2001 de Nacion AFJP S.A., en donde ac-
tuaron como auditores: dictaminantes |os mismos
auditores Auditoria General de la Nacion y Price

Waterhouse & Co., y ademas los auditores Pistrelli,
Diaz y Asociados y Hareneck Lépez y Cia., cuyo
dictamen expresa: “En nuestra opinion, sujeto al
efecto que sobre los estados contables podrian te-
ner los eventuales gustes y reclasificaciones, si 1os
hubiere, que pudieran requerirse de la resolucion de
las situaciones descriptas en los puntos 3 y 4; los
estados contables de Nacion AFJP reflgjan razona-
blemente, en todos sus aspectos significativos, su
situacién patrimonial a 31 de diciembre de 2001 y
2000 vy los resultados de sus operaciones, las varia-
ciones en su patrimonio neto y el origen y aplica-
cién de fondos por los gercicios terminados en esas
fechas, de acuerdo con normas contables profesio-
nales vigentes en la Republica Argentina”.

En el punto 3 del informe sobre los estados con-
tables de Nacion AFJP SA. a 31-12-01, se expresa
que los mismos deben ser leidos teniendo en cuen-
ta los profundos cambios del modelo econémico
implementados en los Ultimos meses y las conse-
cuencias del conjunto de medidas adoptadas por
el gobierno nacional, como son la devaluacion del
peso argentino respecto del délar estadounidense
y la pesificacién de ciertos activos y pasivos en
moneda extranjera mantenidos en el pais, cuyos
efectos seran reconocidos en el periodo subse-
cuente, de acuerdo con las normas contables vi-
gentes.

El punto 4 del informe sobre los estados conta-
bles de Nacion AFJP S.A. a 31-12-01 serefiere ala
tenencia de préstamos garantizados y titulos pibli-
cos nacionales y provinciales, sefialando que no es
posible determinar los futuros efectos que la conti-
nuacion de la crisis econémica podria tener sobre
la recuperabilidad del valor de libros de los mismos.

Por lo expuesto nos encontramos con balances
cerrados a una misma fecha, con las mismas aclara-
ciones referidas a la situacion de incertidumbre en
el futuro, pero con distinta opinion. Uno con abs-
tencion de opinién y otro con dictamen favorable
con salvedades.

Ante la duda planteada, se remitié nota a la
Auditoria General de la Nacién, transmitiendo la
opinién y duda del cuerpo técnico de la comisién y
solicitandole se disponga lo conducente a la elabo-
racion de nuevos dictamenes con gjuste a las re-
glas técnicas de aplicacion y a lo dispuesto por las
resoluciones 2/02 y 3/03 de la Comision Parlamen-
taria Mixta Revisora de Cuentas.

La Auditoria General de la Nacion respondi6 al
requerimiento sélo parcialmente, ya que sélo se re-
fiere alajustificacion de la “abstencion de opinion”
como dictamen correspondiente a los estados con-
tables del Banco de Inversion y Comercio Exterior
SA. a 31 de diciembre de 2001, pero nada explica
sobre la duda planteada en el sentido de que, con
los mismos argumentos de incertidumbre detalla-
dos, en el caso de los estados contables de Na-
cion AFJP S.A. a 31 de diciembre de 2001, €l dicta-
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men es “favorable con salvedades” y no con abs-
tencion de opinién.

La Auditoria General de la Nacidn en su respues-
ta sostiene que el dictamen con “abstencion de opi-
nion”, correspondiente al Banco de Inversion y Co-
mercio Exterior S.A., se adecua alo prescrito en las
normas de auditoria externa de la AGN, a las emiti-
das por el Banco Central de la Republica Argenti-
na, a la resolucion técnica 7 emitida por la Federa-
cion Argentina de Consejos Profesionales de
Ciencias Econdmicas y adoptada por €l Consejo Pro-
fesional de Ciencias Econémicas de la Ciudad Au-
ténoma de Buenos Aires y a la resolucion 3/02 de
la Comisién Parlamentaria Mixta Revisora de Cuen-
tas (no hace referencia ni cita la resolucion 2/02 de
laCPMRC). LaAGN manifiesta que las normas con-
tables profesionales establecen que deben consi-
derarse los efectos de los hechos y circunstancias
que, producidos con posterioridad al cierre del pe-
riodo contable y hasta la fecha de emision de los
informes contables, proporcionen evidencias
confirmatorias de situaciones existentes a la prime-
ra de las fechas mencionadas o permitan perfeccio-
nar las estimaciones correspondientes a la informa-
cion en ellos contenida.

Mas adelante agrega que, segun el Consegjo Pro-
fesional de Ciencias Econdémicas de la Ciudad Au-
ténoma de Buenos Aires, “para los informes de
auditoria que se emitan sobre los estados contables
al 31 de diciembre de 2001, se establece que los pro-
fesionales actuantes deberan evaluar, en cada caso,
la necesidad de contar con un péarrafo intermedio,
bajo el acapite ‘Aclaraciones previas a dictamen’,
gue haciendo referencia a la nota explicativa indi-
cada anteriormente, enfatice los efectos de la deva-
luacion del peso argentino y de las otras disposi-
ciones de la ley 25.561 sobre los estados contables
dictaminados. Dado que las disposiciones comple-
mentarias y de instrumentacion de la referida ley se-
ran emitidas gradualmente por el Poder Ejecutivo u
otros organismos, en tanto la fecha de emision de
los estados contables sea mas cercana a 31 de di-
ciembre de 2001 y por lo tanto se tenga una incerti-
dumbre significativa acerca de los efectos sobre el
patrimonio, los resultados y las proyecciones a uti-
lizarse para la determinacion de los valores recupe-
rables de los activos que derivaran del cambio de
reglas econdémicas, los contadores publicos que ac-
tlan como auditores externos, deberan calificar su
opinion por la existencia de dicha incertidumbre, ya
sea mediante una clausula ‘sujeto a (salvedad por
incertidumbre indeterminada) o con una abstencion
de opinion (no estar en condiciones de emitir opi-
nion sobre los estados contables en virtud del gra-
do de incertidumbre que involucra efectos de mag-
nitud, imposibles de cuantificar)”.

La AGN concluye su informe afirmando: “Desde
el 3 de diciembre de 2001 se emitieron medidas ten-
dientes a restringir la libre disponibilidad y circula-

cién de efectivo y la transferencia de divisas al ex-
terior. A partir del 21 de diciembre de 2001, todos
los dias habiles hasta €l cierre del ejercicio fueron
declarados feriados cambiarios. Posteriormente, se
declar6 el incumplimiento del pago de los servicios
de la deuda externa, sin embargo el gobierno esta
cumpliendo con los organismos internacionales de
crédito”.

LaAGN sostiene que resulta claro que “los hechos
mencionados ocurrieron antes del cierre de gercicio
y que en la descripcion que se hace en los parrafos
siguientes se comenta la evolucion de las circuns-
tancias hasta la fecha de emision del informe (régi-
men cambiario, pesificacion, deuda publica, compen-
sacion a entidades financieras, etcétera)”.

La afirmacion de la AGN de que los hechos que
motivan la abstencion ocurrieron antes del cierre de
gjercicio, es parcialmente cierta ya que antes del 31
de diciembre de 2001 sblo fueron restringidas la libre
disponibilidad y circulacion de efectivo y la transfe-
rencia de divisas a exterior, y fueron declarados fe-
riados cambiarios. En cambio el régimen cambiario,
la pesificacion, default de la deuda publica, compen-
sacion a entidades financieras, etc., fueron hechos
posteriores a 31 de diciembre de 2001.

La AGN sefida que, “a no contar con un valor
de mercado representativo aplicable a titulos de deu-
da del sector publico, a existir dificultades de obte-
ner refinaciamiento de la deuda publica, ante el
anuncio del default de la misma y frente a las difi-
cultades de estimar el grado de cobrabilidad de los
créditos otorgados a entidades financieras consi-
derando las circunstancias que afectaban directa-
mente al sector financiero, no se podia estimar con
un razonable grado de seguridad la valuacion de ac-
tivos que representaban aproximadamente un 60%
del total ni su valor recuperable’, y en considera-
cion a que estos hechos se registraron antes de la
fecha de emision del dictamen sobre los estados
contables del Banco de Inversion y Comercio Exte-
rior S.A. a 31 dediciembre de 2001, laAGN emiti6
su dictamen con abstencion de opinion, de acuer-
do a las normas contables profesionales vigentes.

Por otra parte, se debe sefidar que resulta obje-
table el dictamen emitido por €l sindico titular de la
Comision Fiscalizadora del Banco de Inversion y
Comercio Exterior S.A. sobre los estados contables
de dicho banco a 31 de diciembre de 2001, que tex-
tualmente dice: “a) Con las salvedades, excepcio-
nes y consideraciones expuestas acerca de los efec-
tos contextuales y legales sobre la situacion de la
entidad manifestados en el capitulo Il y en el exa-
men realizado, con el alcance descrito en el capitu-
lo 111, en nuestra opinion, los estados contables ad-
juntos presentan razonablemente, en todos sus
aspectos significativos, la situacion patrimonial del
Banco de Inversion y Comercio Exterior SA. a 31
de diciembre de 2001 y los resultados de sus ope-
raciones, la evolucién del patrimonio neto y el es-
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tado de origen y aplicacion de fondos por €l gerci-
cio terminado en esa fecha, de acuerdo con lo dis-
puesto por las normas contables profesionales y la
normativa vigente”.

No se llega a comprender cémo la comision
fiscalizadora presenta un informe afirmando que,
con excepciones y salvedades, |os estados conta-
bles del Banco de Inversiény Comercio Exterior SA.
al 31 de diciembre de 2001 presentan razonablemente
en todos sus aspectos significativos la situacion
patrimonial de la sociedad a esa fecha, cuando los
auditores externos contratados especificamente para
efectuar el trabajo de auditoria expresaron que no
estan en condiciones de emitir opinién sobre esos
mismos balances fundamentando las razones de su
abstencion.

Expediente O.V.-161/03 (resolucion AGN 46/03).

LaAuditoria General de la Nacion informa que ha
realizado un examen de los estados contables del
Fondo Fiduciario del Banco de Inversién y Comer-
cio Exterior S.A. con la Secretaria de Hacienda de la
Nacion por €l gercicio finalizado €l 30 de septiem-
bre de 2002.

Las tareas de campo de la AGN se desarrollaron
desde €l 10 de diciembre de 2002 hasta el 10 de abril
de 2003.

Como conclusion del proceso de auditoria, laAGN
sefiala que correspondioé la emision de un “dicta-
men con abstencion de opinién” debido principal-
mente a la existencia de una incertidumbre muy sig-
nificativa originada en los efectos que la incidencia
econdémica de las medidas devaluatorias, la evolu-
cion futura de la economia nacional y en particular
del sistema financiero pudieran tener sobre la posi-
cién econémica y financiera del fideicomiso.

Sin perjuicio de €elo, prosigue la AGN, las normas
de auditoria externa dictadas tanto por la AGN como
por los organismos nacionales e internacionales que
regulan la profesién y la auditoria gubernamental ger-
cida por las entidades fiscalizadoras superiores, exi-
gen la emision de un informe declarando la imposibi-
lidad de expresar una opinion respecto de la
razonabilidad con que los estados contables presen-
tan la situacién patrimonial y financiera, los resul-
tados de sus operaciones y la evolucion del patri-
monio neto de la entidad tomados en conjunto,
cuando parte de la informacién contenida en ellos
se encuentra sujeta a hechos futuros cuya concre-
cion no pudiera evaluarse en forma razonable y cu-
yos efectos potenciales fueren muy significativos.

Expedientes 0.V.-259/03 (resolucion AGN 72/03)
y 83/04.

La Auditoria General de la Nacién informa que
realizd una auditoria de los estados contables del
Banco de Inversion y Comercio Exterior S.A., por
el gerciciofinalizado el 31 de diciembre de 2002.

Dado que el informe no contenia la memoria anual
2002, elemento esencial para su consideracion, se
remitio a organismo auditor nota 735/04 de fecha
26 de febrero de 2004, solicitando dicha documen-
tacion.

LaAuditoria General de la Nacion, mediante nota
284/04 del 23-04-04 (expediente O.V.-83/04), dio con-
testacion a requerimiento, acompafiando la memo-
ria correspondiente a gjercicio econdémico finaliza-
do el 31 de diciembre de 2002.

Las tareas de campo de la AGN se desarrolla-
ron desde el 3 de febrero hasta el 10 de abril de
2003.

El informe de la AGN sefiala que correspondi6
la emision de un “dictamen con abstencion de
opinion” debido, principalmente, a la existencia
de una incertidumbre muy significativa origina-
da en los efectos que la incidencia econémica de
las medidas devaluatorias, la evolucién futura de
la economia nacional y del sistema financiero en
particular, pudieran tener sobre la posicién eco-
némica y financiera de la entidad, especial mente
respecto a las condiciones y a valor de recupe-
ro de las financiaciones otorgadas al sector fi-
nanciero. Asimismo, también se encuentra pen-
diente de definicién la metodologia a aplicar en
los pagos de ciertas lineas tomadas con entida-
des del exterior por cuenta y orden de la Secre-
taria de Hacienda de la Nacién y la reglamenta-
cion de la aplicacién del coeficiente de
estabilizacién de referencia sobre la cartera de fi-
nanciaciones pesificadas, de acuerdo con lo pre-
visto en laley 25.713.

El informe conjunto de los auditores, Auditoria
General de la Nacion y Price Waterhouse & Co., ex-
presa que “debido a efecto que sobre los estados
contables podrian tener los eventuales ajustes y
reclasificaciones, si los hubiere, que pudieran
requerirse de la resolucion de las situaciones des-
critas en el parrafo 5, no estamos en condiciones
de expresar y, por lo tanto, no expresamos una opi-
nion sobre los estados contables de Banco de In-
version y Comercio Exterior SA. a 31 de diciembre
de 2002y 2001".

El parrafo 5 del informe dice:

“5. En nota 17 se detallan las circunstancias vi-
gentes a la fecha de emision de los presentes esta-
dos contables relacionadas con las medidas econ6-
micas emitidas por €l gobierno nacional para hacer
frente alacrisis que vive €l pais, algunas de las cua
les pueden estar pendientes de emision a la fecha
de preparacion de estos estados contables. Los im-
pactos generados por el conjunto de medidas adop-
tadas hasta la fecha por el gobierno nacional sobre
los estados contables de la entidad & 31 de diciem-
bre de 2002 se reconocieron de acuerdo con las eva-
luaciones y estimaciones realizadas por la gerencia
a la fecha de preparacion de los mismos. La situa-
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cion descrita origina, entre otras, las siguientes in-
certidumbres:

"—La entidad ha solicitado a Banco Central de la
Republica Argentina la acreditacién de los bonos
de compensacion previstos en los articulos 28 y 29
del decreto 905/02 por un valor nominal de miles de
$ 1.602. Dicha presentacion esté sujeta a la acepta-
cion del Banco Central de la Republica Argentina.
A la fecha de emision de los presentes estados con-
tables el Banco Central de la Republica Argentina
no ha liquidado el monto definitivo correspondien-
te a dichos bonos.

"— El banco registra a 31 de diciembre de 2002
créditos, bonos y otras financiaciones otorgadas al
sector publico no financiero por miles de $ 73.500,
al sector financiero por milesde $ 1.044.888 y al sec-
tor privado por miles de $ 64.261. Es posible que una
parte significativa de los mismos sea objeto de
refinanciacion o reestructuracion. A la fecha no es
posible evaluar los impactos del nuevo contexto
econémico sobre la capacidad de pago de deudo-
resy por lo tanto se genera incertidumbre respecto
a las condiciones y a valor de recupero de dichas
financiaciones.

"—El banco ha registrado el ajuste por el coefi-
ciente de estabilizacién de referencia sobre la carte-
ra de financiaciones pesificada, el cua asciende a
31 dediciembre de 2002 a$ miles 214.541. Laaplica
cion del mencionado coeficiente alin no ha sido re-
glamentada por el Poder Ejecutivo nacional de acuer-
do con lo previsto en laley 25.713.

"—El banco mantiene deudas con la Secretaria de
Hacienda de la Nacion correspondientes a la trans-
ferencia que ésta le hiciera de ciertas lineas toma-
das con entidades del exterior, estando a cargo del
pago a dichas entidades, por cuenta y orden de la
secretaria antes mencionada, de las respectivas fi-
nanciaciones en su moneda de origen. A la fecha
esta pendiente de definir la metodologia a aplicar
en los pagos que deberan ser efectuados de estas
deudas, las que estan registradas en los estados
contables del banco a 31 de diciembre de 2002 &l
tipo de cambio de $1,40 por ddlar estadounidense
0 su equivaente en otras monedas extranjeras.

"Por lo tanto, los resultados reales finales podrian
diferir de las evaluaciones y estimaciones conteni-
das en los estados contables detallados en el pa-
rrafo 1 precedente. Por las circunstancias descritas,
no es posible en estos momentos prever la inciden-
cia econémica de las medidas devaluatorias, la evo-
lucion futura de la economia nacional, ni del siste-
ma financiero en particular, ni sus consecuencias
sobre la posicion econémica y financiera de la enti-
dad. Por lo tanto, los estados contables de la enti-
dad pueden no incluir todos los gjustes que podrian
resultar de estas condiciones adversas y en conse-
cuencia los mismos deben ser lefdos considerando
estas circunstancias de incertidumbre.”

Por otra parte, debe sefalarse que resulta
objetable el dictamen emitido por el sindico titular
de la Comisién Fiscalizadora del Banco de Inversion
y Comercio Exterior S.A. sobre los estados conta-
bles de dicho banco a 31 de diciembre de 2002, que
textualmente dice: a) Con las salvedades, excepcio-
nes y consideraciones expuestas acerca de los efec-
tos contextuales y legales, sobre la situacion de la
entidad manifestados en el capitulo Il y en el exa-
men realizado, con el alcance descrito en el capitu-
lo 111, en nuestra opinion, los estados contables ad-
juntos presentan razonablemente, en todos sus
aspectos significativos, la situacion patrimonial del
Banco de Inversion y Comercio Exterior SA. a 31
de diciembre de 2002 y los resultados de sus ope-
raciones, la evolucién del patrimonio neto y el es-
tado de origen y aplicacion de fondos por €l gerci-
cio terminado en esa fecha, de acuerdo con lo
dispuesto por las normas contables profesionales
y la normativa vigente.

No se llega a comprender cémo la comision
fiscalizadora presenta un informe afirmando que,
con excepciones y salvedades, |os estados conta-
bles del Banco de Inversiény Comercio Exterior SA.
al 31 de diciembre de 2002 presentan razonablemente
en todos sus aspectos significativos la situacion
patrimonial de la sociedad a esa fecha, cuando los
auditores externos contratados especificamente para
efectuar el trabajo de auditoria expresaron que no
estan en condiciones de emitir opinién sobre esos
mismos balances fundamentando las razones de su
abstencion.

La abstencion de opinion de los auditores exter-
nos significa un reproche de un peso de caracter
negativo extraordinario, en donde se advierte de la
existencia de una incertidumbre mayuUscula que no
permite pronunciarse sobre la razonabilidad de las
cifras contenidas en los estados contables.

Los sindicos son los encargados por la ley para
realizar un fiscalizacion constante, rigurosa y efi-
ciente de las disposiciones de la sociedad. El incum-
plimiento de las mismas los hace incurrir en una
gravisima falta, maxime en el caso del Banco de In-
version y Comercio Exterior S.A., cuyo accionista
es el Estado nacional, y los sindicos son designa-
dos por e Poder Ejecutivo nacional.

Expediente O.V.-265/04 (resolucién AGN 210/02).

La Auditoria General de la Nacién informa que
realizd una auditoria en el ambito del Banco de In-
version y Comercio Exterior S.A., memorandum de
control interno contable referido a los estados con-
tables al 31 de diciembre de 2001.

LaAGN informa que, como parte de |as tareas rea-
lizadas, con el proposito de emitir una opinién so-
bre los estados contables del Banco de Inversion y
Comercio Exterior SA. por €l gercicio finalizado €l
31 de diciembre de 2001, efectud una revision del
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funcionamiento de los sistemas de control interno
contable mediante la aplicacién de los procedimien-
tos de auditoria establecidos por las disposiciones
vigentes para el examen de los estados contables
de cierre de gercicio.

De la revision efectuada, las observaciones de
mayor significacion son las siguientes:

1. Cartera activa

1.1. Destino final de los fondos

Del andlisis efectuado sobre legajos de présta-
mos otorgados a través del programa destinado a
financiar proyectos de inversiones y aumento de
capacidad exportadora (norma Banco de Inversion
y Comercio Exterior S.A. 007), se ha constatado que
no surgen constancias de la verificacion del desti-
no de los fondos por parte del Banco de Inversion
y Comercio Exterior S.A. Segun surge de los res-
pectivos contratos que se celebran entre el Banco
de Inversion y Comercio Exterior SA. y las entida-
des financieras (contrato marco) queda expresamen-
te establecida la facultad que posee e Banco de In-
version y Comercio Exterior S.A. de verificar la
correcta imputacion de los fondos mediante inspec-
ciones y/o auditorias a beneficiario final.

A partir de la comunicacién 134/00 del directorio
del Banco de Inversion y Comercio Exterior SA. de
fecha 4/07/00 se suspendid la verificacion del des-
tino final de los fondos por parte de auditoria inter-
na, salvo en casos particulares y a partir de un pe-
dido expreso formulado por €l directorio del Banco
de Inversion y Comercio Exterior S.A., si bien se
mantiene la obligacién de incluir en los contratos la
obligacion de las entidades financieras intermedias
(EFI) de conservar la documentacion respaldatoria
suficiente que acredite la correcta aplicacion de los
fondos al objeto para el cual fueron solicitados.

Verificar e destino final de los fondos permitiria
controlar de manera més eficaz €l cumplimiento de
los objetivos del banco, asi como también facilitar
la evaluacion del riesgo asumido.

La AGN recomienda establecer 10os mecanismos
apropiados a fin de cerciorarse de la correcta apli-
cacion de los fondos provenientes de este progra-
ma de financiacion, no solo a partir de la realizacion
de tareas de verificacion sobre las EFI, sino tam-
bién sobre los beneficiarios finales. Estos mecanis-
mos adicionalmente debieran incluir disparadores
del procedimiento, por gemplo en aquellos casos
en que la EFI ha sido recategorizada a D o inferior.

1.2. Previsionamiento de financiaciones otorgadas
a entidades financieras

El régimen de clasificacion y prevision de présta-
mos a entidades financieras se basa en el sistema
de clasificacién del Banco de Inversion y Comercio
Exterior SAA. y en la normativa vigente del Banco
Central de la Republica Argentina. De esta manera
el manual de créditos del Banco de Inversién y Co-

mercio Exterior S.A., aprobado por norma interna
001/00, dispuso que se clasificaran en situacion nor-
mal todas aquellas entidades financieras autoriza-
das a funcionar por el Banco Central de la Republi-
ca Argentina que no se encuentren suspendidas o
con sancién de mayor significatividad, y serén cla-
sificadas en situacion irregular (4 o 5) aquellas que
hayan sido suspendidas, intervenidas o con auto-
rizacion para funcionar revocada. De esta manera,
Si bien se establecen mediante este sistema niveles
minimos de previsionamiento, el manual deja un am-
plio espacio entre la clasificacion normal y la que
corresponde a una situacion irregular, no reflejan-
do adecuadamente la variacién del riesgo existente
de incobrabilidad en cuanto se produce.

El manual establece que, “como principio gene-
ral, serén previsionadas las deudas de entidades que
no cuenten con calificacion vigente por parte del
Banco de Inversién y Comercio Exterior SA., y los
excedentes que surjan cuando, como consecuencia
de una recategorizacion, el nuevo limite de una en-
tidad sea inferior a su deuda con €l Banco de Inver-
sion y Comercio Exterior S.A.”. Asimismo, respecto
de las entidades financieras de funcionamiento nor-
mal, dispone: “El Banco de Inversion y Comercio Ex-
terior S.A. podra previsionar la deuda de una enti-
dad que esté funcionando en el sistema financiero
bajo la autorizacion del Banco Central de la Repu-
blica Argentina, cuando existieren indicios de un
importante deterioro en su situacién econdémica, fi-
nanciera 'y patrimonial, que determinen su no elegi-
bilidad como sujeto de crédito. En este caso la pre-
visién a constituir tendra el caracter de prevision
global de cartera normal no teniendo imputacion
especifica a ningun deudor en particular”. Es decir
gue para €l caso general de cartera normal la enti-
dad no esta obligada a efectuar ninguna prevision
sobre |la deuda de las EFI. Por otro lado, mediante
comunicacion interna se establece una prevision
global del 0,7 % sobre determinados deudores en
situacion normal, en carécter global. Asimismo no
existen en el manual de créditos parametros especi-
ficos sobre las situaciones que establezcan el dete-
rioro econémico, financiero y patrimonial que las
entidades financieras puedan padecer, y €l modo en
gue esto deba exponerse en los estados contables
a través de la prevision correspondiente.

LaAGN recomienda, sin perjuicio del tratamiento
de excepcion otorgado por el Banco Central de la
Republica Argentina al Banco de Inversién y Co-
mercio Exterior S.A. establecer especificamente en
el manual de créditos parametros que permitan de-
terminar las situaciones que establezcan el deterio-
ro econdmico, financiero y patrimonia que las enti-
dades financieras puedan padecer, incorporar todos
aquellos aspectos que involucren el previsiona-
miento y el modo en que esto deba exponerse en
los estados contables a través de la prevision co-
rrespondiente.
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1.3. Proceso de calificacion de deudores — Asig-
nacion de limites globales de crédito

La calificacion de las entidades financieras se
basa en informacién de caréacter cuantitativo y cua-
litativo, evaluada por la gerencia de Area de Andli-
sis de Riesgo. Esta éarea elabora un informe técnico
que incluye una matriz de categorizacion que pon-
dera diversos indicadores, cuyos aspectos subjeti-
vos superan €l 30% del puntgje para determinar la
categoria y por consiguiente el limite global de cré-
dito a acordar. De acuerdo a la ponderacién esta-
blecida, los aspectos subjetivos representan el 50%
del puntaje minimo para que una entidad sea elegi-
ble, y asimismo, puede generar una recategorizacion
superior a un nivel seglin se observa en el siguien-
te cuadro:

PUNTAJE CATEGORIA *PELARPC
DEL BANCO
9 puntos 0 més A Hasta 100%
8 puntos 0 més B Hasta 75 %
7 puntos 0 més C Hasta 50 %
6 puntos 0 més D Hasta 30 %
Menos de 6 puntos E -

A su vez, La Gerencia Comercial emite una pro-
puesta comercial considerando otros aspectos, ade-
mas del informe de Andlisis Riesgo. EI Comité de
Créditos y Operaciones Activas (CCO) a través de
la gerencia general, analiza ambos documentos p,
dar su conformidad o modificar la calificacion pro-
puesta para elevar su opinion a directorio.

LaAGN recomienda: a) Limitar laintervencion de
la Gerencia comercial en el proceso de otorgamien-
to de préstamos a aspectos que se refieran a la pro-
puesta comercial, sin interceder las calificaciones
asignadas por sectores independientes. Evaluar la
conveniencia de mantener el porcentaje ponderacién
actual de los factores subjetivos utilizados pa la ca-
lificacion de las entidades financieras.

1.4. Garantias recibidas

La Comunicacién “A” 2.932 del Banco Central de
la Republica Argentina y sus modificatorias clasifi-
ca a las garantias recibidas por las entidad finan-
cieras en preferidas “A”, preferidas “B” y no prefe-
rida indicando en caréacter de enumeracion taxativa
la composicién las distintas categorias, asi como las
caracteristicas que debe reunir las mismas. En este
sentido, sefiala que las garantias preferidas “A”
“...estan constituidas por la cesion o caucion o de-
rechos respecto de titulos o documentos de cual-
quier naturaleza que fehacientemente instrumen-
tados, aseguren que la entidad podra disponer de
los fondos en concepto de cancelacion de la obli-
gacion contraida por €l cliente, sin necesidad de re-
querir previamente el pago al deudor dado que la

efectivizacion depende de terceros solventes o de
la existencia de mercados en los cuales puedan li-
quidarse directamente los mencionados titulos o
documentos, o los efectos que ellos representan.

Dentro de las garantias preferidas “A” se inclu-
ye la prenda fija con desplazamiento hacia la enti-
dad, categoria en la que conceptua y juridicamente
se encuadra la prenda sobre el crédito. Ahora bien,
el encuadre juridico de una garantia en laley de fon-
do (codigo civil) no coincide con las caracteristicas
fijadas en la Comunicacién “A” 2.932. Es por €llo
gue atento a que las entidades financieras deben
cumplir con las normas emanadas de la entidad rec-
tora 'y son de aplicacion para el Banco de Inversion
y Comercio Exterior SA., yaque el Manual de Cré-
ditos presentado ante el Banco Central de la Repu-
blica Argentina para su consideraciéon no prevé un
apartado especial referido a los tipos de garantias a
ser exigidas por la entidad, se analiz6 si la prenda
sobre el crédito reunia las caracteristicas propias de
las garantias preferidas de acuerdo a la normativa
del Banco Central de la Republica Argentina.

Las conclusiones a las que arriba la AGN han
sido tratadas en respectivas reuniones con las au-
toridades de la entidad, de las que surgi6 la necesi-
dad de definicion de ciertos aspectos vinculados al
tema, que provocaron la consulta por parte del Ban-
co de Inversion y Comercio Exterior S.A. a Banco
Central de la Republica Argentina, quien hasta el
momento de la emision del presente memorandum
no se habia expedido sobre el tema.

Durante el gjercicio no se observaron verificacio-
nes de garantias ni de valuaciones de los bienes
gue garantizan los préstamos otorgados.

Del andlisis de la evolucién de los préstamos du-
rante €l gercicio continué el aumento de la propor-
cion de préstamos sin garantia hasta alcanzar un
84% de las financiaciones totales (el nivel del siste-
ma es de 67%) aun cuando las condiciones genera-
les de la economia mostraban un fuerte deterioro.

La AGN recomienda: a) Incluir en el Manual de
Créditos un apartado especial sobre garantias, so-
metiéndolo a consideracion del Banco Central de la
Republica Argentina b) Implementar un sistema se-
lectivo de verificacion de garantias y de valuaciones
de los bienes gravados. ¢) Incluir en los andlisis de
calificacion una ponderacion especifica de situacio-
nes de crisis a efectos de resguardar eficazmente el
patrimonio de la entidad.

1.5. Modalidad de cofinanciaciones. Casos
IMPSA y Rio Sidus SA.

Durante €l gjercicio bajo andlisis €l banco otorgdé
préstamos a través de la linea 01, Programa de Fi-
nanciacion de Exportaciones Argentinas, bajo € con-
cepto de cofinanciacion. Los otorgamientos mas sig-
nificativos fueron de u$s 10.000.000 y u$s 3.000.000
a las empresas IMPSA y Bio Sidus respectivamen-
te. Ademés el Banco otorgé financiaciones a Ban-
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co Galicia de u$s 10.000.000 y u$s 3.000.000 con
destino final AMASA y Bio Sidus. De esto se des-
prende que € Banco de Inversion y Comercio Exte-
rior S.A. debe afrontar el 100% del riesgo de |os pro-
yectos. Si bien esta operacion de cofinanciacion se
encuentra admitida en el respectivo Manua de Cré-
ditos de la entidad, se entiende que la naturaleza
de la cofinanciacion es compartir el esfuerzo de la
asistencia 'y por lo tanto también el riesgo propor-
ciona dentro de la financiacién de un proyecto. En
ambos casos los deudores se encuentran en mora.

La AGN recomienda instrumentar las operaciones
de manera de respetar la naturaleza de la
cofinanciacion a efectos de no incurrir en una con-
centracion de riesgo superior a la prevista.

1.6. Operaciones de Call Money. Caso Scotiabank
Quilmas SA.

Con fecha 18/09/2001 el directorio renovo el limi-
te global de crédito del Scotiabank Quilmes S.A. de
u$s 50.000.000, bajo categoria C con garantiasy con
un sublimite de u$s 15.000.000 sin exigir la consti-
tucién de garantias. Para tal decision se baso en el
informe elaborado por la Gerencia del Area de Ana-
lisis de Riesgo que utilizé informacién correspon-
diente a primer semestre del 2001.

En dicho andlisis se evidencian como debili-
dades de la entidad, el alto grado de endeuda-
miento, la alta incidencia de partidas extraordi-
narias en sus resultados, € nivel de inmovilizacion,
el alto grado de endeudamiento y € desmejoramiento
de todos los indicadores de calidad de la cartera
crediticia debido al efecto conjunto de la suba
de la cartera irregular y la disminucion de las fi-
nanciaciones. Como fortalezas se destacaban la
buena atomizacién de su cartera, la amplia cade-
na de sucursales con presencia nacional y espe-
cialmente el contar con el apoyo de tener como
principal accionista a Scotia International
Limited, sociedad controlada por The Bank of
Nova Scotia, el cual ha sido calificado Investment
Grade por distintas calificadoras de riesgo inter-
nacional.

Con fecha 8 de enero de 2002 el directorio deci-
dié suspender la utilizacion de los limites globales
de crédito otorgados excepto para los bancos Na-
cion, Provincia y Ciudad, quedando en manos del
directorio analizar las solicitudes caso por caso. El
30/01/02 el Comité de Recursos Financieros, inte-
grado por tres directores extendio la posibilidad de
efectuar préstamos a bancos sucursales o subsidia-
rias de entidades financieras del exterior. Con fecha
31/01/02 el Scotiabank Quilmes S.A. fue asistido por
el Banco de Inversion y Comercio Exterior SA. con
préstamos interfinancieros de corto plazo por
u$s 2.500.000 (pesificado a $ 1,40 por cada dolar de
conformidad a lo establecido en € articulo 2° del de-
creto 410/02 y lacomunicacion “A” 3.507 punto 5 sien-
do equivalente a $3.500.000) y e 5/02/02 € directorio

convalidé lo resuelto por e comité. Cabe recordar
que el Scotiabank Quilmes S.A. no habia cumplido
con un pago correspondiente a sus obligaciones
negociables a principios de enero de 2002, aducien-
do la imposibilidad de girar fondos a exterior debi-
do a las restricciones impuestas en ese momento, y
que su accionista no auxilié a su filial para hacer
frente a los mencionados compromisos. A fines de
febrero y principios de marzo, y sin que se haya
cancelado el préstamo vigente, se realizaron nue-
vas operaciones de call activas con el Scotiabank
por un total de $ 12.000.000. Ante la suspension por
parte del Banco Central de la Republica Argentina,
ocurrida e 18/04/02 no se produjeron aportes de ca-
pital de parte de The Bank of Nova Scotia a su fi-
lial. A la fecha los call otorgados por e Banco de
Inversién y Comercio Exterior SA. que se mantie-
nen impagos se encuentran previsionados al 100%.

La AGN recomienda: a) Establecer los mecanis-
mos que permitan efectuar el andlisis de riesgo apro-
piado de las condiciones econémicas y legales a fin
de evaluar el contexto econdémicofinanciero y la si-
tuacion de las entidades financieras. que puedan
implicar un alto riesgo de irrecuperabilidad para la
entidad. b) Realizar las actuaciones necesarias ten-
dientes a determinar la existencia de un perjuicio pa-
trimonia para el Banco de Inversion y Comercio Ex-
terior S.A. y las responsabilidades que pudieran
surgir.

1.7. Control de Saldos, Sistema Money Trading

La aplicacién de finanzas denominada Money
Trading no controla en forma automética los limites
de crédito de las entidades antes de concretar una
operacion. El control es realizado manualmente a tra-
vés del listado con los limites globales de crédito y
sublimites sin garantias de las entidades denomi-
nado “RCO Registro Centra de operaciones’, ge-
nerado por el area de sistemas.

La AGN recomienda implementar un control au-
tomético de los limites de crédito durante el ingre-
so de la operacién en la aplicacion del area de fi-
nanzas antes mencionada, ya que la ausencia del
mismo podria ocasionar €l ingreso de operaciones
erréneas 0 no autorizadas.

1.8. Aplicativo de administracion de lineas de cré-
dito

Esta aplicacion solo contempla la operatoria de
préstamos bajo el sistema de amortizacion aleman.
En los casos de las operaciones con sistema de
amortizacion especia o francés, los operadores rea-
lizan los cdlculos manualmente y luego lo ingresan
a la aplicacion. Asimismo, en las operaciones de
descuento de documentos, el sistema no permite re-
flejar el “valor nominal” y el “interés documenta-
do”, sino Unicamente el importe neto o “valor ac-
tual”, por lo que son llevadas en una planilla de
célculo. Este proceder debilita el grado de integri-
dad y exactitud de la informacion que se ingresa al
sistema aplicativo.
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LaAGN recomienda adaptar la aplicacion mencio-
nada a fin de que todas las operaciones que efec-
tla el Banco de Inversion y Comercio Exterior SA.
sean llevadas por €l sistema aplicativo y se eviten
los calculos manuales.

1.9. Informacion a presentar al Banco Central
de la Republica Argentina

El sistema de administracion de cartera activa no
permite discriminar los distintos tipos, de garantia
gue establece la normativa del Banco Central de la
Republica Argentina, ni aplicar los porcentajes es-
tablecidos por la norma para computar €l margen de
cobertura que corresponde a cada garantia, estos
calculos son realizados por e area de contaduria en
forma manual. Este sistema tampoco permite deter-
minar €l plazo residual de la operacién, por lo que
el &rea de contaduria debe realizar manua mente la
apertura en preferida “A” y “B” (informe de deudo-
res de entidades financieras) La generacion de in-
formacién en forma manual no garantiza la integri-
dad y exactitud de la informacién que se presenta
al Banco Central de la RepUblica Argentina.

La AGN recomienda instaurar un sistema que per-
mita la generacién automética de la informacion que
se presenta al Banco Central de la Republica Argen-
tina a efectos de asegurar su confiabilidad.

2. Cartera pasiva

Se observa la ausencia de normativa interna so-
bre la operatoria de cartera pasiva. Debido a esto
no se cuenta en forma predeterminada con los pro-
cedimientos y rutinas de control que deben reali-
zarse, y no existe una delimitacion de responsabili-
dades de las areas involucradas.

La falta de manuales de procedimiento puede oca-
sionar que la gjecucion de las operaciones no in-
cluya todas las rutinas de control necesarias.

La AGN recomienda elaborar la normativa inter-
na sobre la operatoria de cartera pasiva que permi-
ta desarrollar las rutinas de control necesarias.

3. Bienes de uso

La AGN observa que no se verificod la identifica-
cion respectiva de los bienes adquiridos en el gjer-
cicio bajo andlisis en el inventario de bienes fisi-
Cos.

La AGN recomienda profundizar las tareas rela-
cionados con la politica de inventario permanente
de bienes fisicos.

4. Donaciones

La AGN manifiesta que, tal como se mencionara
en el memorandum sobre el control interno conta-
ble de fecha 15 de febrero de 2001, la entidad no
cuenta con una normativa que entienda sobre €l des-
tino, objeto, aspectos de caracter impositivo, mon-

tos minimos y méaximos a ser afectados y la vincu-
lacién de los beneficiarios con la entidad, asi como
otros aspectos relevantes del destino de los fon-
dos.

La AGN insiste en la necesidad de formalizar el
procedimiento de donacién de sumas de dinero in-
cluyendo su presupuestacion, de forma tal de ase-
gurar su tratamiento y su eventual aprobacion por
el directorio y por el Poder Ejecutivo nacional.

Expediente 0.V.-439/04 (resolucion AGN 119/04).

La Auditoria General de la Nacién informa que
realiz6 una auditoria en el &mbito del Banco de In-
version y Comercio Exterior SA.

El trabgjo fue realizado juntamente con el estu-
dio Price Waterhouse & Co. y consistié en una re-
vision limitada del estado de situacion patrimonial
de Banco de Inversién y Comercio Exterior SA., a
31 de marzo de 2004, de los correspondientes esta-
dos de resultados, de evolucion del patrimonio neto
y de origen y aplicacion de fondos por €l periodo
de tres meses terminado en esa fecha, y de las no-
tas 1 a 19 y los anexos que los complementan.

El trabajo de campo de laAGN se desarroll6 des-
de el 20 de abril hasta el 18 de mayo de 2004.

Los auditores conjuntos manifiestan que la revi-
sion se limité a la aplicacién de los procedimientos
establecidos en la resolucion técnica N° 7 de la Fe-
deracion Argentina de Consejos Profesionales de
Ciencias Econémicas para revisiones limitadas de
estados contables de periodos intermedios y en las
“normas minimas sobre auditorias externas’ para la
revision limitada de estados contables trimestrales
emitidas por el Banco Central de la Republica Ar-
gentina.

Los auditores sefidlan que el alcance de estas re-
visiones es sustancialmente inferior al de un exa-
men de auditoria, cuyo objetivo es expresar una opi-
nion sobre los estados contables de cierre de
gjercicio. Consecuentemente, en esta ocasion los
auditores manifiestan que no expresan opinion so-
bre la situacion patrimonial, los resultados de las
operaciones, las variaciones en el patrimonio neto
y €l origen y aplicacion de, fondos de la entidad.

Informe especial sobre cumplimiento de las nor-
mas del Banco Central de la Republica Argentina
en materia de prevencion del lavado de dinero pro-
veniente de actividades ilicitas, comunicacién “A”
3.094 y modificatorias.

Los auditores externos de Banco de Inversion y
Comercio Exterior SA. informan que, parala presen-
tacién a Banco Central de la Republica Argentina,
han redactado un informe especial sobre cumpli-
miento por parte de la entidad, de las normas del
Banco Central de la Republica Argentina en materia
de prevencion del lavado de dinero proveniente de
actividades ilicitas, por €l trimestre iniciado el 1° de
enero de 2004 y terminado el 31 de marzo de 2004.
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Sobre la base de la labor realizada, los auditores
externos informan que no han surgido evidencias
de hechos o circunstancias relacionados con apar-
tamientos significativos por parte de Banco de In-
version y Comercio Exterior S.A. en e cumplimien-
to de las normas del Banco Central de la Republica
Argentina en materia de prevencion del lavado de
dinero provenientes de actividades ilicitas por el pe-
riodo de tres meses terminado el 31 de marzo de
2004

Informe especial sobre el “detalle de empresas o
entidades vinculadas” y sobre operaciones con en-
tidades financieras y/o personas fisicas y juridicas
del exterior no sujetas a régimen de supervision so-
bre bases consolidadas.

Los auditores externos de Banco de Inversion y
Comercio Exterior SA. informan que, parala presen-
tacién a Banco Central de la Republica Argentina,
han redactado un informe especial sobre la infor-
macion contenida en €l “detalle de empresas o enti-
dades vinculadas’, preparado por la entidad, y la
realizacion de operaciones con entidades financie-
ras y/o personas fisicas y juridicas del exterior no
sujetas a régimen de supervision consolidada al 31
de marzo de 2004.

Sobre la base de |a tarea realizada, 10s auditores
externos informan que no han surgido evidencias
de hechos o circunstancias relacionadas con la rea-
lizacién de operaciones con entidades financieras
y/o personas fisicas y juridicas del exterior no in-
formadas por la entidad como sujetas a régimen de
supervision sobre bases consolidadas que pudie-
ran tener un efecto significativo sobre los estados
contables tomados en su conjunto, y que no se en-
cuentren razonablemente expuestos o considerados
en los estados contables al 31 de marzo de 2004.
También manifiestan que la informacién contenida
en el “detalle de empresas o entidades vinculadas’
al 31 de marzo de 2004 surge de declaraciones jura-
das y otra documentacion respaldatoria.

Expediente O.V.-492/04 (resolucién AGN 136/04).

La Auditoria General de la Nacién informa que
realiz6 una auditoria en el &mbito del Banco de In-
version y Comercio Exterior SA.

El trabgjo fue realizado juntamente con el estu-
dio Price Waterhouse & Co. y consistio en una re-
vision limitada del estado de situacion patrimonial
del Banco de Inversion y Comercio Exterior SA., a
30 de junio de 2004, de los correspondientes esta-
dos de resultados, de evolucion del patrimonio neto
y de origen y aplicacion de fondos por el periodo
de tres meses terminado en esa fecha, y de las no-
tas 1 a 19 y los anexos que los complementan.

El trabajo de campo de la AGN se desarroll6 des-
de e 1dejulio hasta el 19 de agosto de 2004.

Los auditores conjuntos manifiestan que la revi-
sion se limité a la aplicacién de los procedimientos

establecidos en la Resolucion Técnica N° 7 de la
Federacion Argentina de Consejos Profesionales de
Ciencias Econdémicas para revisiones limitadas de
estados contables de periodos intermedios y en las
“normas minimas sobre auditorias externas’ para la
revision limitada de estados contables trimestrales
emitidas por el Banco Central de la Replblica Ar-
gentina.

Los auditores sefidlan que el alcance de estas re-
visiones es sustancialmente inferior al de un exa-
men de auditoria, cuyo objetivo es expresar una opi-
nion sobre los estados contables de cierre de
gjercicio. Consecuentemente, en esta ocasion los au-
ditores manifiestan que no expresan opinidn sobre
la situacién patrimonial, los resultados de las ope-
raciones, las variaciones en el patrimonio neto y el
origen y aplicacién de fondos de la entidad.

Informe especial sobre cumplimiento de las nor-
mas del Banco Central de la Republica Argentina
en materia de prevencion del lavado de dinero pro-
veniente de actividades ilicitas; comunicacion “A”
3.094 y modificatorias

Los auditores externos de Banco de Inversiéon y
Comercio Exterior SA. informan que, parala presen-
tacion a Banco Central de la Republica Argentina,
han redactado un informe especial sobre cumpli-
miento por parte de la entidad, de las normas del
Banco Central de la Republica Argentina en materia
de prevencion del lavado de dinero proveniente de
actividades ilicitas, por €l trimestre iniciado el 1° de
abril de 2004 y terminado €l 30 de junio de 2004.

Sobre la base de la labor realizada, los auditores
externos informan que no han surgido evidencias
de hechos o circunstancias relacionados con apar-
tamientos significativos por parte de Banco de In-
version y Comercio Exterior S.A. en e cumplimien-
to de las normas del Banco Central de la Republica
Argentina en materia de prevencion del lavado de
dinero provenientes de actividades ilicitas por e pe-
riodo de tres meses terminado el 30 de junio de 2004.

Informe especial sobre el “detalle de empresas o
entidades vinculadas” y sobre operaciones con en-
tidades financieras y/o personas fisicas y juridicas
del exterior no sujetas a régimen de supervision so-
bre bases consolidadas.

Los auditores externos de Banco de Inversion y
Comercio Exterior SA. informan que, parala presen-
taciéon a Banco Central de la Republica Argentina,
han redactado un informe especial sobre la infor-
macion contenida en €l “detalle de empresas o enti-
dades vinculadas’, preparado por la entidad, y la
realizacion de operaciones con entidades financie-
ras y/o personas fisicas y juridicas del exterior no
sujetas a régimen de supervision consolidada al 30
de junio de 2004.

Sobre la base de la tarea realizada, los audito-
res externos informan que no han surgido evi-
dencias de hechos o circunstancias relacionadas
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con la realizacion de operaciones con entidades
financieras y/o personas fisicas y juridicas del
exterior no informadas por la entidad como suje-
tas al régimen de supervisién sobre bases con-
solidadas que pudieran tener un efecto signifi-
cativo sobre los estados contables tomados en
sSu conjunto, y que no se encuentren razonable-
mente expuestos o considerados en los estados
contables al 30 de junio de 2004. También mani-
fiestan que la informacion contenida en el “de-
talle de empresas o entidades vinculadas” al 30
de junio de 2004 surge de declaraciones juradas
y otra documentacion respaldatoria.

Expediente O.V.-647/04 (resolucién AGN 201/04).

La Auditoria General de la Nacién informa que
realiz6 una auditoria en el &mbito del Banco de In-
version y Comercio Exterior SA. estados contables
al 30/09/04.

El trabgjo fue realizado juntamente con el estu-
dio Price Waterhouse & Co. y consistié en una re-
vision limitada del estado de situacién patrimonial
de Banco de Inversién y Comercio Exterior S.A., a
30 de septiembre de 2004, de los correspondientes
estados de resultados, de evolucién del patrimo-
nio neto y de origen y aplicacion de fondos por €l
periodo de tres meses terminado en esa fecha, y
de las notas 1 a 19 y los anexos que los comple-
mentan.

El trabajo de campo de laAGN se desarroll6 des-
de el 1 de octubre hasta el 17 de noviembre de 2004.

Los auditores conjuntos manifiestan que la revi-
sion se limité a la aplicacién de los procedimientos
establecidos en la resolucion técnica N° 7 de la Fe-
deracion Argentina de Consejos Profesionales de
Ciencias Econdémicas para revisiones limitadas de
estados contables de periodos intermedios y en las
“normas minimas sobre auditorias externas’ para la
revision limitada de estados contables trimestrales
emitidas por el Banco Central de la Republica Ar-
gentina.

Los auditores sefialan que el alcance de estas
revisiones es sustancialmente inferior al de un
examen de auditoria, cuyo objetivo es expresar
una opinién sobre los estados contables de cie-
rre de ejercicio. Consecuentemente, en esta oca-
sién los auditores manifiestan que no expresan
opinioén sobre la situacion patrimonial, los resul-
tados de las operaciones, las variaciones en el
patrimonio neto y el origen y aplicacion de fon-
dos de la entidad.

Expediente O.V.-38/05 (resolucion AGN 16/05).

La Auditoria General de la Nacién informa que
realiz6 una auditoria en el &mbito del Banco de In-
version y Comercio Exterior S.A. sobre los estados
contables al 31 de diciembre de 2004.

Las tareas de campo de la AGN se desarrollaron
desde el 3 de enero hasta el 23 de febrero de 2005.

El trabajo de auditoria fue realizado juntamente
con €l estudio Price Waterhouse & Co.

Dado que el informe no contenia la memorial
anual 2004, elemento esencial para su consideracion,
se remitié a organismo auditor, nota N° 79/05 de fe-
cha 24 de agosto de 2005, solicitando dicha docu-
mentacion.

La Auditoria Genera de la Nacion, mediante nota
666/05 del 8-09-05, dio contestacion a requerimien-
to, acompafiando la memoria correspondiente al ger-
cicio econdémico finalizado el 31 de diciembre de
2004.

El informe conjunto de los auditores expresa que:

1. Han efectuado un examen de auditoria de los
estados de situacion patrimonial de Banco de In-
version y Comercio Exterior S.A. a 31 de diciembre
de 2004 y 2003, de los correspondientes estados de
resultados, de evolucion del patrimonio neto y de
origen y aplicacion de fondos por los gercicios ter-
minados en esas fechas, y de las notas 1 a 19 y los
anexos que los complementan.

2. Los examenes han sido practicados de
acuerdo con normas de auditoria vigentes en la
Republica Argentina y con lo requerido por las
“normas minimas sobre auditorias externas’ emi-
tidas por el Banco Central de la Republica Ar-
gentina (BCRA).

3. La entidad ha preparado |os presentes esta-
dos contables aplicando los criterios de
valuacion, reexpresion y exposicion dispuestos
por el Banco Central de la Republica Argentina
que, como ente de supervision de entidades fi-
nancieras, ha establecido mediante la circular
CONAU-1, sus comunicaciones complementarias
y modificatorias. Sin embargo, tal como se men-
ciona en la nota 1.2.15., los mencionados crite-
rios de valuacion, reexpresion y las normas de
presentacion de estados contables establecidas
por dicho ente no estan de acuerdo en ciertos
aspectos con las normas contables profesiona-
les vigentes en la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires. Los efectos sobre los estados contables
de los diferentes criterios de valuacion,
reexpresion y exposicion no han sido cuantifica-
dos por la entidad.

4. El banco registra al 31 de diciembre de 2004
y 2003 créditos y otras financiaciones otorgadas
al sector financiero por miles de $509.738 y
$798.178, respectivamente. Tal como se expone
en nota 19 a los estados contables, como con-
secuencia de la crisis econémica que afecto al
pais, el gobierno emitié un conjunto de medidas
gue afectaron, entre otros, al sector financiero
principalmente en el gjercicio 2002. A la fecha no
es posible estimar el impacto final que la evolu-
cién futura de la crisis econémica podria tener
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sobre la situacion econémica financiera del men-
cionado sector.

5. Como parte de la crisis econémica sefidada en
nota 19 a los estados contables, el gobierno nacio-
nal ha declarado el incumplimiento del pago de los
servicios de la deuda publica a fines del afio 2001 y
se encuentra iniciando actualmente un proceso de
reestructuracion de su deuda. Consecuentemente,
no es posible asegurar que los valores contables
netos de los titulos publicos registrados como “te-
nencias en cuentas de inversién” y “sin cotizacién”
incluidos en el anexo A y créditos y otras financia-
ciones al sector publico no financiero registradas
por la entidad a 31 de diciembre de 2004 y 2003,
que ascienden a aproximadamente miles de $92.010
y $75.823, no excedan a sus respectivos valores re-
cuperables.

6. Tal como se menciona en notas 1.2.11. y
1.2.12. a los estados contables, a la fecha se en-
cuentra pendiente la resolucion final, en el mar-
co del expediente cuyo estado se .indica en nota
1.2.12. a los estados contables, respecto del cré-
dito registrado por el banco por los pagos efec-
tuados por éste por cuenta y orden de la Secre-
taria de Hacienda de la Nacién al Japan Bank for
Internacional Cooperation (ex Eximbank) que as-
ciende a 31 de diciembre de 2004 y 2003 a miles
de $ 16.137 y amiles de $ 10.553, respectivamen-
te y respecto de la deuda registrada por el ban-
co por los pagos que deberian ser efectuados la
gue se encuentra registrada en |los estados con-
tables del banco al 31 de diciembre de 2004 y
2003 al tipo de cambio de $1,40 por délar esta-
dounidense y asciende a miles de $ 36.346 y a
miles de $ 45.504, respectivamente.

7. Tal como se expone en nota 19 a los esta-
dos contables, como consecuencia de la crisis
econdmica que afectd al pais, el gobierno emitio
un conjunto de medidas que afectd principal men-
te al gjercicio 2002. La evolucion futura de la cri-
sis econdmica podria requerir que el gobierno
modifique alguna medida adoptada o emita regu-
laciones adicionales. Asimismo, las estimaciones
contenidas en los presentes estados contables
se encuentran afectadas por las incertidumbres
existentes. En consecuencia, los estados conta-
bles de |a sociedad deben ser leidos a la luz de
estas circunstancias.

8. El informe de fecha 25 de marzo de 2004 so-
bre los estados contables al 31 de diciembre de
2003 incluia una salvedad por una incertidumbre
relacionada al impacto del contexto econémico
sobre la capacidad de repago de créditos y otras
financiaciones al sector privado y a posibles re-
estructuraciones del sector financiero. Tal como
se describe en nota 12 y considerando lo sefia-
lado en nota 19, esta situacion ha sido resuelta
a la fecha de emision de los presentes estados
contables. En consecuencia el presente informe

sobre dichos estados contables difiere en 1o men-
cionado de aquel emitido originalmente.

9. En su opinion, excepto por el desvio a nor-
mas contables profesionales indicado en el pa-
rrafo 3 y sujeto al efecto que sobre los estados
contables pudieran tener los eventuales ajustes
y reclasificaciones, si los hubiere, que pudieran
requerirse de la resolucion de las situaciones
descritas en los parrafos 4. a 7., los estados con-
tables de Banco de Inversién y Comercio Exte-
rior S.A. reflejan razonablemente, en todos sus
aspectos significativos, su situacion patrimonial
al 31 de diciembre de 2004 y 2003, |os resultados
de sus operaciones, las variaciones en su patri-
monio neto y el origen y aplicacion de fondos
por los gjercicios terminados en esas fechas, de
acuerdo con normas establecidas por el Banco
Central de la Republica Argentina y con normas
contables vigentes en la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires.

Se deja constancia que hasta €l presente, los es-
tados contables al 31 de diciembre de 2003 a que
hace referencia el punto 8 no ha sido recibido por
la Comisién Parlamentaria Mixta Revisora de Cuen-
tas.

Oscar S. Lamberto . — Ernesto Sanz. —
Juan J. Alvarez. — Antonio Lovaglio
Saravia. — Alejando M. Nieva. —
Geronimo Vargas Aignasse. — Nicolas
A. Fernandez. — Gerardo R. Morales. —
Miguel A. Pichetto.

ANTECEDENTES

1
Dictamen de comision
Honorable Congreso:

Vuestra Comision Parlamentaria Mixta Revisora
de Cuentas ha considerado los expedientes oficia-
les varios 120/02, sobre los estados contables al 31
12 01; 161/03, AGN remite resolucion 46/03 referido
al Fondo Fiduciario; 259/03, sobre los estados con-
tablesal 31-12-02; 83/04, AGN remite memoria anual
2002; 265/04, sobre un memorandum de control in-
terno contable correspondiente a los estados con-
tables al 31-12-01; 439/04, sobre un informe de
auditoria de revision limitada e informes especiales;
492/04, sobre una revision limitada e informes es-
peciales — estados contables al 30-06-04; 533/04, la
AGN remite un informe preliminar sobre los esta-
dos contables al 31-12-01; 647/04, sobre una revi-
sion limitada — estados contables al 30-09-04; 38/
05, sobre los estados contables al 31 de diciembre
de 2004; en el ambito del Banco de Inversion y Co-
mercio Exterior S.A. y, por las razones expuestas en



CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION O.D. N° 122 13

sus fundamentos, os aconseja la aprobacion del si- pecta a las certificaciones de los estados
guiente: contables de los gjercicios 2001 y 2002 del
Banco de Inversién y Comercio Exterior SA.

Proyecto de resolucion
2) Comuniquese a Poder Ejecutivo nacional, y a

El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion |5 Ayditoria General de la Nacién, juntamente con

RESUELVEN: sus fundamentos.*
_— A : ) De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
I cit:grlgil ::fgc;rrrfeél Poder Ejecutivo nacional para so Reglamento del Honorable Senado de la Nacidn, este
) dictamen pasa directamente a orden del dia
a) Sobre las medidas adoptadas para regulari- Salade lacomision, 16 de febrero de 2006.
zar las situaciones observadas en el siste-
ma de control interno contable del Banco de Oscar S. Lamberto . — Ernesto Sanz. —
b) Sobr;el las n;neglidas _a(_jo_pta}(_jasalpara det%r_mi- (Ssaerrg\rqliao \_/arg{;?,iin;r?assl\g ' —l\lilli?:\(l)?é;
nar el eventual perjuicio fiscal que pudiera . '
haberse producido como consecuencia de A. Fernandez. — Gerardo R. Morales. -

las deficiencias observadas en el control in- Miguel A. Pichetto.

terno contable (caso Scotiabank Quilmes

S.A)) y para la determinacion de las corres- 2

pondientes responsabilidades. Ver expediente 14-S.-2006

Asimismo, las medidas adoptadas parala —

determinacion y efectivizacion de las respon- * Los fundamentos corresponden a los publica-

sabilidades de los sindicos en lo que res- dos con la comunicacién del Honorable Senado.

Imprenta
del Congreso de la Nacién



