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SUMARIO: Pedido de informes a Poder Ejecutivo
sobre las medidas adoptadas en atencién a las
observaciones formuladas por la Auditoria Ge-
neral de la Nacion sobre los estados financieros
al 31/12/03 correspondientes a Programa Fede-
ral de la Mujer, contrato de préstamo 1.133 OC-
AR BID incluyendo especialmente los aspectos
relativos a la subejecucion del referido proyec-
to. (17-S.-2006.)

Buenos Aires, 22 de marzo de 2006.

Al sefior presidente de la Honorable Camara de
Diputados de la Nacion.

Tengo el honor de dirigirme a sefior presidente,
a fin de comunicarle que el Honorable Senado, en
la fecha, ha sancionado €l siguiente

Proyecto de resolucion

El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVEN:

1. Dirigirse a Poder Ejecutivo nacional, solicitan-
do informe sobre las medidas adoptadas en aten-
cién a las observaciones formuladas por la Auditoria
Genera de la Nacién sobre los estados financieros
del Programa Federal de la Mujer, contrato de prés-
tamo 1.133 OC-AR BID, gerciciofinalizado el 31/12/
03; incluyendo especialmente los aspectos relativos
a la subgjecucion del referido proyecto.

2. Comuniquese a Poder Ejecutivo nacional y a
la Auditoria General de la Nacion, juntamente con
sus fundamentos.

Saludo a usted muy atentamente.

Jost J. B. PAMPURO.
Juan Estrada.

FUNDAMENTOS

La Auditoria General de la Nacion, en su ca-
récter de auditor externo independiente, informa
acerca del examen practicado sobre los estados
financieros por el gjercicio finalizado el 31/12/03,
correspondientes al Programa Federal de la Mu-
jer, parcialmente financiado con recursos prove-
nientes del contrato de préstamo 1.133/0C-AR,
suscrito el 13 de enero de 1999 entre la Nacion
Argentina y el Banco Interamericano de Desarro-
llo (BID).

La gecucion del programa y la utilizacion de los
recursos del financiamiento del banco son llevadas
a cabo por el Consgjo Naciona de la Mujer (CNM),
organismo que por decreto 357/2002, fue transferi-
do del ambito de la Jefatura de Gabinete de Minis-
tros (JGM) a Consgjo Naciona de Coordinacién de
Politicas Sociales (CNCPS), dependiente de la Pre-
sidencia de la Nacion.

En el apartado “Alcance del trabajo de auditoria’,
la AGN informa que el examen fue practicado de
conformidad con las normas de auditoria externa
emitidas por la Auditoria General de la Nacion, las
cuales son compatibles con la aceptacion general
en la Republica Argentina para la profesion conta-
ble y con las recomendadas por la Organizacién In-
ternacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(Intosai), incluyendo pruebas de los registros con-
table-financieros y demés procedimientos que se
consideraron necesarios, y que se detallan en la de-
claracién de procedimientos adjunta, excepto por las
siguientes limitaciones:

a) Al 31/12/03 se mantiene la limitacién expuesta
en el informe de auditoria del gjercicio anterior,
parrafo de alcance Ilb), por un importe de
$/u$s 115.945,32 (que representa el 3,54 % y 3,01 %
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del saldo inicia y el 4,38 %y 2,95 % del saldo final
del rubro Inversiones en délares y pesos respecti-
vamente del estado de efectivo recibidos y desem-
bolsos efectuados al 31/12/03), por la cua no fue
posible validar oportunamente la apertura por fuente
de financiamiento de las cifras volcadas en el esta-
do de inversiones acumuladas a 31/12/01 expresa-
dos en pesos y en ddlares, en lo concerniente al
erogado del gercicio 2001 y a acumulado a 31/12/
01, originado tal como se expuso en informes ante-
riores en que:

1. En fecha 20 de diciembre de 2001, la UEN con-
tabiliz6 asientos globales de gjuste por los concep-
tos “ajuste reflejo deuda* y “ajuste saldo de la
cuenta” por u$s 7.542,16 y u$s 70.729,56 respecti-
vamente en las cuentas de consultoria y pasivo, sin
individualizar la registracion. Estos importes no pu-
dieron ser validados en virtud de que la UEN pro-
cedi6 a compensar partidas acreedoras con deudo-
ras, por lo que no surgen de los mayores ni de
papeles extracontables los movimientos individua-
lizados por concepto (incremento del pasivo).

2. Para las cuentas contables que conformaban
el pasivo a 31/12/01 por $ 115.945,32 (u$s equiva
lentes 115.945,32) a cierre del presente gercicio as-
ciende a$ 0, la UEN no aplicd el mismo criterio de
contabilizacién que el utilizado para las cuentas de
inversiones que le dan origen ya que no muestran
apertura por fuente externa o local.

3. En fecha 31/12/02 la UEN realiz6 un gjuste por
u$s 106.756,96 anulando en parte el pasivo conta-
bilizado a 31/12/01 en “Otras deudas’ disminuyen-
do de esta forma los importes contabilizados en las
cuentas de inversiones de consultoria (aporte lo-
cal) y durante el ejercicio 2003 por u$s 3.603,16
($/u$s 327,16 inversiones fondos BID, y u$s 3.276
de fondos locales). No se pueden validar los men-
cionados gjustes atento que la UEN no cuenta con
documentacion de respaldo suficiente que permita
verificar el andlisis de los gjustes realizados, tenien-
do en cuenta lo observado en 1y 2 precedentes.

Lo expuesto se amplia en €l apartado A-1 a) del
memorando a la direccion adjunto.

b) Circularizacién (asesores legales): la UEN, me-
diante nota CNM 20.963/05 recibida el 15/2/05, ex-
pone que el programa carece de asesores legales y
gue los reclamos que se plantean son remitidos a la
Secretaria Legal y Técnica de la Presidencia de la
Nacioén.

No obstante €ello, la UEN, a través de su coordi-
nacion ejecutiva, informa:

1. Reclamo de la AFIP-DGI por las retenciones no
depositadas por los afios 1999/2000/2001, las cua-
les seran canceladas cuando €l programa cuente con
recursos de fuente 11 (nota 8 a los estados finan-
cieros, u$s 3.746,65).

2. Mediante nota CNM 12.675/04, recepcionada
el 16/9/04 se solicité a la Coordinacion Técnica del

CNPS la instruccién de sumarios administrativos,
ante las situaciones detectadas por la actual ges-
tion conforme lo descrito en el apartado “Aspectos
particulares’ de las notas a los estados contables
citadas en | h) 3 precedente (expediente 15.984/04
del registro de la SGN).

3. Se suscribié en fecha 22/10/04 una carta de
pago por €l saldo de $ 22.408,65 adeudado a 31/12/
03 a la Universidad Catdlica de Coérdoba por la li-
quidacién final y definitiva del contrato de locacién
de obra suscrito € 15/10/99 para €l dictado de cur-
sos de capacitacion (nota 7 a los estados financie-
ros).

4. Reclamo administrativo de un consultor en sep-
tiembre de 2004 por el pago correspondiente a in-
forme final a junio de 2004, que fuera desaprobado
por la actual gestion, y que generd intercambio epis-
tolar de ambas partes y por € cua se formé un ex-
pediente administrativo en la SLyT (expediente
16.504/04 del registro dela SGN).

5. Reclamo de un consultor de fecha 20/10/04
(TCL 62.124.880) solicitando registracion laboral de
acuerdo a la ley 24.013 desde la fecha en que co-
menz6 a prestar servicio. El programa rechazo el re-
clamo cerrando €l circuito epistolar por carta docu-
mento del 2/11/04 dando intervencion a la SLyT
(actuacion 9.150-04-5).

6. Reclamo del Consgjo Provincial de la Mujer de
la provincia de La Pampa a CNM mediante nota 89/
04 del 15/3/04 por la suma de $ 63.167,60, por ade-
lantos de fondos provinciales para finalizar los pro-
yectos del programa en gecucion, sin la participa-
cion del CNM y sin previo aviso de éste.

Aclara que a la fecha de finalizacién de tareas de
campo no ha recibido respuesta de la Secretaria Le-
ga y Técnica de la Presidencia de la Nacion a pe-
dido realizado por nota CNCPS 23.182/2005 del 30/
3/05, solicitado el 29/3/05 por nota CNM 23.007/05
ala Coordinacion Técnica del CNCPS.

¢) Circularizacion (SAF): la respuesta del Servi-
cio Administrativo Financiero recibida el 9/3/05, por
la contrapartida local del gercicio 2003, solo infor-
ma €l importe desembolsado de $ 33.881,23 por €l
reintegro de impuestos. Por lo expuesto no pudo
confirmar la integridad de los fondos manifestados
como aportes de contrapartida local en las cuentas
Aportes Locales, y Ajuste Ejercicios Anteriores del
“Estado de efectivos recibidos y desembolsos efec-
tuados’ por el gercicio 2003 ya que para aquellos
conceptos contabilizados en item de reconocimien-
to de gastos por esta fuente (aportes e inversiones
por $ 405.390,90) la UEN no tiene implementado un
mecanismo de comunicacion/rendicion formal de
aguellos gastos erogados por el CNM y que son
proporcionalmente incluidos, a su criterio, para €l
programa. Se remite al apartado A-6 a) del
memorando a la direccion adjunto.
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d) De la revision por muestra surgieron las si-
guientes observaciones a formular:

1. No tuvo a la vista contratos que respalden el
importe de $ 7.860 pagados a dos consultores en
concepto de honorarios, asi como documentacion
gue permita constatar los motivos por los cuales
varios consultores facturaron importe total de
$ 3.600 en concepto de viéticos.

2. No pudo validar la fecha de efectivo pago de
los servicios del CNM imputados por $ 5.297,77 y
de $ 9.207,50 por honorarios facturados por perso-
nal contratado, ambos en concepto de reconoci-
miento de gastos de aporte local.

Las observaciones representan el 2,45 % de las
inversiones efectivas del gjercicio (sin gjustes de
gjercicios anteriores), y e 0,53 % de las inversiones
acumuladas expuestas en “Subtotal inversiones’
(antes de ajustes) del estado citado en el apartado
“Estados auditados’ a).

En el apartado “Aclaraciones previas’, la AGN
puntualizo:

a) Se exponen las siguientes consideraciones por
errores formales y numéricos:

1. Con relacion a los estados financieros mencio-
nados en el apartado “Estados auditados’ c) y d)
donde expone nota 14 debe indicar nota 1.

2. El importe de $ 82.432,38 de la nota 10 debe
decir $82.410,76.

3. Corresponde agregarse en la nota 1 las fechas
de recepcion de las dos notas mencionadas presen-
tadas en el Ministerio de Economia: 24/11/04, y 10/
4/05 respectivamente.

b) En el estado citado en el apartado “Estados
auditados’ a) a efectos de una mejor exposicion del
importe desembolsado por el banco en su equiva-
lente en pesos historicos al inicio del gjercicio, la
UEN procedio areclasificar $ 3.332.383,98 incluidos
en la cuenta Diferencia de Cambio a 31/12/02 situa-
cion que no fue explicada por nota a los estados
financieros.

¢) No fueron explicadas como informacion finan-
ciera complementaria las variaciones més significa-
tivas (matriz de costo, financiamiento y su ejecu-
cion) expuestas en el “Estado de inversiones
acumuladas a 31/12/03" expresado en ddlares esta-
dounidenses, conforme lo estipulan las AF-300 emi-
tidas por el banco. Se remite a lo informado en el
literal @) in fine del informe sobre el cumplimiento y
en B-9 del memorando a la direccién adjuntos.

d) Tal como se expone en nota 1 a los estados
financieros, mediante nota CAR 6.365/2004 € BID
comunica la no objecion para dar de bgja a la con-
trapartida local (aportes e inversiones) por un total
de u$s 974.933,03, que originaron lalimitacién al al-
cance de mayor significatividad del gercicio 2002.
Por o expuesto, el rubro Inversiones y Aporte Lo-
cal a 31/12/03 se encuentra disminuido en el monto

indicado precedentemente, de acuerdo a gjuste rea-
lizado por la UEN en el presente gjercicio.

€) De los $ 183.450,87 expuestos en “Créditos a
cobrar saldo disponible a 31/12/03", se aclara que
incluyen $ 67.829,10 por rendiciones de gastos he-
chos por proyecto AIL (Apoyo Iniciativa Local), co-
rrespondientes al gjercicio 2003 en proceso de apro-
bacion administrativa al 31/12/03. Se verifico su
aprobacion y contabilizacion en el gercicio 2004.

f) El importe contabilizado correspondiente al
desembolsado BID presenta subvaluacion de
u$s 676,05 provenientes del desembolso de
u$s 58.462,05 acreditado el 5/3/03 por un importe
neto de gastos de u$s 57.786.

La AGN audit6 a los siguientes estados:

a) Estado de efectivos recibidos y desembolsos
efectuados por el gercicio, y acumulado a 31/12/03
(comparativo 2002/2003), expresado en pesos.

b) Estado de efectivos recibidos y desembolsos
efectuados por gjercicio, y acumulado a 31/12/03
(comparativo 2002/2003), expresado en délares es-
tadounidenses.

c) Estado de inversiones por €l gjercicio y acu-
mulado a 31/12/03, expresado en pesos.

d) Estado de inversiones por €l gjercicio y acu-
mulado a 31/12/02, expresado en dolares estadouni-
denses.

€) Estado de inversiones acumuladas a 31/12/03
comparado con presupuesto vigente del programa,
expresado en délares estadounidenses.

f) Balance de activos y pasivos comparativo con
gjercicio anterior, expresado en pesos.

g) Balance de activos y pasivos comparativo con
gjercicio anterior, expresado en dolares estadouni-
denses.

h) Notas explicativas:

1. Informacién del programa.

2. Aspectos contables.

3. Aspectos particulares.

4. Notas a los estados financieros 1 a 10.

Los estados financieros definitivos (cuarta ver-
sion gjustada) fueron presentados a la auditoria por
la Unidad Ejecutora Nacional (UEN) con fecha 28/
4/05 y son de su exclusiva responsabilidad. Se re-
mite a las consideraciones expuestas en €l literal o)
del informe de cumplimiento de clausulas contrac-
tuales, adjunto al presente, donde se detallan los
inconvenientes y las demoras incurridas por la UEN
para confeccionar y presentar los mencionados es-
tos, asi como también sobre las tareas de evalua-
cién preliminar (13/11/04 al 28/12/04) que debieron
ser realizadas por la auditoria.

La tarea de la AGN estuvo orientada a expresar
una opinién basada en el examen de auditoria reali-
zado, habiéndose efectuado €l trabajo en campo en-
tre el 1°/2/05 y el 29/4/05, el 3/5/05 y el 9/5/05 en
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ocasion de recibirse la totalidad de las respuestas a
los memorandos con observaciones.

En €l apartado “Dictamen”, laAGN opind que, su-
jeto a lo sefialado en el apartado “Alcance del tra-
bajo de auditoria’ y excepto por lo expuesto en el
apartado “Aclaraciones previas’, los estados finan-
cieros presentan razonablemente la situacién finan-
ciera del Programa Federa de la Mujer a 31 de di-
ciembre de 2003, asi como las transacciones
realizadas durante el gercicio finalizado en esa fe-
cha, de conformidad con practicas contable-finan-
cieras usuales y con los requisitos establecidos en
el contrato de préstamo 1.133/0OC-AR del 13/10/99.

La AGN acompafia memorando dirigido a la di-
reccion del programa donde sefiala observaciones
y consecuentes recomendaciones sobre aspectos
relativos a procedimientos administrativo contables
y del sistema de control interno.

Del mismo surgen las siguientes observaciones
y recomendaciones:

A) Observaciones del gercicio anterior no
subsanadas al 31/12/03

1. Principales observaciones no subsanadas
Observaciones

A continuacion se informan las iguientes obser-
vaciones ya adelantadas que surgen en la revision
preliminar informada en €l literal o) del informe so-
bre cumplimiento de clausulas contractuales adjun-
to al presente, y que a la fecha de cierre de tareas
de campo se encuentran tendientes de subsanar por
laUEN:

a) Respecto del pasivo observado por délares
115.945,32 al 31/12/01 y que halla cancelado a 31/
12/03, no fueron subsanadas las salvedades ya que
el PFM solicité a la Jefatura de Gabinete, por nota
13.914/04 del 4/10/04 informacion respecto del pago
de honorarios de consultores con financiamiento de
aporte local adeudado, no contando con respuesta
a la fecha. Asimismo, observa que:

1. Laplanilla elevada por la citada nota es similar
a la que contaba el programa a 31/12/01, que no
pudo ser constatada por la propia UEN con los re-
gistros contables, ni por la AGN, en atenci6n a las
compensaciones entre cuentas de activo y de pasi-
vo y de los gjustes globales realizados.

2. Respecto a lo formulado en la citada nota
“...este pedido estéd motivado en €l hecho de que la
AGN por € gercicio cerrado y auditado a la fecha
mencionada, no pudo validar la informacion conta-
bilizada. Es necesario, en visperas de la venida de
la AGN para auditar los estados financieros del
2003, contar con dicha informacion...”, merece in-
formar que la constatacion y validacién debia ha-
ber sido realizada por €l propio programa, previo a
la emision de los estados financieros a 31/12/03.

3. No poseen evidencia documental de lo expues-
to en la cartas de legales por el gjercicio 2002,
respecto a reclamos informales de consultores. Asi-
mismo, no informa la instrumentacién de procedi-
mientos alternativos (circularizacion a los departa-
mentos legales de los organismos involucrados con
el aporte local).

b) Para los aportes de contraparte local no fue-
ron proporcionadas las conciliaciones con |os res-
pectivos Servicios Administrativos Financieros
(SAF) desde €l inicio del programa hasta el 31/12/
03, incluyendo en particular €l aporte de reconoci-
miento.

Comentarios de la UEP

a) 1. Ante la inexistencia de registros contables
por €l gercicio 2001, la Unica informacion sobre los
pasivos por consultores, es el listado al que hace
referencia la auditoria.

2. La validacion no fue posible por la inexisten-
cia de registros contables.

3. Ante la informacion que la gestién tuvo res-
pecto de reclamos informales de consultores, se in-
forma que el Consegjo de Coordinacion estuvo efec-
tuando reclamos de acuerdo a lo solicitado por nota
13.914/04 del 4/10/04, se cuenta con |0s correos elec-
tronicos y las respuestas provenientes del Consejo
de Coordinacion.

b) No pudo obtener informacion respecto de afios
anteriores, si respecto al afio 2003 por los desem-
bolsos.

Recomendaciones

Efectuar las conciliaciones con los Servicios Ad-
ministrativos Financieros (SAF) respectivos. Ago-
tar las instancias necesarias para conciliar el pasi-
VO ajustado.

2. Consultores nacionales
Observaciones

De la revision por muestra de los antecedentes
de contratacién y/o recontratacion y de los pagos
de honorarios contabilizados durante el gjercicio
2003 por un importe de $ 142.313 de fondos BID,
surgieron las siguientes observaciones:

a) No tuvo a la vista la documentacion que res-
palda la aprobacion de la totalidad de la planta con-
tratada durante el 2003 pararealizar tareasen €l PFM,
conforme las disposiciones del articulo 72 de la ley
11.672, complementaria permanente de presupues-
to (t.0. en 1997) y disposiciones complementarias,
asi como tampoco constan las presentaciones
cuatri-mestrales por las modificaciones posteriores
a la planta aprobada originalmente. Merece infor-
mar que dicha obligacién también surge de lo esta-
blecido en el decreto 17/99 del 9/1/99 correspondien-
te a la aprobacion del contrato de préstamo.
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b) No tuvo a la vista evidencia del proceso de
busgueda implementado por la UEN para la convo-
catoria de consultores a presentarse en cada una
de las ternas originales auditadas.

¢) En la mayoria de los casos auditados observa
que €l cuadro de evaluacion de antecedentes de los
consultores que integran la terna origina carece de
fecha de realizacién. Ademas, en su totalidad no
tuvo a la vista evidencia documental que respalde
la asignacion de los puntajes de dicha evaluacion,
ni documentacion que respalde el andlisis realizado
por la UEN a fines de validar los datos expuestos
en los curriculos indicando los requisitos evalua-
dos, los puntgjes ponderados y los asignados para
cada item analizado.

d) Analizados los curriculos que integran las
ternas (dos postulantes y contratado) se verifica-
ron las siguientes consideraciones: 1. En su mayo-
ria (para postulantes) carecen de fecha de emision,
y 2. En la mayoria de los casos carece de interven-
cion por parte de la UEN, como constancia de re-
cepcion. Para la mayoria de los curriculos, en los
que no pudo validar la fecha de emisién, tuvieron a
la vista las declaraciones de los postulantes con el
consentimiento para participar en las ternas respec-
tivas, las que carecen de constancia de recepcion.

€) En los casos de recontrataciones de consulto-
res, no tuvo a la vista documentacion emitida por
el programa justificando la necesidad de las mismas
(salvo una nota informando al banco la extension
de los contratos) y conteniendo una evaluacién del
desempefio (calificacion de la labor del contratado)
expresa por la cual no sea necesario realizar una
nueva convocatoria de postulantes a puesto.

f) Con relacion a las constancias de CUIT de los
consultores surge que: 1. No se encuentran suscri-
tas en original por los mismos, conforme lo dispo-
ne la normativa en la materia. 2. En algunos casos,
las constancias fueron emitidas en fechas anterio-
res a gercicio 1999, no existiendo evidencia de que
la UEN valido la vigencia de las mismas a momen-
to de la contratacion inicial y por los contratos sus-
critos con pagos contabilizados en el gjercicio 2003.

g) La UEN no procedi6 a asignar a los contratos
suscritos con los consultores un nimero de identi-
ficacion especifico correlativo, tal que permita rela
cionar de manera fehaciente los mismos con sus
respectivos anexos, y con la documentacién vincu-
lada (declaraciones de elegibilidad, aprobaciones de
informes, etcétera).

h) Los contratos no prevén que el consultor es-
tablezca la fecha a momento de la firma de los mis-
mos, por o cual la tnicafecha explicita es la de emi-
sion de contrato.

i) Las notas del programa solicitando las aproba-
ciones de contratos de consultoria establecidas por
la normativa nacional (decreto 491/02 y 577/03) du-
rante el gercicio 2003, fueron emitidas en fecha pos-

terior a la de inicio de actividades contractual, ocu-
rriendo o mismo con sus respectivas aprobaciones,
generando la consecuente demora en los pagos de
los consultores.

j) Observé que para los contratos de locacion de
servicios celebrados con los consultores incluidos
en la muestra, no surge de los TOR la obligatorie-
dad de presentar informes de avance y/o finales que
reflgien las actividades desarrolladas por el consul-
tor en el marco del programa. No obstante ello, fue-
ron revelados en la totalidad de los casos, durante
las tareas de campo, informes de actividades fina-
les presentados por estos consultores relacionados
con €l periodo de ejecucion contractual que se en-
contraban incluidos en los legajos.

k) De los informes de avance, (locacién de obra)
y finales presentados por los consultores tenidos a
la vista que respaldan los pagos, observo que en
su mayoria no cuentan con la debida recepcion por
parte de la UEN y en algunos casos no consta la
fecha de presentacién/emision de los mismos, asi
como tampoco un ndmero de informe que permita
[levar un registro de los informes ingresados en la
UEN vy el estado de las aprobaciones de los mis-
mos.

Comentarios de la UEN

a) La UEN omiti6 presentar los formularios anua-
les de aprobacion de la planta fuente 22 del progra-
ma. El procedimiento se comenzara a aplicar duran-
te el afio 2005.

b) En los legajos del afio 2004, a partir del segun-
do semestre, se explicitan las caracteristicas del pro-
ceso de busqueda de los consultores.

¢) La metodologia de evaluacion de la curricula
de los consultores ha incluido en los legajos co-
rrespondientes a afio 2004. Los cuadros de evalua-
cion tienen la correspondiente fecha de emisién a
partir del segundo semestre 2004.

d) A partir del segundo semestre 2004 las ternas
cuentan con fecha de emision y recepcion, y se da
cumplimiento alo establecido en el anexo C del con-
trato de préstamo.

€) A partir del segundo semestre 2004 consta para
las recontrataciones el procedimiento de evaluacion
de desempefio y la fundamentacién de la necesidad
de su contratacion.

f) El procedimiento se aplico desde el afio 2004.
Desde €l 2005, se instaurd el procedimiento de veri-
ficacion de la situacién actualizada de cada contra-
tado.

g) La UEN procedera a partir del 2005, a asignar
numeros de identificacion correlativos por cada con-
sultor.

h) A partir del segundo semestre de 2004, el con-
sultor firma su contrato a momento de la emision,
tal como consta en las declaraciones juradas que
acompafian a contrato.
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i) A partir del segundo semestre de 2004, |as apro-
baciones de los contratos fueron emitidas en con-
cordancia con la fecha de inicio de la actividad con-
tractual.

j) Seincluird, a partir de la recontratacién por par-
te del banco, los TOR de los consultores y en ellos
la obligatoriedad de presentar informes de avance
y final, en relacién a las actividades previstas.

K) A partir del segundo semestre de 2004, los informes
de consultores cuentan con la debida recepcion de la
UEN asi como € estado de gprobacion de los mismos.,

Recomendaciones

La UEN debe documentar adecuadamente y de-
jar evidencia de las actuaciones por las contrata-
ciones de cada profesional, teniendo en cuenta las
normas que rigen la materia. Dar cumplimiento a las
disposiciones establecidas en la normativa vigente
para la contratacion de servicios de consultoria (ar-
ticulo 72, ley 11.672, CPP). Establecer claramente en
los términos de referencia de los contratos de los
consultores el calendario de presentacion de infor-
mes indicando entre otros la fecha prevista, si con-
diciona pago, si es descriptivo o sustantivo, perso-
nas responsables de la aprobacion, teniendo en
cuenta que sobre los mismos el programa debe efec-
tuar y documentar el control de avance de las ta-
reas encomendadas. Debe constar en el propio cu-
rriculum vitae la firma, fechay proyecto para el cual
el consultor propone sus antecedentes, de manera
de darle validez a su contenido y de evitar su utili-
zacion en otras ternas sin su consentimiento. Por
otra parte, se recomienda dejar constancia de las
evaluaciones realizadas de la fecha de confeccion
de las mismas. Profundizar los controles en la re-
cepcion de los informes emitidos por las consulto-
rias contratadas.

3. Apoyo Iniciativas Locales (AIL) - Anticipos
fondos BID vy rendiciones

Observaciones

Del andlisis por muestra de los importes contabi-
lizados de la documentacion de respaldo que tuvo
alavistay de larevision de los procedimientos
aplicados por la UEN, surgen observaciones a sub-
sanar por el programa para facilitar las tareas rela
cionadas con la aprobacion, contabilizacion, segui-
miento y control de las rendiciones recibidas, asi
como también para mantener oportuna y adecuada-
mente conciliadas las operaciones financieras rela-
cionadas:

a) No obstante las tareas de conciliacion realiza-
das por €l programa entre las registraciones conta-
bles y las correspondientes a cada proyecto de la
fase piloto, tanto para los fondos BID como del
aporte propio (local), a la fecha de cierre de las ta-
reas de campo las mismas no se encuentran con-
formadas por ambas partes.

b) La fecha de alta asignada en la contabilidad
para las inversiones, incluidas en las rendiciones
presentadas por las distintas organizaciones bene-
ficiarias, corresponde a la fecha de la justificacion
de desembolso en la cual fueron imputadas, no pu-
diendo constatar que ésta sea coincidente con la
fecha de aprobacién de las rendiciones por parte
del area administrativa ya que éstas no tienen fe-
cha.

c) Las inversiones se registraron por importes
globales en cuentas con apertura por tipo de gas-
to, por fuente de financiamiento y por provincia, no
contando con cuentas de inversiones por proyec-
tos. La amplia desagregacion contable (insumos,
refrigerios, movilidad y vidtico, materiales didacticos,
gastos operativos, remocion de barreras, honorarios
equipamiento, ...) dificulta las tareas de seguimien-
to y control de los pagos incluidos en cada rendi-
cion, y tampoco es consistente con la metodologia
utilizada por la UEN para ser incluidas en las justifi-
caciones al banco, bajo una misma categoria y por
proyecto, siendo este Ultimo e criterio adecuado de
registro. Al no contar la UEN, a momento de las
tareas de campo, con minutas contables que permi-
tan conformar las rendiciones para cada proyecto
contabilizadas en las distintas cuentas, fue necesa-
rio requerir que procedieran a confeccionar dicha
informacion. No obstante lo sefialado precedente-
mente, cabe sefidar que durante el desarrollo de las
tareas de campo se validé la misma.

d) El aporte local de cada una de las organizacio-
nes beneficiarias se refleja en una sola cuenta con-
table (Aportes de Gobiernos Provinciales) sin aper-
tura por proyecto. Destaca que Unicamente se
abrieron cuentas de créditos individualizadas por
proyectos para los anticipos de fondos BID trans-
feridos.

€) El 92 % ($ 130.366,43) del saldo de anticipos a
31/12/03 ($ 141.971,01) corresponde a desembolsos
de fondos BID transferidos en el gjercicio anterior
(2002), en e mes de marzo de 2003 y hasta agosto
de 2003. Se incluyen proyectos con saldo de
anticipos a 31/12/02 y/o anticipos del 2003 que no
reflgjan rendiciones contables durante el gercicio.

f) No se mantienen cuentas contables a efectos
gue de los registros contables surjan las rendicio-
nes presentadas por las organizaciones beneficia-
rias que se encuentran en “proceso de aprobacion
administrativa’ por parte de la UEN, tampoco tuvo
alavistaun “registro auxiliar de seguimiento de ren-
diciones recibidas a aprobar” de donde se pueda
incorporar la fecha de las actuaciones redlizadas (re-
cibida, aprobada, rechazada, contabilizada, comuni-
cacion al proyecto, etcétera).

g) Las rendiciones elevadas por los proyectos no
incluyen como dato la fecha de efectivo pago.

h) Durante el gjercicio 2003, no fue contabilizado
el aporte propio de las entidades beneficiarias. De
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la revision por muestra surge un importe de
$ 20.831,47 rendido por las entidades, del que no
tuvo a la vista documentacion suficiente que per-
mita constatar que las mismas se encontraban efec-
tivamente aprobadas por area administrativa al 31/
12/03. Asimismo, tampoco contabilizaron aquellos
importes rendidos y menciona a 31/12/02 en el in-
forme.

i) Respecto a las cuentas bancarias abiertas por
cada uno de los proyectos, si bien el programa no
es responsable directo del manejo de las mismas,
no tuvo a la vista un registro Unico en €l cual cons-
ten sus principales datos (proyecto, nimero de
cuenta, denominacion tipo de cuenta, CBU, banco,
firmantes autorizados a librar cheques, fecha de
apertura y, de corresponder, fecha de cierre). Ade-
mas, se deben establecer procedimientos para dejar
adecuada constancia de apertura de cada una de
ellas, como de la bgja/cierre ala finalizacion del pro-
yecto correspondiente.

j) De los procedimientos aplicados, observd que
la UEN interviene con un sello de recepcion las so-
licitudes o desembolsos asi como tampoco las pla-
nillas presentadas para su aprobacion que contie-
ne las rendiciones de anticipos BID y aporte local
ni la documentacion adjunta que permita validar que
la misma sea la efectivamente presentada junto a di-
cha rendicion y la verificada durante el proceso de
aprobacion.

k) De la revisién de la documentacion que sus-
tenta los comprobantes que respaldan las inversio-
nes contabilizadas: en su mayoria no fueron com-
pletados por el emisor de la misma en la totalidad
de los datos requeridos (domicilio, CUIT, condicion
de venta/lVA), en caso de no ser recibos deben ex-
poner la leyenda “recibi conforme y la fecha’, y se
detectaron algunos casos en que son facturas B pero
gue al ser rendidas por el proyecto no proceden a
discriminar el IVA. En estos casos el programa
contablemente lo desagrega e incorpora el impues-
to en la deuda a reintegrar por la TGN.

) La UEN no conformé un expediente Unico
foliado en todas sus hojas, para cada uno de los
proyectos que contenga en forma cronolégica la
documentacion emitida por los proyectos, BID, area
administrativa, area técnica, otros, que permita des-
de el mismo asegurarse que se cuenta con la inte-
gridad de la informacion, que evite la duplicacion
de informacién y que todas las areas intervinientes
centralicen sus actuaciones en un unico archivo y
sobre la misma documentacion y que faciliten las
tareas de seguimiento y control.

m) Las aprobaciones del area administrativo-fi-
nanciera se emitieron sobre el informe de la ATL
(Asistente Técnico Local) insertando un tilde en el
casillero correspondiente (“aprobado”, “no aproba-
do”) y lafirma, pero no se puede identificar la ren-

dicién involucrada, los item e importes aprobados

y su equivalente en ddlares, tanto como fecha e
identificacion y motivos de los conceptos que no
fueron aprobados.

Comentarios de la UEN

a) Se toma nota de la observacién.

b) Ante la falta de evidencia documental, la ac-
tual gestion imputd contablemente de acuerdo a la
fecha de rendicién a banco.

¢) Se toma nota de la observacién, y para € afio
2005 se cambiara €l plan de cuentas del programa,
de manera tal de simplificar el control y tener coin-
cidencia con el mecanismo de rendicion a banco.

d) Se toma nota, y para el afio 2005 se modificara
el plan de cuentas del programa, de manera tal de
contar con cuentas de aporte de las organizaciones
beneficiarias por cada proyecto.

€) El programa contabiliz6 para el afio 2003 sola-
mente 1o que habia sido rendido al banco. En las
conciliaciones proyecto por proyecto, se acompa-
flan los mayores contables 2004, donde constan las
rendiciones tanto recibidas en el afio 2003 y conta-
bilizadas en el afio 2004, como las recibidas en el
afio 2004.

f) Se toma nota de la observacion. Para el afio
2005, se efectuaran las modificaciones al plan de
cuentas del programa a los efectos de reflgjar 1o ex-
puesto en el presente punto.

g) Se toma nota de la observacion. Al respecto,
se pedira informacion adicional a los proyectos, a
los efectos de convalidar 1o mencionado en el pre-
sente punto.

h) Se toma nota de la observacion. Al respecto,
se informa que se contabilizara el aporte de entida-
des financieras, tanto €l que no se contabiliz6 en €l
afio 2002, como en el afio 2003.

i) Se toma nota de la observacion, y se comple-
tard con la informacion mencionada en el presente
punto.

j) Se toma nota de la observaciéon. Desde el afio
2004, se procede a intervenir tanto las solicitudes
de desembolso, como las rendiciones recibidas y su
documentacion respaldatoria.

k) Se toma nota de la observacion.

I) Se toma nota de la observacion.

m) Se toma nota de la observacion.

Recomendaciones

Profundizar los controles y el seguimiento de los
anticipos y rendiciones por ambas fuentes de
financiamiento a efectos de mantener conciliadas las
cifras registradas por la UEN y cada uno de los pro-
yectos, con una contabilizacion de los mismos por
parte del programa oportuna, asi como un andlisis
de los saldos de cuentas de anticipos y su antigle-
dad. Se destaca la importancia de dejar evidencia
documental de las tareas realizadas sobre la docu-
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mentacion analizada (validacién de las transferen-
cias, chegues emitidos, depésitos, gastos bancarios,
impuestos, retiro en efectivo para pagos, o para la
conformacion de fondos fijos, tratamiento de los in-
tereses generados por las cuentas, etcétera). La in-
tervencion para aprobar las rendiciones por parte
del érea admnistrativo-contable deberia exponer
como minimo expresamente los principales datos que
identifiquen las rendiciones involucradas, los item,
fecha de aprobacién e importes aprobados que res-
paldan la contabilizacion realizada por ambas fuen-
tes de financiamiento en pesos y su equivalente en
ddlares, e identificacion y motivo de los conceptos
gue no fueron aprobados.

B) Observaciones del gercicio
1. Contabilidad. Liberaciones de pagos
Observaciones

a) El programa debio reprocesar para el gercicio
2003 las registraciones contables llevadas en € Sis-
tema UEPEX. No se aport6 evidencia documental
del cruce entre los registros del UEPEX (gjercicio
2003) y su vuelco a Sistema Tango durante €l ger-
cicio 2004. No resultan suficientes los controles rea-
lizados por el programa sobre la base de las autori-
zaciones de pago. No obstante, informa que del
cotejo efectuado por la AGN sobre la muestra de
documentacién aportada por el PFM surge que han
respetado las fechas de las autorizaciones de pago
aungue los mayores no explicitan el nimero de las
mismas, por lo cual debieron ser controladas a par-
tir de los nimeros de cheques. El sistema utilizado
para €l reprocesamiento no reune las condiciones
de un sistema organico e integrado.

b) Se contabilizaron a 31/12/03 $ 35.337,81 que
incluyen autorizaciones de pago por $ 15.797,71 co-
rrespondientes a cheques en cartera retirados por
los beneficiarios entre el 7/01 y el 12/1/04, y
$ 19.540,10 por una transferencia contabilizada el 23/
12/03 que fue debitada por el BNA el 8/1/04 no pu-
diendo constatarse la fecha de recepcion en el BNA
de la nota que solicita la misma.

¢) Si bien no amerita significatividad, observa que
el aporte local desembolsado en la cuenta operativa
del programa se convirtié a dolares utilizando €l tipo
de cambio correspondiente a dia anterior a la fecha
de efectiva recepcion, cuando corresponde a dia
de recepcion de los fondos.

d) Entre las registraciones contables al 31/12/03
y las cifras expuestas en los estados citados en el
apartado “Estados auditados’ c), d) y €) se obser-
va una diferencia de exposicion entre fuentes de
$/u$s 3.276.

e) El importe de inversiones del gercicio y acu-
mulado al 31/12/03 para €l subcomponente de for-
talecimiento AMP se encuentra subvaluado en
u$s 3.784,30, un gjuste de gercicios anteriores erro-
neamente calculado en ddlares.

f) El importe contabilizado correspondiente al des-
embolsado BID presenta una subvaluacion de
u$s 676,05 provenientes del desembolso de
u$s 58.462,05 acreditado el 5/3/03 por un importe
neto de gastos de u$s 57.786.

Comentarios de la UEN

a) Respecto de la contabilizacion de los movi-
mientos del gercicio 2003, se volcaron a Sistema
Tango de contabilidad versién 1995. Al momento de
asumir la nueva administracion contable (enero
2004) se contaba con la carga de la contabilidad afio
2003 en el Tango 2001 efectuada por la anterior ad-
ministracion, y Sistema UEPEX cargado hasta el 11/
11/03, sin tener evidencias de conciliacion, también
carga hecha por la anterior administracion. Frente a
este panorama y a las inconsistencias que la CGN
informé desde la asuncion de las nuevas autorida-
des, y sumado a esto lo expuesto por la UAI reco-
mendando rehacer los estados financieros 2003 (1
version) y para agilizar las tareas se decidié utilizar
un nuevo Sistema Tango. Al respecto se informa
que se respetaron en el orden de contabilizacion,
para cada uno las contabilizaciones via 6rdenes de
pago emitidas a través del Sistema UEPEX.

b) a f) Se toma nota de las observaciones para
ser subsanadas.

Recomendaciones

Las registraciones contables del programa deben
surgir de un sistema organico e integrado, del cual
se pueda obtener informacion confiable, oportuna
y consistente. Establecer |0os mecanismos necesa-
rios para que los responsables de las areas involu-
cradas dejen adecuado sustento documental de la
gestion realizada.

2. Consultores nacionales
Observaciones

Se exponen a continuacion las consideraciones
que surgen de la revisién por muestra de los ante-
cedentes de contratacion y pago con fondos BID,
y que deben complementarse con las informadas en
A-2 precedente:

a) Aprobaciones de contratos de consultores (es-
tablecidas por decretos 491/2002, y 577/2003): no
tuvieron a la vista las solicitudes y correspondien-
tes decretos aprobatorios para tres contrataciones
con pagos contabilizados durante €l ejercicio 2003
incluidas en muestra: consultor 1 (del 27/8 a 27/11/
03), consultor 2 (del 1°/07 a 30/9/03), y consultor 3
(del 1°/10 al 31/12/03). Observa que estos contra-
tos fueron suscritos entre el consultor y el Consejo
Naciona de la Mujer, y no con el Consgjo Naciona
de Coordinacion de Politicas Sociales, como €l res-
to de los contratos auditados.

b) No tuvo a la vista en ninguno de los casos de
contratos de locacion de servicios analizados infor-
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mes de avance o certificados de tareas desempefia-
das por los consultores suscritos por el responsa-
ble del programa.

¢) Si bien en algunos casos se encuentran incor-
porados a los respectivos legajos “informes parcia-
les’, estos no poseen fecha de presentacion o de
recepcion por la UEN.

d) Para aquellos honorarios establecidos entre
rangos, si bien no superan el tope maximo estable-
cido para la funcion y dedicacién, no tuvo alavis
ta documentacion emitida por €l programa que res-
palde la determinacion de éstos.

€) Surgieron diferencias entre los comprobantes
en los que se contabilizaron los pagos de honora-
rios y en los que fueron justificados al banco.

f) Surgieron diferencias entre €l tipo de cambio
aplicado en la contabilidad para la conversion de
los pagos a délares y €l que surge de las justifica-
ciones de gastos en las cuales fueron incluidas. Es
del caso destacar que en la mayoria de los casos €l
tipo de cambio incluido en las justificaciones es co-
rrecto, ya que corresponde al del dia anterior de la
fecha de efectivo pago.

A continuacion se exponen las observaciones es-
pecificas més significativas que surgen del andlisis:

g) No tuvo a la vista respaldo documental sufi-
ciente que justifique los cambios de funciones de
una consultoria contratada como especialista en for-
talecimiento institucional a jefa técnica a partir del
1°/7/03. De la revision de otro legajo (consultor que
ocupaba la citada jefatura hasta el 1°/7/03) surge que
paso al puesto de especialista en género y politi-
cas publicas para lo cual Unicamente consta la nota
565/03 del 26/6/03 presentada a banco solicitando
la no objecion a cambio de tareas, porque por ra-
zones de embarazo la consultora estaba imposibili-
tada de continuar desempefiandose como jefa téc-
nica.

h) Adicionalmente observa para el consultor (ex
jefa técnica) citado en el punto precedente, que no
surge del legajo el contrato y documentacion anexa
que respalde los pagos correspondientes al perio-
do 1°/07 a 30/9/03 por un importe de $ 4.860. Tu-
vieron a la vista los TOR para €l puesto, que no se
encuentran suscritos, y que por el monto estableci-
do surge que a 31/12/03 se encuentra pendiente el
pago del 10 % correspondiente a informe final por
$ 540. Observa también que la no objecién del ban-
co a informe final establecida en los TOR es de fe-
cha29/11/04.

i) De larevision del legajo de la consultora con-
tratada como asesora juridica del programa con pa
gos contabilizados hasta el mes 6/2003, surge un
formulario de evaluacion de fecha 10/7/03 que res-
palda el proceso de una nueva terna ganada por la
consultora, y con no objecién del banco (de fecha
anterior alaterna 1°/7/03). No surge documentacién
adicional que permita constatar si el contrato fue

finalmente celebrado, estando vacante el puesto
desde el 1°/07 al 31/12/03.

j) 1. La contratacion de una consultora cuya soli-
citud de contratacion fue emitida el 25/3/03 (ante-
rior a la de emision a la terna), cuenta con contrato
formalizado en fecha 27/8/03 bajo condiciones (mo-
dalidad: obra, honorarios: $ 2.400 y periodo: 27/8 &
27/11/03) distintas a las originalmente previstos
(modalidad: servicios, honorarios. $ 1.883 y perio-
do: 1°/04 al 30/6/03).

2. Se observan $ 3.000 abonados en concepto de
honorarios durante los meses de mayo y agosto de
2003, que no cuentan con el correspondiente con-
trato.

k) Informes finales e informes de avance de loca
cién de obra:

1. No tuvo ala vista los informes finales al 30/6/
03 de dos consultores, que cuenta con las respecti-
vas aprobaciones.

2. No tuvieron a la vista las aprobaciones de la
UEN a cuatro de los informes presentados por un
consultor por el contrato de obra de fecha 1°/10/03
por $ 5.400; se destaca que el informe final cuenta
con la no objecion del BID del 16/12/03.

Comentarios de la UEN

a) A partir del segundo semestre de 2004, todos
los legagjos cuentan con la solicitud y copia del co-
rrespondiente acto administrativo aprobatorio de los
contratos, asi como también los mismos son sus-
critos entre el consultor y la SGP.

b) A partir de 2004 todos los informes son eva-
luados por la coordinadora gjecutiva del programa.

¢) Dado que los TOR contaran con un cronogra-
ma de entrega de informes. Se podra verificar su
presentacion en tiempo y forma.

d) Comentario no procedente.

€) Se tendra en cuenta la observacion.

f) Se tendra en cuenta la observacion.

g) A partir del 2° semestre de 2004, se tomé me-
todologia que todo cambio de funcion de los con-
sultores cuente con la fundamentacion respectiva.

h) Se solicit6 a la consultora por carta documen-
to copia del contrato, ya que entre la documenta-
cion relevada por parte del programa, no pudo en-
contrarse el mismo. El monto adeudado no fue
abonado adn, por falta de desembolsos de fuente
de financiamiento 22. Al respecto se informa que la
actual gestion fue la que aprobd durante el 2004, €l
informe de la consultora.

i) El contrato no fue suscrito. Asimismo, tampo-
co fue cubierto € puesto desde el 1°/07 a 31/12/03.

j) Se toma de las observaciones ya que los pro-
blemas no pudieron ser resueltos por la actual ges-
tion del programa.

k) 1. Se enviaron cartas documentos a las con-
sultoras solicitando copia de los informes finales.



10 0.D. N° 125

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

2. La coordinacion gjecutiva del programa, luego
del andlisis de las tareas efectuadas por la consul-
tora, aprobo las mismas. Esta circunstancia se da
porque la gestién anterior omitio hacer la respecti-
va aprobacion.

Recomendaciones

La UEN debe documentar adecuadamente todas
las actuaciones relacionadas con la contratacion de
cada consultor, dejando constancia de las mismas
en los expedientes respectivos. Profundizar los con-
troles administrativos al incluir los pagos en las jus-
tificaciones presentadas al banco.

3. Apoyo iniciativas locales (AIL). Anticipos
fondos BID vy rendiciones

Observaciones

Del andlisis por muestra de los importes contabi-
lizados en concepto de anticipos y rendiciones, de
la documentacion que tuvo a la vista 'y de la revi-
sion de los procedimientos aplicados por la UEN
surgen observaciones que deben complementarse
con las expuestas en B-4 procedente;

a) No tuvo a la vista la solicitud de desembolso
correspondiente a la transferencia por $ 2.027 del
proyecto U-4.

b) No tuvo a la vista documentacion que justifi-
que que algunos proyectos compartan una Unica
cuenta bancaria. A su vez, esto no da cumplimiento
a lo establecido en e propio instructivo del progra-
ma en el apartado “Requisitos financieros’.

¢) En algunos casos las aprobaciones del area
administrativo-contable se encuentran suscritas por
una persona distinta a responsable financiero del
programa, no constando la autorizacion o delega-
cién respectiva para este acto.

Comentarios de la UEN

a) Se toma nota de la observacién.

b) Se toma nota de la observacion. La actual ges-
tion no aprueba el procedimiento de compartir una
misma cuenta entre varios proyectos.

¢) Setomanota de la observacion. El procedimien-
to actual es que el responsable financiero del pro-
grama, firma las aprobaciones de las rendiciones re-
cibidas de los proyectos.

Recomendacion

Procurar que los proyectos cuenten cada uno
con una cuenta bancaria para recepcionar los fon-
dos transferidos en caracter de anticipos y para rea-
lizar los pagos, en caso de no poder ser viable de-
jar el adecuado respaldo documental a la excepcion.

4. Anticipos de fondos del PROFAM
Observaciones

Durante €l gjercicio 2003 se recibié un total de
$22.600 de otro programa (PROFAM BIRF 4640 AR)

gjecutado por el consejo que, conforme las regis-
traciones contables, fueron reintegrados en su to-
talidad al 31/12/03 sin la correspondiente emision
de las autorizaciones de pago por la devolucion por
parte del programa. A su vez, a momento de las ta-
reas de campo la UEN no contaba en sus archivos
con la totalidad de la documentacién que da res-
paldo a la contabilizacion, siendo obtenida por la
unidad posteriormente a efectos de dar respuesta
al memorando. Se exponen las consideraciones del
andlisis realizado por la auditoria a la documenta-
cion proporcionada:

a) Devolucion al PROFAM del importe de $ 3.000,
no fue realizada mediante transferencia bancaria;
consta en el extracto un retiro en efectivo de fecha
25/8/03. El programa proporciono, Unicamente, co-
pia del extracto bancario del PROFAM del que se
observa que el importe fue depositado en efectivo
cuatro meses después (el 30/12/03).

b) Los memorandos solicitando a la presidenta del
consgjo anticipos de fondos del PROFAM median-
te transferencia bancaria por $ 10.000, $ 3.000,
$ 3.600, y $ 6.000, suscritos por €l contador del PFM
a ese momento, no identifican al programa, carecen
de constancia por su recepcién y uno solo de ellos
posee intervencién de aprobacion.

c) De los extractos bancarios del PROFAM sur-
ge que tres de los cuatro anticipos fueron entrega-
dos en efectivo, no obstante que en las notas de
solicitud de anticipos que carecen de aprobacion,
indicaban transferencia bancaria.

Comentario de la UEN

La actual gestién comprobé la falta de documen-
tacion respaldatoria que justificara, mas alla de la
necesidad financiera, e movimiento de fondos en-
tre un programa y otro. Estas operaciones carecie-
ron de autorizaciones de pago. Se debi6 circularizar
ala coordinadora gjecutiva del PROFAM, alos efec-
tos de responder los puntos sobre documentacion
requeridos.

a) A los efectos de determinar lo acontecido con
dichos fondos entre el 25/8/03 y el 30/12/03, se so-
licitarda @ BNA que remita copia certificada del an-
verso y reverso del cheque, la remision si existio
de nota autorizante a la percepcion del cheque por
caja y datos completos de |la persona que efectud
el retiro. Obtenida dicha informacion se tomarén las
medidas pertinentes.

b) Las deficiencias detalladas en este punto, co-
rresponden a metodologia de los funcionarios y con-
sultores de la anterior gestion administrativa, no
pudiendo ser saneadas, dada la naturaleza de la mis-
ma por la gestion. Cabe destacar que dicho proce-
dimiento no es de préctica en la actualidad.

¢) Se pudo constatar lo sefidlado por la auditoria,
no encontrandose justificativo del cambio operado
en la disposicion de los fondos en cuestion. Inde-
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pendientemente de lo cual, en la actualidad los pa-
gos se redlizan exclusivamente mediante transferen-
cias bancarias o librando cheques a nombre del ti-
tular del crédito a cancelar.

Recomendaciones

Evitar la utilizacion de fondos que no correspon-
dan a programa. No obstante para este caso parti-
cular, si bien €l consgo es e encargado de la gecu-
cion de los dos préstamos, la recepcién y
devolucién de los fondos, deberia haber sido for-
malizada a través de transferencias bancarias a las
cuentas de ambos programas, y dejando adecuado
respaldo documental que evidencie que la devolu-
cién de los fondos fue realizada en tiempo y forma.

5. Presupuesto. Ejecucion
Observacién

Visto que no fueron explicadas como informacién
financiera complementaria, las variaciones mas sig-
nificativas (cuadro de costos y fuentes de financia-
miento y su gjecucion) expuestas en el estado de
inversiones acumuladas al 31/12/03 expresado en
ddlares estadounidenses citado en el apartado “Es-
tados auditados” €) —conforme lo estipula la nor-
mativa emitida por el banco—, se formulan las si-
guientes consideraciones en atencion a que
corresponde a 5° gjercicio de gecucion del progra-
ma: el porcentaje total ejecutado asciende a 31 %,
respecto a la gjecucioén financiera de fondos BID
(componente AIL so6lo el 5%, y los subcompo-
nentes de fortalecimiento institucional AMP; y
SNIM el 55 % y 53 % respectivamente), y respecto
a lo previsto para aporte local “Gastos administrati-
vos' no presenta gjecucion, “AIL” e 11 % y “Uni-
dad técnica’ una sobregjecucion del 7 % sobre lo
previsto.

Comentarios de la UEN

Respecto de los desvios presupuestarios al 31/
12/03, del andlisis de los componentes, se destaca
el AlIL, del cual resta gjecutar un 94,9 % del total
asignado a mismo. Al 31/12/04, el saldo por ejecu-
tar es de u$s 2.490.356,68 (todos estos datos de
acuerdo al formulario LMS 1 emitido por €l banco).
En el presente, la estimacién de compromisos finan-
cieros que existen para dicho componente (sin in-
cluir honorarios de consultores imputables al mis-
mo) son los siguientes: fase piloto y extension:
u$s 103.000; concurso 1: u$s 276.000; concurso 2:
u$s 138.000; concurso 3: u$s 207.000. El caculo estd
basado en una estimacién de $ 200.000 (u$s 69.000)
por provincia participante, contenida en cada concur-
so e incluye en todos los casos los convenios firma
dos y no firmados, y concursos con evaluacién re-
ciente, y pueden, en algunos casos, modificarse los
montos. En lo que hace ala gecucién 2004, cabe men-
cionar que el Ultimo desembolso recibido por el

programa dentro de su ejecucion regular, fue en el
mes de diciembre de 2003 (hubo dos desembolsos
posteriores en julio y agosto de 2004, pero moti-
vados por la prorroga preventiva otorgada al pro-
grama, y que no fueron utilizados para transferen-
cias a 108 proyectos). La falta de financiamiento,
coad-yuvé a que el porcentaje de gecucion de los
componentes del programa, especialmente el com-
ponente AlL, creciera muy poco. Se espera la pues-
ta en marcha del programa, para €ecutar no sélo
los compromisos arriba mencionados, sino la pues-
ta en marcha de otros que permitan una mayor eje-
cucion.

Recomendacién

Se deben redlizar las gestiones necesarias a efec-
tos de poder dar cumplimiento de manera oportuna
con los cronogramas de g ecucion oportunamente
establecidos, y que aseguren la vigencia de los ob-
jetivos formulados relacionados conforme lo esta-
blecido en el anexo A del convenio de préstamo y
modificaciones vigentes.

Asimismo, corresponde hacer nota que los esta-
dos financieros se presentaron tardiamente y que
la Secretaria Legal y Técnica de la Presidencia de la
Nacion no dio respuesta a requerimiento del Con-
sgjo Nacional de Coordinacién de Politicas Socia-
les en base a lo solicitado por la AGN (circula-
rizacion a asesores legales).

Por Ultimo destaca una fuerte subgjecucion de los
recursos financieros del programa, 1o que implica un
incremento en el costo financiero del mismo. En efec-
to, el monto original presupuestado del programa
firmado el 13/1/99, es de 7.500.000 ddlares estado-
unidenses por € BID y otro tanto por aporte local;
habiéndose ejecutado al 13/12/03 las sumas de do-
lares estadounidenses 1.571.032,41 por el BID y
1.535.818,38 por aporte local. Se aclara que la fecha
prevista de finalizacion del mismo se fij6 para el dia
13/10/04.

Oscar S. Lamberto. — Ernesto R. Sanz. —
Juan J. Alvarez. — Antonio Lovaglio
Saravia. — Alegjandro M. Nieva. —
Geronimo Vargas Aignasse. — Nicolas
A. Fernandez. — Gerardo R. Morales. —
Miguel A. Pichetto.

ANTECEDENTES

1
Dictamen de comision
Honorable Congreso:

Vuestra Comision Parlamentaria Mixta Revisora
de Cuentas de la Administracion ha considerado el
expediente Oficiales Varios 251/05, mediante el cual
la Auditoria General de la Nacién remite resolucion
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sobre a los estados financieros a 31/12/03 del Pro-
grama Federal de la Mujer, contrato de préstamo
1.133 OC-AR; vy, por las razones expuestas en sus
fundamentos, os aconseja la aprobacién del si-
guiente

Proyecto de resolucion

El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVEN:

1. Dirigirse a Poder Ejecutivo nacional, solicitan-
do informe sobre las medidas adoptadas en aten-
cién a las observaciones formuladas por la Auditoria
Genera de la Nacién sobre los estados financieros
del Programa Federal de la Mujer, contrato de prés-
tamo 1.133 OC-AR BID, gerciciofinalizado el 31/12/
03; incluyendo especialmente los aspectos relativos
a la subgjecucion del referido proyecto.

2. Comuniquese a Poder Ejecutivo nacional y a
la Auditoria General de la Nacion, juntamente con
sus fundamentos.*

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado de la Nacidn, este
dictamen pasa directamente a orden del dia

Sala de la comision, 16 de febrero de 2006.

Oscar S. Lamberto. — Ernesto R. Sanz. —
Juan J. Alvarez. — Antonio Lovaglio
Saravia. — Alejandro M. Nieva. —
Gerénimo Vargas Aignasse. — Nicolas
A. Ferndndez. — Gerardo R. Morales. —
Miguel A. Pichetto.

2
Ver expediente 17-S.-2006.

* | os fundamentos corresponden a los publicados con la

comunicacion del Honorable Senado.

Imprenta
del Congreso de la Nacion



