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SUMARIO: Pedido de informes al Poder Ejecutivo
sobre las medidas adoptadas a fin de regularizar
las situaciones observadas por la Auditoria Ge-
neral de la Nacién sobre los estados financieros
al 31/12/01 correspondientes a Proyecto PNUD
ARG/94/012 Apoyo en la Formulacién del Proyec-
to de Reforma del Sector Salud - Ciudad de Bue-
nos Aires, Conurbano Bonaerense y Mendoza, y
otras cuestiones conexas. (237-S.-2003.)

Buenos Aires, 19 de noviembre de 2003.

Al sefior presidente de la Honorable Camara de
Diputados de la Nacion.

Tengo el honor de dirigirme a sefior presidente a
fin de comunicarle que el Honorable Senado, en la
fecha, ha sancionado el siguiente

Proyecto de resolucion
El Senado y la Camara de Diputados de la Nacién
RESUELVEN:

1. Dirigirse a Poder Ejecutivo naciona solicitan-
dole informe sobre: a) las medidas adoptadas a fin
de regularizar las situaciones observadas por la
Auditoria Genera de la Nacion en sus informes re-
lacionados con los estados financieros al 31/12/01
del Proyecto PNUD ARG/94/012 Apoyo en la For-
mulacién del Proyecto de Reforma del Sector Salud
- Ciudad de Buenos Aires, Conurbano Bonaerense
y Mendoza, y b) las medidas adoptadas a fin de
determinar el eventual perjuicio fiscal que pudiera
haberse producido como consecuencia de las situa-
ciones observadas por el érgano de control exter-
no y para la determinacién y efectivizacion de las
correspondientes responsabilidades.

2. Comuniquese a Poder Ejecutivo nacional y a
la Auditoria General de la Nacién, juntamente con
sus fundamentos.

Saludo a usted muy atentamente.

Jose L. Giosa.
Juan Estrada.

FUNDAMENTOS
Expediente O.V.-335/02 - Resolucion 123/02

La AGN informa que, en su caracter de auditor
externo independiente, ha examinado el estado de
fuentes y usos de fondos, el estado de inversiones
acumuladas e informacién financiera complementa-
ria, por €l gercicio finalizado el 31/12/01, correspon-
dientes a Proyecto PNUD ARG/94/012 Apoyo en
la Formulacion del Proyecto de Reforma del Sector
Salud - Ciudad de Buenos Aires, Conurbano Bonae-
rense y Mendoza, de acuerdo al documento
suscripto el 17 de junio de 1994 entre el gobierno
argentino y el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) y posteriores revisiones, a fin
de que este Ultimo brinde asistencia a proyecto en
las gestiones necesarias para su ejecucion. Este
proyecto es parcialmente financiado a través del
convenio de préstamo 3.931-AR Programa de Re-
forma del Sector Salud (PRESSAL) suscripto el 19/
1/96 entre la Republica Argentina'y el Banco Inter-
nacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) y
posteriores modificaciones.

En el apartado “Alcance del trabajo de auditoria’,
laAGN sefala que el examen fue practicado de con-
formidad con las normas de auditoria externa emiti-
das por dicho organismo, las cuales son compati-
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bles con las de aceptacion general en la Republica
Argentina para la profesion contable con las reco-
mendadas por la Organizacién Internaciona de En-
tidades Fiscalizadoras Superiores (Intosai) y con las
establecidas en el apartado B del capitulo VI del
Manual de Gestiéon de Proyectos de Cooperacion
Técnica Ejecutados por €l Gobierno, del PNUD, in-
cluyendo pruebas de los registros contable-finan-
cieros, andlisis de la estructura del sistema de con-
trol interno implementada por el proyecto,
verificacion del cumplimiento de las principales dis-
posiciones estipuladas en el documento del proyec-
to y demas procedimientos que se considerd nece-
sarios y que se detallan en la declaracion de
procedimientos adjunta. La AGN informa que €l dic-
tamen de auditoria se limit6 a los fondos recibidos
y gastos realizados por el organismo gubernamen-
tal de gecucién del proyecto y no abarco los gas-
tos efectuados por los organismos de las Naciones
Unidas. Asimismo, la AGN sefidla que los asesores
legales del proyecto informaron que a la firma Alé
Salomén, Arquitectos - Quiroga Frau, Ingenieros se
le hizo efectiva hasta la fecha sdlo una devolucién
parcial de las retenciones que, en concepto de ga-
rantia, oportunamente se le practicaron por los pa-
gos correspondientes a su desempefio en la direc-
cion e inspeccion técnica de la obra correspondiente
al Hospital “Teodoro Schestakow” de San Rafael,
provincia de Mendoza. Dicho temperamento se
adoptd en razon de la toma del conocimiento por la
UEC de la existencia de obligaciones laborales in-
cumplidas por Planobra S.A., contratista de la cita-
da obra. La devolucion de dichas retenciones se en-
cuentra supeditada a la efectivizacion del
compromiso de pago de la mencionada contratista
ante la delegacion en San Rafael del Ministerio de
Trabagjo de la provincia de Mendoza.

En el apartado “Aclaraciones previas a dicta-
men”, laAGN informa: a) se verifico que la transfe-
rencia de fondos de aporte local @l PNUD, de fecha
28/11/01, para €l proyecto por u$s 26.132 ($ 26.080)
al 31/12/01 se encontraba pendiente de acreditacion
por parte del PNUD. Esa sumay un importe a con-
ciliar no significativo de u$s 4,86 constituyen la di-
ferencia existente entre el importe expuesto en “Fon-
dos en e Programa de Naciones Unidas’ del anexo
I-Disponibilidad de fondos al cierre y los “Fondos
disponibles’ segln la situacién financiera PNUD al
31/12/01. Asimismo, laAGN informa que se verificd
su acreditacion con fecha 21/1/02 por u$s 18.628,57
al tipo de cambio PNUD vigente a esa fecha (1 u$s
= $ 1,40), y b) los costos compartidos recibidos ex-
puestos en la situacion financiera PNUD al 31/12/
01 incluyen u$s 16.232,46 que corresponden a in-
gresos por venta de pliegos del gercicio 2000, con-
tabilizados por el proyecto en dicho gercicio.

La AGN acompafia un memorando dirigido a la
direccion del proyecto donde se sefialan una serie
de observaciones y consecuentes recomendaciones

relativas a procedimientos contables y del sistema
de control interno existentes. Al respecto, puede
destacarse: a) falencias en los procedimientos de
contratacion y en el control de avance de consul-
tores nacionales; b) falencias en el control de avance
en contrataciones y subcontrataciones; c) falencias
reiteradas en los procedimientos de seleccion, con-
tratacion y seguimiento de subcontratos de servi-
cios de consultoria para fortalecimiento institucional.
La AGN detalla observaciones que afectarian la
transparencia y eficiencia de la gestion en los si-
guientes subcontratos: organizacion y gestion hos-
pitalaria de los hospitales “Iriarte” de Quilmes y
“Petrona Cordero” (provincia de Buenos Aires,
monto $ 1.148.672), organizacion y gestion hospita-
laria de los hospitales “ Scaravelli” y “Paroissiens’
(provincia de Mendoza, monto $ 1.788.173) y eva-
luacion de resultados e impacto del Programa de Re-
forma de Salud (monto $ 350. 669), y d) incumpli-
mientos de los procedimientos estipulados en el
Manual de Gestion de Proyectos del PNUD.

En opinion de laAGN, el estado de fuentes y usos
de fondos y el estado de inversiones acumuladas e
informacion financiera complementaria exponen ra-
zonablemente la situacion financiera del Proyecto
PNUD ARG/94/012 Apoyo en la Formulacién del
Proyecto de Reforma del Sector Salud - Ciudad de
Buenos Aires, Conurbano Bonaerense y Mendoza
al 31 de diciembre de 2001, asi como las transaccio-
nes operadas durante el periodo en esa fecha, de
conformidad con practicas contable-financieras
usuales y con los requisitos establecidos en el do-
cumento del proyecto del 17/6/94 y posteriores re-
visiones. Asimismo, la AGN sefiala que, sin perjui-
cio de lo expuesto en el apartado “Aclaraciones
previas a dictamen” con relacion a lo estipulado en
el apartado B del Manual de Gestion de Proyectos
de Cooperacion Técnica Ejecutados por el Gobier-
no, del PNUD, mencionado en €l apartado “Alcance
del trabajo de auditoria’, remite a las observacio-
nes y recomendaciones sefidladas en el memorando
ala direccién del proyecto.

Expediente O.V.-212/03 - Resolucion AGN 53/03

Las presentes actuaciones se refieren a un infor-
me preliminar elaborado por la AGN, cuyo objeto
fue el control interno y registros del Proyecto PNUD
ARG/94/012.

En el apartado “Alcance’, la AGN manifiesta que
el ‘examen se realiz6 sobre la siguiente documenta-
cion:

— Desembolsos recibidos del PNUD.

— Desembolsos cursados al PNUD.

— Rendiciones trimestrales al PNUD.

— Situacion financiera del PNUD al 30/9/02.

— Documento de proyecto (Ultima revision a 30/
9/02).
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— Extractos bancarios de las cuentas del proyecto.

— Balance de sumas y saldos a 30/9/02 y mayo-
res contables relacionados con el proyecto, y

— Justificaciones de gastos (SOE) remitidas al
BIRF

La AGN efectlia los siguientes comentarios y ob-
servaciones:

1) Control interno

No se cumplié el plazo previsto en la normativa
PNUD para la presentacién de los informes finan-
cieros correspondientes a primero y segundo tri-
mestres.

2) Registros

1. Existe una diferencia de u$s 5.104,23 en la li-
nea 21.08 (2° exp. piloto) en el cuadro B en dolares
del primer informe trimestral con respecto a lo indi-
cado en el cuadro A en pesos y la correspondiente
aplicacion de la tasa de cambio a la fecha de conta-
bilizacién de la inversion.

2. No se tuvieron a la vista los mayores conta-
bles y el balance de sumas y saldos expresados en
ddlares a la fecha de esta auditoria preliminar. Cabe
aclarar que la UFI nos comunico que dicha conta-
bilidad se presentara una vez cerrado el gercicio en
oportunidad de la auditoria de cierre.

3) Justificaciones al BIRF

Hasta el 30/9/02 las justificaciones de gastos fue-
ron presentadas en moneda local.

4) Documento de proyecto

En la dltimarevision (U) suscripta el 29/4/02 con-
templa un incremento en el presupuesto del proyec-
to de u$s 303.572 para hacer frente a las activida-
des de apoyo a Programa Nacional de Emergencia
Sanitaria, asi como también para las actividades de
capacitacion y de apoyo a las unidades ejecutoras
provinciales. Cabe mencionar que el financiamiento
de dichas actividades seran cubiertas con aporte |o-
cal en virtud del cierre del préstamo BIRF 3.931-AR
(PRESSAL).

5) Documentacion faltante

No se tuvo ala vista la revision T a documento
del proyecto.

Oscar S. Lamberto. — Carlos A. Verna. —
Miguel A. Pichetto. — José L. Gioja. —
Gerardo R. Morales. — Rall E. Baglini.
— Omar E. Becerra. — Ricardo C.
Quintela.

ANTECEDENTES

1

Dictamen de comision
Honorable Congreso:

Vuestra Comision Parlamentaria Mixta Revisora
de Cuentas de la Administracion ha considerado los
expedientes Oficiales Varios 335/02, sobre los esta-
dos financieros a 31/12/01, y 212/03, sobre un in-
forme preliminar relativo al control interno y regis-
tros, del Proyecto PNUD ARG/94/012 Apoyo en la
Formulacion del Proyecto de Reforma del Sector Sa-
lud - Ciudad de Buenos Aires, Conurbano Bonae-
rense y Mendoza - BIRF; y, por las razones expues-
tas en sus fundamentos, 0s aconseja la aprobacion
del siguiente

Proyecto de resolucion

El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVEN:

1. Dirigirse a Poder Ejecutivo naciona solicitan-
dole informe sobre: a) las medidas adoptadas a fin
de regularizar las situaciones observadas por la
Auditoria General de la Nacién en sus informes re-
lacionados con los estados financieros al 31/12/01
del Proyecto PNUD ARG/94/012 Apoyo en la For-
mulacion del Proyecto de Reforma del Sector Salud
- Ciudad de Buenos Aires, Conurbano Bonaerense
y Mendoza, y b) las medidas adoptadas a fin de
determinar el eventual perjuicio fiscal que pudiera
haberse producido como consecuencia de las situa-
ciones observadas por el érgano de control exter-
no y para la determinacion y efectivizacion de las
correspondientes responsabilidades.

2) Comuniquese a Poder Ejecutivo nacional y a
la Auditoria General de la Nacién, juntamente con
sus fundamentos.*

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado de la Nacidn, este
dictamen pasa directamente a orden del dia.

Sala de la comisién, 7 de octubre de 2003.

Oscar S. Lamberto. — Carlos A. Verna. —
Miguel A. Pichetto. — José L. Gioja. —
Gerardo R. Morales. — Radl E. Baglini.
— Omar E. Becerra. — Ricardo C.
Quintela.

2
Ver expediente 237-S.-2003.

* Los fundamentos corresponden a los publicados con la
comunicacion del Honorable Senado.

Imprenta
del Congreso de la Nacion



