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SESIONES DE PRORROGA

2006

ORDEN DEL DIA Nº 1575

SUMARIO: Régimen de subrogancia de los cargos
de magistrados de los tribunales inferiores del
Poder Judicial de Nación. Conti y Cigogna. (5.305-
D.-2006.)

Dictamen de comisión

Honorable Cámara:

La Comisión de Justicia ha considerado el proyec-
to de ley de la señora diputada Conti y del señor
diputado Cigogna, por el que se regula el Régimen
de Subrogancia; y, por las razones expuestas en el
informe que se acompaña y las que dará el miembro
informante, aconseja la sanción del siguiente

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cámara de Diputados,...

TITULO I

Ambito de aplicación

Artículo 1º – La presente ley tiene por objeto re-
gular la cobertura transitoria de los cargos de ma-
gistrado de los tribunales inferiores del Poder Judicial
de la Nación, que resultaren vacantes por renuncia,
suspensión licencia extraordinaria mayor a noventa
días, subrogancia en otro tribunal o cualquier otro
impedimento, hasta tanto se reincorpore el titular o
sea elegido el magistrado definitivo conforme el me-
canismo establecido en la Constitución Nacional.

Art. 2º – La cobertura transitoria de los cargos de
magistrado de los tribunales inferiores del Poder Ju-
dicial de la Nación por licencias menores a noventa
días, o por excusaciones o recusaciones serán ejer-
cidas por magistrados titulares o suplentes en los
términos de esta ley, y su régimen será reglamenta-
do por el Consejo de la Magistratura del Poder Ju-
dicial de la Nación.
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TITULO II

De los magistrados suplentes

Art. 3° – Los magistrados suplentes de los juz-
gados nacionales y federales de primera instancia
son los jueces de primera instancia de ese fuero,
preferentemente de la misma competencia territorial
y material, menores de 75 años y jubilados en los
términos de la ley 24.018; y los sustitutos elegidos
conforme al procedimiento establecido en esta ley.

Art. 4° – Los magistrados suplentes de cámaras
nacionales y federales son los jueces de cámara de
ese fuero, menores de 75 años y jubilados en los
términos de la ley 24.018; los jueces titulares de pri-
mera instancia de ese fuero; y los sustitutos elegi-
dos conforme al procedimiento establecido en esta
ley.

Art. 5° – Los magistrados suplentes de tribuna-
les orales nacionales y federales son los jueces de
tribunal oral de ese fuero, menores de 75 años y ju-
bilados en los términos de la ley 24.018; los jueces
titulares de primera instancia de ese fuero y mate-
ria, y los sustitutos elegidos conforme al procedi-
miento establecido en esta ley.

TITULO III

De la selección de los sustitutos

Art. 6° – El Consejo de la Magistratura remitirá al
Poder Ejecutivo nacional, en la oportunidad de re-
mitir la terna de candidatos a jueces titulares de los
tribunales inferiores del Poder Judicial de la Nación,
un listado de candidatos a subrogar el fuero e ins-
tancia concursado en los casos del artículo 1º de
esta ley, de conformidad con el orden de mérito sur-
gido del concurso realizado.

En los casos de concursos para cubrir juzgados
federales de primera instancia del interior del país,
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se remitirá un listado de candidatos a subrogar por
cada distinta competencia territorial, aun cuando se
trate del mismo fuero.

Se procederá de igual forma en el caso de fueros
dentro de los que existen distintas competencias
materiales.

El Consejo de la Magistratura deberá aclarar al
abrir cada concurso de cualquier instancia que el
procedimiento de selección está dirigido a elegir una
terna para cubrir el o los cargos de los jueces titu-
lares y el listado de sustitutos.

El número de sustitutos a elegir será establecido
por el Consejo de la Magistratura según las carac-
terísticas del fuero, instancia y, si fuere el caso, de
la competencia territorial o material.

Art. 7° – El Poder Ejecutivo nacional, junto con
el pliego del candidato propuesto para magistrado
titular en los términos del inciso 4 del artículo 99 de
la Constitución Nacional, elaborará y enviará al Se-
nado de la Nación un listado de sustitutos, confor-
me a un orden de mérito, compuesto por los inte-
grantes de la terna no propuestos y los candidatos
a sustituir ese fuero, basándose en el listado remiti-
do por el Consejo de la Magistratura.

El procedimiento del Poder Ejecutivo nacional
para elaborar este listado deberá asegurar:

a) La publicidad de los datos y antecedentes
de los candidatos;

b) Un plazo mínimo de quince (15) días hábiles
para que particulares y asociaciones presen-
ten impugnaciones y observaciones sobre
los candidatos; y

c) La presentación por parte de los candida-
tos de una declaración jurada patrimonial en
los términos del artículo 6° de la ley 25.188.

Art. 8° – El Senado de la Nación, en la misma ins-
tancia de otorgar el acuerdo a la propuesta remitida
por el Poder Ejecutivo nacional para el cargo de ma-
gistrado titular, se expedirá sobre el listado de sus-
titutos.

Este acuerdo será al sólo efecto de que quienes
integren la lista de sustitutos se encuentren habili-
tados para cubrir transitoriamente las vacantes en
los tribunales inferiores del Poder Judicial de la Na-
ción, según el fuero, instancia y, si fuera el caso, la
competencia territorial o material.

TITULO IV

De la designación
de los magistrados subrogantes

Art. 9° – En caso de vacancia en un tribunal in-
ferior del Poder Judicial de la Nación, el Consejo
de la Magistratura establecerá una terna de suplen-
tes para subrogar ese juzgado, cámara o tribunal
oral, según lo establecido en los artículos 3º, 4º, 5º
y 8º.

En el caso de un juzgado de primera instancia, la
terna deberá estar compuesta por jueces jubilados
o sustitutos, en ese orden de preferencia. Mientras
que en el caso de una cámara o tribunal oral, debe-
rá estar compuesta por jueces jubilados de cámara
o tribunal oral, titulares de primera instancia, o sus-
titutos, en ese orden de preferencia.

El orden de prelación entre los jueces jubilados
se establecerá a partir de quien tenga menos tiem-
po de haberse acogido al beneficio jubilatorio y en-
tre los titulares de primera instancia de acuerdo a
su desempeño en los concursos en que hubiesen
participado o, en su defecto, según la antigüedad
en el cargo de juez.

Dicha terna será publicada en el Boletín Oficial y
en un diario de gran circulación de la sede del tri-
bunal durante un (1) día, a los efectos de que pue-
dan ser interpuestas impugnaciones respecto de los
candidatos por un plazo de diez (10) días corridos
desde la fecha de publicación de la terna.

También será notificada de la terna la sala o el
tribunal que fuera a ser subrogado.

Art. 10. – Cumplido el plazo para recibir impugna-
ciones, el plenario del Consejo de la Magistratura
designará al primero de la terna para que se des-
empeñe como magistrado subrogante de ese tribu-
nal hasta que se reincorpore o sea designado su
titular.

El plenario del Consejo de la Magistratura sólo
podrá modificar el orden de la terna por cuestiones
graves que no hayan sido valoradas por el Senado
de la Nación en la oportunidad correspondiente.

Art. 11. – En el caso de la Cámara Nacional Elec-
toral, la terna deberá estar conformada por jueces
jubilados de esa cámara o titulares de juzgados fe-
derales de primera instancia con competencia elec-
toral, o sustitutos elegidos conforme el procedimien-
to previsto en esta ley, en ese orden de preferencia.

En el caso de la Cámara Nacional de Casación Pe-
nal, la terna deberá estar conformada por jueces
jubilados de ese tribunal; jueces titulares de la Cá-
mara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Co-
rreccional Federal, de la Cámara Nacional de Apela-
ciones en lo Penal Económico y de la Cámara
Nacional de Apelaciones en lo Crimial y Correccio-
nal de la Capital Federal; y por los sustitutos elegi-
dos conforme el procedimiento previsto en esta ley,
en ese orden de preferencia.

TITULO V

De las subrogancias transitorias
de todas las instancias

Art. 12. – Cuando en los juzgados de primera ins-
tancia se produce una vacante, las cámaras de ape-
laciones nacionales y federales en forma inmediata
deberán designar como magistrado subrogante tran-
sitorio al primer integrante de la terna confeccionada
en los términos de los artículos 9°, que será inme-
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diatamente conformada y comunicada por el Con-
sejo de la Magistratura.

Cuando en las cámaras o en los tribunales orales
federales y nacionales se produce una vacante, la
designación del magistrado suplente que se hará
con la subrogancia transitoria será realizada por los
integrantes de cada tribunal, mediante el mecanis-
mo previsto en el párrafo anterior.

La subrogancia transitoria durará hasta que el
Consejo de la Magistratura seleccione al magistra-
do subrogante que se hará cargo del tribunal.

TITULO VI

Excepciones

Art. 13. – Cuando no hubiera magistrado suplen-
te en ese fuero, y resultase imprescindible para pre-
servar el normal funcionamiento de los tribunales
inferiores, la cámara o el tribunal oral deberán de-
signar inmediatamente a otro magistrado titular sin
importar el fuero, notificando en forma inmediata al
Consejo de la Magistratura.

Frente a tales circunstancias, el Consejo de la
Magistratura podrá designar a un magistrado su-
plente, preferentemente de la misma competencia
material, sin importar el fuero, para que se haga car-
go del tribunal hasta que se reincorpore o sea de-
signado el titular.

El magistrado que deba prestar funciones en dos
tribunales contemporáneamente percibirá el suple-
mento que corresponda y sólo podrá negarse a
cumplir ambas funciones por razones debidamente
fundadas.

TITULO VII

Disposiciones generales

Art. 14. – Los magistrados subrogantes son jue-
ces de la Nación mientras estén en ejercicio de sus
funciones, gozan de las mismas garantías y debe-
res que los jueces titulares y sólo pueden ser remo-
vidos de su cargo mediante el procedimiento del ar-
tículo 115 de la Constitución Nacional.

Los magistrados subrogantes que sean someti-
dos a un jurado de enjuiciamiento mantendrán ese
estado hasta la finalización del proceso, en caso de
ser removidos perderán la condición por la que hu-
biesen sido designados y si fueran magistrados ti-
tulares serán removidos del cargo.

Art. 15. – Los agentes judiciales que integren los
listados de sustitutos, mientras no se encuentren
subrogando un tribunal, mantienen su estado de
empleado o funcionario judicial a todos los efectos.

El órgano judicial que ejerza la superintendencia
sobre estos agentes judiciales deberá comunicar al
Consejo de la Magistratura el inicio y los resulta-
dos de los sumarios administrativos por las infrac-
ciones que se les imputen.

Art. 16. – Los abogados de la matrícula que inte-
gren los listados de sustitutos, mientras no se en-
cuentren subrogando un tribunal, mantienen tal
condición a cualquier efecto.

Art. 17. – El Consejo de la Magistratura deberá
mantener actualizados en todo momento los lista-
dos de jueces suplentes jubilados y sustitutos se-
gún el fuero, la instancia y, si fuera el caso, la com-
petencia territorial y material, teniendo en cuenta el
orden de preferencia establecido en esta ley.

Art. 18. – Los listados aprobados en los términos
del artículo 8° estarán vigentes hasta que el Sena-
do de la Nación otorgue su acuerdo a un nuevo lis-
tado respecto de ese fuero e instancia y, si fuera el
caso, de esa competencia territorial o material.

TITULO VIII

Régimen transitorio

Art. 19. – El Consejo de la Magistratura deberá
confeccionar, sobre la base de los concursos ya con-
cluidos, la propuesta de listados de sustitutos res-
pecto de todos los fueros e instancias concursa-
dos y remitirlos al Poder Ejecutivo nacional en un
plazo de noventa (90) días corridos a los efectos de
que éste impulse el trámite previsto en esta ley para
su aprobación. Tales listados serán actualizados por
el Consejo de la Magistratura con la finalidad de
sólo incluir en ellos a quienes se encuentren en con-
diciones de ejercer el cargo.

En el caso de fueros e instancias no concursados,
el Consejo de la Magistratura podrá requerir a las cá-
maras de remisión de un listado de posibles sustitu-
tos, quienes serán sometidos a entrevistas públicas
por la Comisión de Selección, con lo que el plenario
de ese cuerpo podrá tener por confeccionada la pro-
puesta de listado que deberá ser remitida al Poder Eje-
cutivo a los fines previstos en el artículo 7º.

Asimismo, el Consejo de la Magistratura elabo-
rará en el mismo plazo una nómina de los jueces ju-
bilados, según los criterios previstos en esta ley,
que se encuentren en condiciones de desempeñar-
se como jueces subrogantes.

Una vez que el Senado de la Nación otorgue el
acuerdo a los listados remitidos en los términos del
primer y segundo párrafo, y siempre que esté con-
cluida la nómina de jueces jubilados, quedará
automáticamente derogado el Reglamento de
Subrogancias de los Tribunales Inferiores de la Na-
ción, establecido por las resoluciones 76/04, 232/04,
292/04 y 134/05 del Consejo de la Magistratura.

Art. 20. – Hasta que no opere la derogación pre-
vista en el último párrafo del artículo anterior, con-
tinuará en plena vigencia el régimen previsto en las
resoluciones 76/04, 232/04, 292/04 y 134/05 del Con-
sejo de la Magistratura.

Los magistrados subrogantes designados confor-
me a ese régimen continuarán en sus cargos hasta
la finalización del período por el cual fueron elegi-
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dos, que no podrá ser prorrogado bajo circunstan-
cia alguna.

Art. 21. – A partir del momento de la publicación
en el Boletín Oficial de la presente ley, todas las de-
signaciones que se dispongan mediante el régimen
de las resoluciones 76/04, 232/04, 292/04 y 134/05
deberán ser realizadas por el plenario del Consejo
de la Magistratura, a propuesta de un dictamen de
la Comisión de Selección y Escuela Judicial.

Art. 22. – El Poder Ejecutivo nacional deberá re-
glamentar el procedimiento previsto en el artículo
7º de la presente ley en el plazo de noventa (90)
días corridos.

Art. 23. – Comuníquese al Poder Ejecutivo.
Sala de la comisión, 14 de noviembre de 2006.

Luis F. Cigogna. – Pedro J. Azcoiti. –
Nora N. César. – Jorge A. Landau. –
Guillermo F. Baigorri. – Alberto J.
Beccani. – María A. Carmona. – Diana
B. Conti. – Esteban E. Jerez. – José E.
Lauritto. – Heriberto E. Mediza. – Ana
M. del C. Monayar. – Cristian A.
Ritondo. – Carlos F. Ruckauf. – Laura
J. Sesma. – Jorge R. Vanossi. –
Gerónimo Varga Aignasse.

En disidencia parcial:

Marcela V. Rodríguez.

INFORME

Honorable Cámara:

La Comisión de Justicia ha considerado el pro-
yecto de ley de la señora diputada Conti y el señor
diputado Cigogna, por el que el que se regula el Ré-
gimen de Subrogancia.

El presente proyecto regulador del Régimen de
Subrogancia de magistrados de los tribunales in-
feriores de la Nación tiene como objetivo principal
fortalecer los valores de independencia e idonei-
dad exigibles a los jueces integrantes del Poder Ju-
dicial de la Nación de acuerdo a las normas funda-
mentales.

En este sentido, se establece un mecanismo que
garantiza que la designación de los jueces subro-
gantes recaiga sobre postulantes que hayan sido
seleccionados por su idoneidad para el ejercicio de
la magistratura y cuenten con el acuerdo de los ór-
ganos representativos otorgado en un procedimien-
to transparente, cumpliendo así la normativa cons-
titucional.

Asimismo, se ha instrumentado de forma tal que
se preserve, como principio básico, la imparcialidad
de quienes vayan a ejercer la magistratura. Las ga-
rantías previstas en la Constitución Nacional para
lograr este último objetivo son la inamovilidad en
el cargo, salvo juicio político, y la intangibilidad de

la remuneración, aspectos que, si bien no se pue-
den trasladar directamente a los jueces subrogan-
tes, por su condición de transitorios, deben infor-
mar el sistema a implementar.

En ese sentido, el sistema actual de subrogacio-
nes1 ostenta deficiencias que merecen ser resueltas.
Las designaciones, actualmente, se realizan por un
período con un límite máximo de 18 meses. Sin em-
bargo, la práctica indica que ese plazo muchas ve-
ces ha sido superado sin que exista nombramiento
de un titular, motivo por el cual es conveniente que
los magistrados subrogantes se desempeñen en el
cargo hasta que sea puesto en funciones el titular.
De esta forma, se respeta el principio de inamovilidad
en el cargo, dentro del contexto de transitoriedad.

Desde otro ángulo, hoy los jueces subrogantes son
el fruto de un mecanismo donde no participan el Po-
der Ejecutivo ni el Legislativo, de manera que es el
Poder Judicial quien se ha arrogado para sí una fun-
ción tan política como la designación de magistrados.
Si bien es cierto que el Consejo de la Magistratura es
un órgano con representación de distintos
estamentos, no lo es menos que en el diseño de la
Constitución Nacional son los representantes del pue-
blo quienes, en definitiva, seleccionan a los jueces.

Es que, además, corresponde resguardar al Po-
der Judicial de cualquier tipo de acto de naturaleza
política, a los efectos de proteger su imparcialidad
e independencia. Justamente, el actual sistema fo-
menta que las cámaras propongan o elijan los can-
didatos, con lo que se mezclan las funciones juris-
diccionales y de simple administración con las
políticas, que la Constitución reservó al Consejo de
la Magistratura y a los otros poderes del Estado.

También merece reparos el actual sistema en lo
que hace al grado de discrecionalidad que tienen
tanto el Consejo de la Magistratura como las Cá-
maras de Apelaciones que, sin perjuicio de la serie-
dad con que lo han hecho hasta este momento, pue-
den elegir al subrogante o confeccionar la tema
prácticamente sin requisito alguno.

Situación que se ve agravada a partir de que el
mismo órgano que los designa, el Consejo de la Ma-
gistratura, puede removerlos con un simple proce-
dimiento tramitado ante la Comisión de Disciplina.

A continuación, describiremos con mayor deta-
lle el Régimen de Subrogancia propuesto que se
ajusta al cargo del juez vacante, a saber:

Jueces nacionales y federales de primera instancia

En este caso, los jueces suplentes serán:
Los jueces de primera instancia de esa jurisdic-

ción, fuero y materia, menores de 75 años y jubila-
dos en los términos de la ley 24.018.

¹ Reglamento de Subrogancias de los Tribunales Inferio-
res de la Nación, establecido por la resolución 292/04 del
Consejo de la Magistratura.
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Los integrantes de la lista de sustitutos.
La lista de sustitutos se elabora reuniendo a los

integrantes de una tema para ocupar un cargo de
magistrado de primera instancia que no resultaron
seleccionados por el Poder Ejecutivo nacional y una
lista complementaria por orden de mérito remitida
por el Consejo de la Magistratura. Los integrantes
de la lista de sustitutos cuentan con el acuerdo ex-
preso del Poder Ejecutivo nacional y del Senado de
la Nación, que será efectuado en el mismo momen-
to que dan su conformidad para la designación del
magistrado titular de primera instancia. Se prevé que
el procedimiento en el que se otorga este acuerdo
sea transparente permitiendo que particulares y
asociaciones presente impugnaciones y observacio-
nes sobre todos los candidatos.

La designación de los jueces suplentes para ocu-
par el cargo vacante la realizará el Consejo de la
Magistratura sobre la base de una tema compuesta
por los jueces jubilados y los integrantes de la lista
de sustitutos, en ese orden de preferencia. Por su
parte, el orden de prelación de los jueces jubilados
se determinará de acuerdo a quien se haya jubilado
más recientemente; en cambio, el de los integrantes
de la lista de sustitutos se establecerá según el or-
den de mérito establecido por el Poder Ejecutivo al
remitirla al Senado, que estará basado en lo dicta-
minado por el Consejo de la Magistratura, El Con-
sejo deberá designar al primero de la terna tras un
lapso en el que los particulares y las asociaciones
puedan formular impugnaciones, garantizando así
la transparencia del procedimiento y la idoneidad
del magistrado subrogante.

Jueces de segunda instancia y de los tribunales
orales

Los jueces suplentes cuando se produce una va-
cante en una cámara o en un tribunal oral serán:

Los jueces de cámara de esa jurisdicción y fuero
o de tribunal oral, respectivamente; menores de 75
años, jubilados en los términos de la ley 24.018.

Los jueces titulares de primera instancia de esa
jurisdicción y fuero.

Cuando se produce una vacante, la designación
estará a cargo del Consejo de la Magistratura, que
deberá realizar una tema compuesta por los jueces
jubilados y los jueces titulares de primera instancia
en ese orden de mérito. Por su parte, el orden de
prelación de los jueces jubilados se determinará de
acuerdo a quien se haya jubilado más recientemen-
te; en cambio, el de los jueces titulares de primera
instancia se efectuará valorando la antigüedad en
el ejercicio del cargo.

Al igual que en las designaciones de jueces de
primera instancia, se deberá elaborar una terna, que
será publicitada a fin de recibir impugnaciones por
parte de los particulares y las asociaciones. Luego,
el Consejo de la Magistratura designará al juez

subrogante eligiendo al primero de la lista, a menos
que lo excluya por alguna razón alegada por las pre-
sentaciones realizadas durante el procedimiento de
designación.

Subrogancias transitorias

El presente régimen prevé que cuando se produ-
ce una vacante en la Justicia, inmediatamente, la cá-
mara o el tribunal oral nacional o federal designa-
rán un reemplazante a fin de no afectar el normal
funcionamiento del servicio de justicia. Esta sub-
rogancia se extenderá hasta que se produzca la
designación del juez subrogante por parte del Con-
sejo de la Magistratura. Para evitar la discrecio-
nalidad en esta decisión, los órganos judiciales de-
ben designar al primer integrante de la lista
previamente confeccionada por el Consejo de la
Magistratura teniendo en cuenta el orden de prefe-
rencia previsto en esta normativa.

Excepciones

Se prevé una solución al supuesto en que no
haya magistrados suplentes para esa jurisdicción y
fuero y resulte imprescindible el nombramiento de
un juez para prestar el servicio de justicia. En estos
casos, la cámara o el tribunal oral designarán a un
magistrado titular de la misma.

Entre las disposiciones generales se asegura que
los magistrados subrogantes, mientras ejerzan las
funciones judiciales, tienen asegurada su inamo-
vilidad y sólo podrán ser removidos por el procedi-
miento previsto en la Constítución Nacional para los
jueces titulares, lo cual permite garantizar a los
justiciables que acceden a un juez con independen-
cia del poder político; y, luego de un exhaustivo
análisis resuelven modificarlo y así despacharlo fa-
vorablemente.

Luis F. Cigogna.

ANTECEDENTE
PROYECTO DE LEY

La Honorable Cámara de Diputados de la Nación
Jueces subrogantes

Objeto

Artículo 1º – La presente ley tiene por objeto re-
gular la cobertura transitoria de los cargos de ma-
gistrado de los tribunales inferiores del Poder Ju-
dicial de la Nación, que resultaren vacantes por
renuncia, licencia extraordinaria mayor a seis meses,
subrogancia en otro tribunal o cualquier otro impe-
dimento de carácter permanente, hasta tanto se re-
incorpore el titular o sea elegido el magistrado defi-
nitivo conforme el mecanismo establecido en la
Constitución Nacional.
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TITULO I

De la primera instancia

A. Magistrados suplentes

Art. 2° – Los magistrados suplentes de los juz-
gados nacionales y federales de primera instancia
son los jueces de primera instancia de esa jurisdic-
ción, fuero y materia, menores de 75 años, jubila-
dos en los términos de la ley 24.018, y los sustitu-
tos elegidos conforme al procedimiento establecido
en esta ley.

B. De la selección de los sustitutos

Art. 3° – El Consejo de la Magistratura remitirá al
Poder Ejecutivo nacional, junto con la terna de can-
didatos a jueces de primera instancia, un listado de
candidatos a sustituir esa jurisdicción y fuero en
los casos del artículo 1° de esta ley, conforme a un
orden de mérito.

El Consejo de la Magistratura deberá aclarar al
abrir cada concurso de esta instancia que el proce-
dimiento de selección está dirigido a elegir una ter-
na para cubrir el o los cargos de los jueces titulares
y el listado de sustitutos. El número de sustitutos a
elegir será establecido por el Consejo de la Magis-
tratura según las características de la jurisdicción y
del fuero.

Art. 4° – El Poder Ejecutivo nacional, junto con
el pliego del candidato propuesto para magistrado
titular en los términos del inciso 4 del artículo 99 de
la Constitución Nacional, elaborará y enviará al Se-
nado de la Nación un listado de sustitutos, confor-
me a un orden de mérito, compuesto por los inte-
grantes de la terna no propuestos y los candidatos
a sustituir esa jurisdicción y fuero basándose en la
opinión emitida por el Consejo de la Magistratura.
El procedimiento del Poder Ejecutivo nacional para
elaborar este listado deberá asegurar:

a) La publicidad de los datos y antecedentes
de los candidatos;

b) Un plazo mínimo de quince (15) días hábiles
para que particulares y asociaciones presen-
ten impugnaciones y observaciones sobre
los candidatos; y

c) La presentación por parte de los candida-
tos de una declaración jurada patrimonial en
los términos del artículo 6° de la ley 25.188.

Art. 5° – El Senado de la Nación, en la misma ins-
tancia de otorgar el acuerdo a la propuesta remitida
por el Poder Ejecutivo nacional para el cargo de ma-
gistrado titular, analizará el listado de sustitutos a
los efectos de brindar su acuerdo.

De esta forma, quedara establecido el listado de sus-
titutos para ese tribunal y sus integrantes serán los
magistrados suplentes de esa jurisdicción y fuero.

C. De la designación de los magistrados
subrogantes de primera instancia

Art. 6° – En caso de vacancia de un juzgado de
primera instancia, el Consejo de la Magistratura es-
tablecerá una terna de tres candidatos para subro-
gar ese juzgado.

La terna deberá estar compuesta por jueces jubi-
lados o sustitutos, en ese orden de preferencia.

El orden de prelación entre los jueces jubilados
se establecerá a partir de quien tenga menos tiem-
po de haberse acogido al beneficio jubilatorio y en-
tre los sustitutos de acuerdo al orden de mérito
aprobado.

Dicha terna será publicada en el Boletín Oficial y
en un diario de gran circulación de la sede del tri-
bunal durante un (1) día, a los efectos de que pue-
dan ser interpuestas impugnaciones respecto de los
candidatos por un plazo de diez (10) días corridos
desde la fecha de publicación de la terna.

Art. 7° – Cumplido el plazo para recibir impugna-
ciones, el plenario del Consejo de la Magistratura
designará al primero de la terna para que se desem-
peñe como magistrado subrogante de ese juzgado
de primera instancia hasta que se reincorpore o sea
designado su titular.

El plenario del Consejo de la Magistratura sólo
podrá modificar el orden de la terna por hechos gra-
ves que no hayan sido valorados por el Senado de
la Nación cuando otorgó el acuerdo al candidato.

TITULO II

De la segunda instancia
A. Magistrados suplentes

Art. 8° – Los magistrados suplentes de cámaras
nacionales y federales son los jueces de cámara de
esa jurisdicción y fuero, menores de 75 años, jubila-
dos en los términos de la ley 24.018, y los jueces titu-
lares de primera instancia de esa jurisdicción y fuero.

B. De la designación de los magistrados
subrogantes de segunda instancia

Art. 9° – En caso de vacancia en una cámara, el
Consejo de la Magistratura establecerá una terna
de tres candidatos para subrogar ese tribunal.

La terna deberá estar compuesta por jueces jubi-
lados de cámara o titulares de primera instancia, en
ese orden de preferencia.

El orden de prelación entre los jueces jubilados
se establecerá a partir de quien tenga menos tiem-
po de haberse acogido al beneficio jubilatorio y en-
tre los titulares de primera instancia de acuerdo a la
antigüedad en el cargo de juez.

Dicha terna será publicada en el Boletín Oficial y
en un diario de gran circulación de la sede del tri-
bunal durante un (1) día, a los efectos de que pue-
dan ser interpuestas impugnaciones respecto de los
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candidatos por un plazo de diez (10) días corridos
desde la fecha de publicación de la terna.

Art. 10. – Cumplido el plazo para recibir impugn-
aciones, el plenario del Consejo de la Magistratura
designará al primero de la terna para que se desem-
peñe como magistrado subrogante de esa cámara has-
ta que se reincorpore o sea designado su titular.

El plenario del Consejo de la Magistratura sólo
podrá modificar el orden de la terna por hechos gra-
ves que no hayan sido valorados por el Senado de
la Nación cuando otorgó el acuerdo al candidato.

Art. 11. – En el caso de la Cámara Nacional Electo-
ral, la terna deberá estar conformada por jueces jubi-
lados de esa cámara o titulares de juzgados federales
de primera instancia con competencia electoral.

En el caso de la Cámara Nacional de Casación Pe-
nal, la terna deberá estar conformada por jueces ju-
bilados de ese tribunal o jueces titulares de la Cá-
mara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y
Correccional Federal y de la Cámara Nacional en lo
Penal Económico.

TITULO III

De los tribunales orales
A. Magistrados suplentes

Art. 12. – Los magistrados suplentes de tribuna-
les orales nacionales y federales son los jueces de
cámara de esa jurisdicción y fuero, menores de 75
años, jubilados en los términos de la ley 24.018, y
los jueces titulares de primera instancia de esa ju-
risdicción y fuero.

B. De la designación de los magistrados
subrogantes de segunda instancia

Art. 13. – En caso de vacancia en una cámara, el
Consejo de la Magistratura establecerá una terna
de tres candidatos para subrogar ese tribunal.

La terna deberá estar compuesta por jueces jubi-
lados de tribunal oral o titulares de primera instan-
cia, en ese orden de preferencia.

El orden de prelación entre los jueces jubilados
se establecerá a partir de quien tenga menos tiem-
po de haberse acogido al beneficio jubilatorio y en-
tre los titulares de primera instancia de acuerdo a la
antigüedad en el cargo de juez.

Dicha terna será publicada en el Boletín Oficial y
en un diario de gran circulación de la sede del tri-
bunal durante un (1) día, a los efectos de que pue-
dan ser interpuestas impugnaciones respecto de los
candidatos por un plazo de diez (10) días corridos
desde la fecha de publicación de la terna.

Art. 14. – Cumplido el plazo para recibir impugna-
ciones, el plenario del Consejo de la Magistratura de-
signará al primero de la terna para que se desempeñe
como magistrado subrogante de ese tribunal oral has-
ta que se reincorpore o sea designado su titular.

El plenario del Consejo de la Magistratura sólo
podrá modificar el orden de la terna por hechos gra-

ves que no hayan sido valorados por el Senado de
la Nación cuando otorgó el acuerdo al candidato.

TITULO IV

De las subrogancias transitorias
de todas las instancias

Art. 15. – Cuando en los juzgados de primera ins-
tancia se produce una vacante, las cámaras de ape-
laciones nacionales y federales en forma inmediata
deberán designar como magistrado subrogante
transitorio al primer integrante de la terna
confeccionada en los términos de los artículos 6°,
que será comunicada previamente por el Consejo
de la Magistratura.

Cuando en las cámaras o en los tribunales orales
federales y nacionales se produce una vacante, la
designación del magistrado subrogante transitorio
será realizada por los integrantes de cada tribunal.

La subrogancia transitoria durará hasta que el
Consejo de la Magistratura seleccione al magistra-
do subrogante que se hará cargo del tribunal.

TITULO V

Excepciones

Art. 16. – Cuando no hubiera magistrado suplen-
te en esa jurisdicción y fuero, y resultase impres-
cindible para preservar el normal funcionamiento de
los tribunales inferiores, la cámara o el tribunal oral
deberán designar inmediatamente a otro magistra-
do titular de la misma materia en forma momentánea
sin importar la jurisdicción, notificando en forma in-
mediata al Consejo de la Magistratura.

Frente a tales circunstancias, el Consejo de la Ma-
gistratura podrá designar a un magistrado suplente
de la misma materia, sin importar la jurisdicción, para
que se haga cargo del tribunal hasta que se rein-
corpore o sea designado el titular. Si esto no fuese
posible, el Consejo de la Magistratura designará a
un magistrado titular de la misma materia sin impor-
tar la jurisdicción o el fuero para que se haga cargo
del tribunal hasta que se reincorpore o sea desig-
nado el titular.

El magistrado que deba prestar funciones en dos
tribunales contemporáneamente percibirá el suple-
mento que corresponda y sólo podrá negarse a
cumplir ambas funciones por razones debidamente
fundadas.

TITULO VI

Disposiciones generales

Art. 17. – Los magistrados subrogantes son jue-
ces de la Nación mientras estén en ejercicio de sus
funciones, gozan de las mismas garantías y debe-
res que los jueces titulares y sólo pueden ser remo-
vidos de su cargo mediante el procedimiento del ar-
tículo 115 de la Constitución Nacional.
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Art. 18. – Los agentes judiciales, mientras no se
encuentren subrogando un tribunal, mantienen su
estado de empleado o funcionario judicial a todos
los efectos.

El órgano judicial que ejerza la superintendencia
sobre estos agentes judiciales deberá comunicar al
Consejo de la Magistratura el inicio y los resulta-
dos de los sumarios administrativos por las infrac-
ciones que se les imputen.

Art. 19. – El Consejo de la Magistratura deberá man-
tener actualizados en todo momento los listados de
jueces suplentes jubilados y sustitutos según la ins-
tancia, la jurisdicción y el fuero, teniendo en cuenta
el orden de preferencia establecido en esta ley.

Art. 20. – Los listados aprobados en los términos
del artículo 5° estarán vigentes hasta que el Sena-
do de la Nación otorgue su acuerdo a un nuevo lis-
tado que surja del procedimiento previsto en el re-
ferido artículo.

TITULO VII

Régimen transitorio

Art. 21. – El Consejo de la Magistratura debe-
rá confeccionar, sobre la base de los concursos
ya concluidos, los listados del artículo 3° respec-
to de todos los fueros concursados y remitirlos
al Poder Ejecutivo nacional en un plazo de no-
venta (90) días corridos a los efectos de que éste
impulse el trámite previsto en esta ley para su
aprobación. Tales listados serán actualizados por
el Consejo de la Magistratura con la finalidad de
sólo incluir en ellos a quienes se encuentren en
condiciones de ejercer el cargo. Asimismo, el
Consejo de la Magistratura elaborará en el mis-

mo plazo una nómina de los jueces jubilados, se-
gún los criterios previstos en esta ley, que se en-
cuentren en condiciones de desempeñarse como
jueces subrogantes.

Una vez que el Senado de la Nación otorgue
el acuerdo a los listados remitidos en los térmi-
nos del primer párrafo, y siempre que esté con-
cluida la nómina de jueces jubilados, quedará
automáticamente derogado el “Reglamento de
Subrogancias de los Tribunales Inferiores de la
Nación”, establecido por la resolución 292/04 del
Consejo de la Magistratura.

Art. 22. – Hasta que no opere la derogación pre-
vista en el último párrafo del artículo anterior, con-
tinuará en plena vigencia el régimen previsto en la
resolución 292/04 del Consejo de la Magistratura.

Los magistrados subrogantes designados confor-
me a esta resolución continuarán en sus cargos has-
ta la finalización del período por el cual fueron ele-
gidos, que no podrá ser prorrogado bajo ninguna
circunstancia.

Art. 23. – A partir del momento de la publicación
en el Boletín Oficial de la presente ley, todas las de-
signaciones que se dispongan mediante el régimen
de la resolución 292/04 deberán ser realizadas por
el plenario del Consejo de la Magistratura, a pro-
puesta de un dictamen de la Comisión de Selección
y Escuela Judicial.

Art. 24. – El Poder Ejecutivo nacional deberá re-
glamentar el procedimiento previsto en el artículo
4º de la presente ley en el plazo de noventa (90) días
corridos.

Art. 25. – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Diana B. Conti. – Luis F. J. Cigogna.


