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SUMARIO: Situaciones observadas con relacién a
la auditoria de gestion efectuada por la Auditoria
General de la Nacion respecto del Programa So-
cial de Bosques. Manifestar la necesidad de que
se completen las tareas destinadas a la correccion
de las mismas. (239-S.-2006.)

Buenos Aires, 22 de noviembre de 2006.

Al sefior presidente de la Honorable Camara de
Diputados de la Nacidn.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente,
a fin de llevar a su conocimiento que el Honorable
Senado, en la fecha ha sancionado el siguiente

Proyecto de resolucion

El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVEN:

1. Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional manifes-
tando la necesidad de que se completen las tareas
destinadas a corregir las situaciones observadas
con relacion a la auditoria de gestion efectuada por
la Auditoria General de la Nacién respecto del Pro-
grama Social de Bosques (Prosobo), en cuanto al
aprovechamiento sustentable de las masas fores-
tales nativas.

2. Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional, y a
la Auditoria General de la Nacion, juntamente con
sus fundamentos.

Saludo a usted muy atentamente.

Josg J. B. PampPURO.
Juan Estrada.
FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La Auditoria General de la Nacién (AGN), infor-
ma que, en uso de las facultades conferidas por el

articulo 118 de la ley 24.156 la Auditoria General de
la Nacion procedié a efectuar un examen en el am-
bito de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sus-
tentable.

En el apartado “Objeto de la auditoria”, la AGN
sefiala que realizé el examen de la gestion del Pro-
grama Social de Bosques con relacion al aprovecha-
miento sustentable de las masas forestales nativas.

Periodo auditado: julio 2002 - septiembre 2004

En el apartado “Alcance del trabajo de auditoria”,
la AGN sefala que el examen fue realizado de con-
formidad con las normas de auditoria externa de
la Auditoria General de la Nacién, aprobadas por
la resolucion 145/93, dictada en virtud de las fa-
cultades conferidas por el articulo 119, inciso d)
de la ley 24.156, habiendo practicado los siguien-
tes procedimientos para obtener las evidencias ne-
cesarias:

— Anadlisis de la normativa aplicable.
— Relevamiento y analisis de documentacion.
— Entrevistas con los siguientes funcionarios:
— Director nacional de Recursos Naturales y
Conservacion de la Biodiversidad.
— Director de Bosques Nativos.
— Coordinadora del Programa Social de Bos-
ques.

— Personal del equipo técnico del Programa
Social de Bosques.

— Coordinadora administrativa.

Con respecto a la documentacion, la AGN aclara
que su equipo de Auditoria de Gestion Ambiental
solicitd formalmente al organismo auditado que pro-
veyera no solamente los elementos explicitamente
requeridos, sino también toda documentacién o an-
tecedente que considerara pertinente para el examen
del objeto de la presente auditoria.
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Las tareas propias del objeto del examen han sido
desarrolladas entre los meses de julio y octubre de
2004.

En el apartado “Aclaraciones previas”, la AGN
sefiala:

Diagnostico en que se fundamenta el Programa

“La Argentina atraviesa una gravisima crisis, ca-
racterizada por una profunda paralisis productiva
agravada por extremos niveles de desocupacion y
pobreza que se han alcanzado, lo que hace obligato-
rio instrumentar medidas adecuadas para contribuir
a paliar tal situacion. En ese contexto econémico y
social, los bosques presentan una elevada potencia-
lidad para contribuir al mejoramiento del habitat y la
calidad de vida de importantes segmentos de la po-
blacion del pais, tanto en su caracter de proveedo-
res de madera como de productos forestales no
madereros y servicios forestales”. (Prosobo, “Impor-
tancia social y econémica de los bosques”, 2002.)

Esta valoracion del recurso forestal se ve enfren-
tada con la realidad de la deforestacion, fenémeno
gue a nivel mundial ha amenazado seriamente al am-
biente natural y la calidad de vida de las socieda-
des humanas.

En nuestro pais la deforestacién no es un fené-
meno nuevo. Desde el comienzo del siglo pasado,
la actividad maderera y la expansion de la frontera
agricola han sido los responsables de la pérdida del
setenta por ciento de la superficie forestal argenti-
na. En la Gltima década se destaca el deterioro am-
biental que genera la explotacion sojera que, por su
alto valor en el mercado internacional, demanda nue-
vas y extensas tierras para su cultivo. (Direccion Na-
cional de Recursos Naturales y Conservacion de la
Biodiversidad.)

Las regiones forestales mas afectadas por los
procesos de degradacion y deforestacion son la sel-
va tucumano-boliviana, parque chaquefio y selva
misionera, y se corresponden con las provincias de
Santiago del Estero, Formosa, Chaco, Salta, Misio-
nes y Tucuman, norte de Santa Fe y norte de Cor-
doba. (Anexo I.)

Marco legal e
del Programa

El 25 de julio de 2002 se cre6 por decreto nacio-
nal 1.332/02, en el ambito de la Secretaria de Am-
biente y Desarrollo Sustentable dependiente del
Ministerio de Desarrollo Social, el Programa Social
de Bosques (Prosobo), tendiente a brindar asisten-
cia técnica y financiera para obras de restauracion
y aprovechamiento sustentable de las masas fores-
tales nativas y para incrementar el area forestada
nacional. El Prosobo esta dirigido a favorecer a co-
munidades rurales, contribuir a evitar su desarrai-
go, asegurar la sustentabilidad de las actividades
forestales que promuevan mediante la autogestion,
la organizacion y la participacion comunitaria y aten-

institucional. Objetivos

der a las particularidades de los ndcleos de pobla-
cién alcanzados. Las potenciales actividades de
aprovechamiento sustentable de las masas foresta-
les nativas y de forestacion a ser impulsadas por el
Programa seran identificadas a partir de situaciones
de necesidad que surjan de manifestaciones espon-
taneas de la poblacion, solicitudes de intervencion
por parte de gobiernos provinciales, municipios u
otras autoridades, organizaciones no gubernamen-
tales y gubernamentales, organizaciones empresa-
riales, sindicales, entidades religiosas, o bien baséan-
dose en iniciativas surgidas de estudios de base
realizados por el Prosobo.

El mismo seré financiado a través de la re-asig-
nacion de partidas presupuestarias del presupues-
to nacional y de diferentes fuentes de financiacion,
ya que el decreto precedentemente citado faculta a
la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable
a gestionar financiamien-to externo y de gobiernos
provinciales, municipios involucrados u otros orga-
nismos nacionales o provinciales, entidades publi-
cas o privadas y/o agencias de financiamiento na-
cionales, extranjeras o multilaterales.

A través de la resolucion SAyDS 860/02, la Se-
cretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable aprue-
ba el Reglamento y Organizacion del Prosobo, en el
cual se establecen los objetivos y la organizacion
del mismo y todo lo referente a los entes ejecutores
de los proyectos, sus funciones y obligaciones, in-
dica el procedimiento para la seleccion de los pro-
yectos, asi como los requisitos que tienen que cum-
plir para poder ser aprobados; el mecanismo de
control de gestion de los proyectos; el régimen fi-
nanciero; el mecanismo de rendicion de cuentas y
control de las mismas y contempla situaciones de
caso fortuito o fuerza mayor.

En el transcurso de los seis primeros meses, se
recibieron y analizaron 397 proyectos presentados
por distintos entes ejecutores. Dado el cumulo de
proyectos presentados, el secretario de Ambiente
y Desarrollo Sustentable dicta el 11 de marzo de
2003 la resolucion SAyDS 262 que suspende la re-
cepcion de proyectos orientados a buscar asisten-
cia financiera del Prosobo y fija un plazo hasta el
11 de abril de 2003 para que los entes ejecutores
de proyectos presentados en el marco del progra-
ma completen los requisitos faltantes de sus pre-
sentaciones vencido el cual, sin que los interesa-
dos cumplan con lo dispuesto precedentemente, el
proyecto seria archivado.

En oportunidad del lanzamiento del Prosobo, en
septiembre de 2002, y a fin de iniciar la recepcion
de proyectos, se form6 un grupo de trabajo transi-
torio compuesto por personal de la Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sustentable, integrado por
agentes de planta permanente y contratados perte-
necientes a distintas areas, conforme se especifica
en la disposicion 4 del 25 de septiembre de 2002 de
la Direccion Nacional de Recursos Naturales y Con-
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servacion de la Biodiversidad, hasta tanto se crea-
ra la unidad ejecutora del Prosobo en forma defini-
tiva.

Finalmente, en el mes de junio de 2004 y por re-
solucién 430 del Ministerio de Salud y Ambiente,
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable se
designa la Coordinadora del Prosobso dejandose
sin efecto la disposicion anterior.

Estructura organizativa del Prosobo

De acuerdo al decreto 1.332/02 se detallan las res-
ponsabilidades de la coordinacién general del
Prosobo y del Ente Ejecutor de los proyectos. Ver
anexo Il.

Caracteristicas del Prosobo

Areas tematicas de intervencion y asistencia por
parte del Prosobo

— Restauracién, enriquecimiento y aprovecha-
miento sustentable de masas forestales nativas.

— Desarrollo y utilizacién de productos foresta-
les no madereros.

— Desarrollo y produccién de viveros forestales
regionales para especies nativas y exoticas.

— Capacitacion de brigadas de prevencion y com-
bate de incendios forestales.

— Plantacién de cortinas forestales rompe-vientos.

— Plantacién de defensas forestales para protec-
cién de riberas.

— Correccion de torrentes y ordenacion de
microcuencas mediante actividades hidrologicas fo-
restales y pequefias obras civiles.

— Plantaciéon y mantenimientos de bosques, ar-
bolados y/o cordones forestales periurbanos con
fines energéticos, recreativos y/o comunales.

— Recoleccién y acopio de lefia con fines socia-
les.

— Construccién de pequefias obras (puentes, al-
cantarillas, drenajes) necesarias para el ordenamien-
to de los sitios elegidos.

Estas areas no son excluyentes, de manera que
un proyecto puede incluir mas de una categoria. Por
otra parte, aunque un proyecto no esté comprendi-
do dentro de las categorias precedentes, si a partir
del estudio surge que es de interés la puesta en mar-
cha del mismo, podra ser considerado. Las defini-
ciones técnicas de las areas teméticas se hallan de-
sarrolladas en el anexo IlI.

Requisitos de elegibilidad

Un proyecto serd considerado por la Secretaria
como elegible cuando redna los siguientes requisi-
tos:

— Que se ajuste a las areas tematicas de interven-
cién y asistencia atendidas por el Prosobo.

— Que el ente ejecutor cuente con la capacidad
legal, técnica y operativa establecida por el Progra-
ma y con las condiciones de ejecutar el proyecto
de acuerdo con el cronograma propuesto.

— Que el costo total del proyecto sea cubierto
mediante una de las siguientes operatorias 0 una
combinacién de ellas: a) Subsidio directo: repre-
senta el aporte de sumas no reintegrables por
parte de la Secretaria, con cargo de rendicién de
cuentas; b) Subsidio y aporte adicional: conjun-
cién de recursos locales o de otro origen, entre
otros el Plan Jefas y Jefes de Hogar Desocupa-
dos del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguri-
dad Social, adicionados al monto no reintegra-
ble proveniente de la Secretaria; ¢) Subsidio y
préstamo: se trata del caso en que, al monto no
reintegrable, se suman financiamientos prove-
nientes de operaciones de préstamo de fuente
multilateral. Los subsidios provenientes del
Prosobo pueden complementarse con fondos de
otros programas sociales o ambientales, en tan-
to no se apliquen a una idéntica accién. Cabe se-
flalar que todos los proyectos financiados a la
fecha de la presente auditoria corresponden al
tipo a) subsidio directo.

— Que se formule una justificacién técnica razo-
nable y viable de las propuestas y del presupuesto
correspondiente.

— Que se indique con claridad la forma organica
de participacion comunitaria en la ejecucién y man-
tenimiento de las actividades.

— Se privilegiaran los proyectos a desarrollar en
comunidades de hasta 30.000 habitantes y que con-
templen los criterios de maxima utilizacion de mano
de obra local, aprovechamiento de facilidades exis-
tentes, menor costo para igual beneficio ambiental
y social, maximo compromiso institucional con la
continuidad del proyecto y de su sustentabilidad
con posterioridad al aporte del Prosobo y la mayor
sencillez de ejecucion.

El mismo documento indica que el aporte que
realice la Secretaria se determinara libremente por
parte de ésta, en funcion de la evaluacion técni-
ca y presupuestaria del proyecto presentado. Los
plazos establecidos para la tramitacion y ejecu-
cion deben cumplirse estrictamente. La mora pue-
de dar lugar a la caducidad del tramite de asis-
tencia. Segun el reglamento, corresponde a la
Secretaria dar a publicidad las actividades del
Prosobo mediante un detalle trimestral de los
proyectos presentados, aprobados y con acuer-
dos de ejecucion suscritos, a ser cursado al Con-
greso de la Nacion, a la Jefatura de Gabinete, a
la SIGEN, a la AGN, al Consejo Federal de Me-
dio Ambiente (COFEMA), y a la Federacion Ar-
gentina de Municipios. Segun lo informado por
los responsables del programa, no se ha cumpli-
do con esta actividad.



4 0O.D. N°1.792

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Nuevos criterios de elegibilidad

A partir del mes de agosto de 2004, la coordina-
dora designada decidi6 la incorporacion de nuevos
criterios de elegibilidad que asignan puntaje a los
proyectos abiertos y en condiciones de ser finan-
ciados.

Control y gestion

A los efectos de facilitar el control de gestion de
los proyectos la AGN observa las siguientes reglas
de gestion internas:

1. Para cada proyecto de Prosobo, corresponde
un solo y Unico expediente, identificado por el nom-
bre de la localidad o nudcleo beneficiario y nimero.

2. El coordinador general puede llevar un regis-
tro ad hoc con copias de la documentacion sefiala-
da en parrafos anteriores.

3. El personal del Prosobo, cualquiera fuere su
responsabilidad y competencia, tiene la obligacion
de colaborar entre si y con los entes ejecutores. Asi-
mismo, el personal de la Secretaria no pertenecien-
te al Prosobo, tiene un rol de disposiciéon al mismo,
y debe evacuar el o los pedidos de asistencia en
un plazo maximo de cinco dias de recibido.

4. Los controles de legalidad y administrativo-fi-
nancieros corresponden a los actos preparatorios
de los servicios de apoyo centralizados.

Clasificacion de proyectos y expedientes

El Prosobo clasifica los proyectos en prefac-tibles
y factibles, y entiende por prefactible al proyecto
que luego de ser analizado en primera instancia, se
lo considera susceptible de ser financiado por en-
cuadrarse o cumplimentar los objetivos previstos
por el programa.

Los proyectos factibles son los que relnen las
condiciones arriba mencionadas y ademas han cum-
plimentado los cambios sugeridos por el equipo téc-
nico de la Secretaria, por lo que se encuentran en
condiciones de recibir apoyo financiero. Se proce-
de, entonces, a la apertura de un expediente.

Hasta el mes de abril de 2003 (momento en que
se suspendid la recepcion de proyectos segln la
resolucion 262/03 del Ministerio de Desarrollo So-
cial) se habia presentado un total de 397 proyec-
tos, por los que se solicitaba un monto de $
16.316.583,06. De ese conjunto de proyectos, 174
(43,8 %) fueron considerados pre-factibles y los 223
restantes se rechazaron (constituyendo el 56,2 %).

El monto de los proyectos prefactibles ($
6.301.266,70) se distribuia segun indole del ente eje-
cutor, de la siguiente manera: municipios y comu-
nas, $ 3.693.722,71 (58,6 %); organismos no guber-
namentales, 2.247.646,84 (35,7 %); universidades:
$359.897,15 (5,7 %).

De los 174 proyectos prefactibles de ser finan-
ciados, 39 no realizaron las modificaciones sugeri-

das por la unidad técnica del Programa pasando a
integrar la categoria de proyectos rechazados. Por
lo tanto quedaron 135 proyectos factibles, situacion
que origind la apertura de 135 expedientes. De es-
tos expedientes, 12 han sido archivados en razén
de que el ente ejecutor, respecto de otros progra-
mas del Ministerio de Desarrollo Social, registraba
deudas, falta de presentacion de rendiciones o bien
los objetivos del ente ejecutor no respondian a las
areas de intervencion y asistencia atendidas por el
Prosobo.

Las metas presupuestadas para el Prosobo no
fueron alcanzadas.

Segun el presupuesto 2002 la meta establecida
para el Programa era de 420 proyectos promovidos.

A septiembre de 2004, solo 45 expedientes se ha-
Ilaban en proceso de financiacién y en las siguien-
tes etapas: 26 proyectos habian percibido la prime-
ra cuota; otros 15 recibieron una cuota y se
encontraba en tramite la segunda; en tanto que sélo
4 habian recibido las dos cuotas contempladas por
el Programa.

El monto para financiar los 123 expedientes (45
en proceso de financiacion y 78 en condiciones de
ser financiados) ascendia a $ 4.665.933,64, siendo
el promedio de $ 37.934,42. Sblo 19 proyectos re-
querian, cada uno de ellos, sumas inferiores a los $
20.000.

Ejecucion presupuestaria

Segln nota 124/2004 de la SAyDS, la ejecucién pre-
supuestaria del Prosobo para el ejercicio 2002 eviden-
cié una subejecucion del 66,8 % en relacion al crédi-
to vigente de $ 1.174.091. La subejecucion para el
ejercicio 2003 fue del 59,18 % en relacion al crédito
inicial de $1.758.781.

Verificacion de expedientes

Los expedientes verificados incluyen la des-
cripcion del problema o necesidad a resolver; el
diagnostico de la situacion socioambiental; la
justificacion y descripcion del proyecto; las ca-
racteristicas de las tierras a intervenir y la ubi-
cacion del predio donde se llevan a cabo las ac-
tividades con la documentacidn de posesion o
tenencia de las tierras; la disponibilidad de fuen-
tes de abastecimiento de agua y la memoria téc-
nica del proyecto que detalla: especificaciones
técnicas, planos, beneficiarios, mano de obra a
emplear e insumos.

En los expedientes que proponen la creacién de
viveros forestales, la AGN observa el detalle de las
especies, cantidad de plantines por especie y afio,
necesidades de riego, mantenimiento, alambrado
perimetral que depende de las caracteristicas de la
intervencion propuesta.

También observd la metodologia de ejecucién, el
presupuesto del proyecto, el cronograma de des-



CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

0O.D. N°1.792 5

embolsos previstos, la duracion del proyecto y las
consideraciones ambientales.

En todos los expedientes la AGN observé el cum-
plimiento de los requisitos para la puesta en mar-
cha y ejecucion del proyecto:

I. Presentacion del formulario de solicitud y des-
cripcion del proyecto.

1. Evaluacion y aprobacion del proyecto.
I11. Firma del acuerdo de ejecucion.

IV. Control del cumplimiento de los recaudos es-
tablecidos para el desembolso.

V. Actos de verificacion del cumplimiento de la
ejecucion.

VI. Verificacion de las rendiciones de cuentas y
propuesta de aprobacion de estas.

I. Presentacion del formulario de solicitud y des-
cripcion del proyecto: la nota de elevacion del pro-
yecto por parte del ente ejecutor incluye la infor-
macion detallada en anexo V.

Il. Evaluacion y aprobacién del proyecto: la
auditoria constato la inexistencia de la calificacion
otorgada segun los nuevos criterios de elegibilidad
en la revision de cada expediente.

I11. Firma del Acuerdo de Ejecucion: en los expe-
dientes auditados la AGN verifico la firma del Acuer-
do de Ejecucion suscrito entre las partes (Secreta-
ria de Ambiente y ente ejecutor) donde constan las
clausulas enumeradas en anexo V.

IV. Condiciones previas al adelanto financiero: El
ente ejecutor debe acreditar:

1. Informe de rendicién de cuentas del Ministe-
rio de Desarrollo Social, referido a si se encuentra
en condiciones de recibir transferencias o adeuda
rendiciones anteriores.

2. Comprobante de habilitacion de cuenta corrien-
te especifica en el Banco de la Nacién Argentina u
otra institucion bancaria habilitada por el Ministe-
rio de Economia a los efectos de las transferencias.

3. Designacién del representante técnico.
4. Constitucion de la garantia, si correspondiere.

5. Informacion acerca de la seleccién o designa-
cion del o los contratistas, personas que estaran
afectadas a la ejecucién del Proyecto, segun lo es-
tablecido en el Acuerdo.

V. Actos de verificacion del cumplimiento: segin
el informe del viaje de inspeccion realizado por los
técnicos del Programa del 12 al 22 de enero de 2004,
la AGN audit6 el avance de los proyectos de los
siguientes entes ejecutores:

— Municipalidad de la Puerta, Catamarca.

— Fundacioén Biodiversidad, localidad de Molinos,
Salta.

— Municipalidad de Tolar Grande, Salta.

— Municipalidad de Susques, Jujuy.

— Municipalidad de Mina Pirquita, Jujuy.
— Fundaltes, Municipalidad de General Mosconi,
Salta.

— Universidad Nacional de Santiago del Estero,
Santiago del Estero.

— Asociacion Civil para un Mundo Mejor, San-
tiago del Estero.

— Municipalidad de Esperanza, Santa Fe.

— Asociacion para el Desarrollo del Departamen-
to de Las Colonias, Santa Fe. (Involucra a las co-
munas de Grutly, Santa Felicia, Sarmiento, Progre-
so, Santo Domingo y San Agustin.)

— Municipalidad de San Lorenzo, Santa Fe.
— Municipalidad de Chafiar Ladeado, Santa Fe.

En el informe elaborado por dichos técnicos no
consta el grado de avance y cumplimiento de los
objetivos programados en cada proyecto y no se
utilizan indicadores verificables.

VI. Rendicién de cuentas y control: el sector de
Seguimiento y Control del Programa realiza el se-
guimiento de la ejecucion de cada proyecto e inter-
viene ante desvios o atrasos que surjan durante la
ejecucion del proyecto, verifica las rendiciones de
cuentas y eleva a la coordinacion la propuesta de
pago de la segunda cuota.

Expedientes en proceso de financiacion

Del universo de expedientes abiertos en el
Prosobo a septiembre de 2004 la AGN analizé los
que estaban disponibles en el &mbito de la Secreta-
ria de Ambiente y Desarrollo Sustentable. Vale acla-
rar que el resto se hallaba en el &mbito del Ministe-
rio de Salud y Ambiente para la asignacion
presupuestaria de la primera o segunda cuota. (Ver
anexo VI.)

El trabajo de la AGN dio lugar a los siguientes
comentarios y observaciones:

1. No observo en la formulacién general del Pro-
grama la fijacion de prioridades para aquellos pro-
yectos ubicados en las regiones forestales mas afec-
tadas por los procesos de degradaciéon y
deforestacion.

2. Comprobd que el presupuesto del Programa
presentd una subejecucion con relacion al crédito
inicial en los ejercicios presupuestarios auditados.

3. Las metas definidas para el programa en el pre-
supuesto no fueron alcanzadas.

4. La suspensidn de recepciéon de nuevos pro-
yectos redujo considerablemente las posibilidades
de alcanzar el objetivo del Programa. EI organismo
responde en su descargo: uno de los considerandos
de la resolucién 262/03, vinculado a la suspension
dice: “que sobre la base de un balance provisional
de la gestion administrativa del Programa, resulta
asimismo aconsejable atender a todos aquellos me-
canismos que aseguren el ciclo financiero y admi-



6 0O.D. N°1.792

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

nistrativo, suspendiendo la recepcion de nuevos
proyectos destinados al Programa Social de Bos-
ques hasta tanto las disponibilidades presupuesta-
rias se adecuen al ingreso de propuestas”.

5. No observo en los expedientes auditados la
calificacion otorgada —segun los nuevos criterios
de elegibilidad— que determina el orden de priori-
dad para la asignacion del financia-miento, a pesar
de existir la misma en poder de la coordinacion del
Programa.

6. Los proyectos no contemplan la utilizacion de
indicadores que permitan evaluar el grado de cum-
plimiento de sus objetivos.

7. Se evidencia la ausencia de un sistema de se-
guimiento y control en forma programada y perio-
dica.

8. Se evidencid la falta de conformacion hasta la
fecha de la auditoria de la Unidad Ejecutora Nacio-
nal.

9. No se realizd la publicidad de las actividades
del Prosobo mediante el detalle trimestral de los pro-
yectos presentados, aprobados y con acuerdos de
ejecucion como establece el reglamento.

La AGN recomienda fijar prioridad en la seleccion
de proyectos teniendo en cuenta las regiones fo-
restales mas afectadas por los procesos de degra-
dacion y deforestacion. Eficientizar la ejecucion pre-
supuestaria. Asignar los fondos presupuestarios
previstos para el programa a fin de alcanzar las me-
tas establecidas. Arbitrar los medios a fin de garan-
tizar la continuidad en la recepcién de proyectos.

Registrar en los expedientes abiertos la califica-
cién otorgada por la coordinacién del programa. In-
cluir en el disefio de los proyectos, indicadores que
permitan evaluar los resultados alcanzados por los
mismos. Proceder a asignar los recursos necesarios
para el desarrollo de las tareas de seguimiento y
control en forma sistematica y periédica. Conformar
la unidad ejecutora del Prosobo. Tomar las medidas
necesarias a fin de dar a publicidad las actividades
desarrolladas mediante el detalle trimestral previsto
en el Programa.

Las conclusiones de la Auditoria General de la
Nacion respecto de la auditoria de gestion realiza-
da, son las siguientes:

Todo programa forestal debe desarrollarse en el
marco de una politica forestal nacional, que garan-
tice un freno a los procesos de devastacion del pa-
trimonio forestal. Esta politica debe contemplar la
articulacion de planes y programas (nacionales, re-
gionales y provinciales) de proteccion, restauracion
y aprovechamiento sustentable de las masas fores-
tales nativas conciliando las necesidades de los dis-

tintos grupos sociales y priorizando las regiones fo-
restales mas afectadas por los procesos de degra-
dacion y deforestacion.

Oscar S. Lamberto. — José J. B. Pampuro.
— Antonio Lovaglio Saravia. — Jorge
M. Capitanich. — Gerdnimo Vargas
Aignasse. — Alejandro M. Nieva.

ANTECEDENTES

1
Dictamen de comision

Honorable Congreso:

Vuestra Comisién Parlamentaria Mixta Revisora
de Cuentas ha considerado el expediente O.V.-582/
05, mediante el cual la Auditoria General de la Na-
cién comunica resolucidn sobre una auditoria de
control de gestion ambiental del Programa Social de
Bosques (Prosobo), referente al aprovechamiento
sustentable de las masas forestales nativas y, por
las razones expuestas en sus fundamentos, os acon-
seja la aprobacién del siguiente

Proyecto de resolucion

El SenadoylaCamarade Diputados de la Nacion
RESUELVEN:

1. Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional manifes-
tando la necesidad de que se completen las tareas
destinadas a corregir las situaciones observadas con
relacion a la auditoria de gestion efectuada por la
Auditoria General de la Nacion respecto del Progra-
ma Social de Bosques (Prosobo), en cuanto al apro-
vechamiento sustentable de las masas forestales
nativas.

2. Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional, y a
la Auditoria General de la Nacion, juntamente con
sus fundamentos*.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado de la Nacidn, este
dictamen pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comisién, 12 de octubre de 2006.

Oscar S. Lamberto. — Ernesto R. Sanz. —
Antonio Lovaglio Saravia. — Alejandro
M. Nieva. — Angel Rozas. — Gerénimo
Vargas Aignasse. - Jorge M.
Capitanich. — Nicolas A. Fernandez. —
José J. B. Pampuro.

2
Ver expediente 239-S.-2006.

* Los fundamentos corresponden a los publicados con la
comunicacion del Honorable Senado.



