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SUMARIO: Diez juzgados nacionales de primera
instancia en lo comercial de Capital Federal. Crea-
cion. (20-P.E.-2005.)

Dictamen de las comisiones
Honorable Camara:

Las comisiones de Justicia y de Presupuesto y
Hacienda han considerado el mensaje 590 del 3 de
junio de 2005 y el proyecto de ley por el cual se
crean diez juzgados nacionales de primera instan-
cia en lo comercial de la Capital Federal; y, por las
razones expuestas en el informe que se acompafa
y las que darad el miembro informante, aconsejan la
sancién del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...

Avrticulo 1° — Créanse diez (10) juzgados nacio-
nales de primera instancia en lo comercial de la Ca-
pital Federal, los que funcionaran con dos (2) se-
cretarias cada uno, los que se individualizaran con
los nimeros veintisiete (27) a treinta y seis (36) res-
pectivamente.

Art. 2° — Créanse los cargos de juez de primera
instancia, de secretario de primera instancia, del per-
sonal administrativo y de servicio que se detallan
en el anexo | de la presente ley.

Art. 3° — Las causas que ingresen al fuero comer-
cial seran distribuidas de acuerdo a la acordada que
oportunamente dicte la Corte Suprema de Justicia
de la Nacién.

Art. 4° — El Consejo de la Magistratura remitira
las ternas de candidatos al Poder Ejecutivo nacio-
nal, por intermedio del Ministerio de Justicia y De-
rechos Humanos, dentro de los ciento veinte (120)
dias de la publicacion de la presente.

Art. 5° — La presente ley se implementara una vez
que se cuente con el crédito presupuestario nece-

sario para la atencion del gasto que su objeto de-
mande, el que se imputara al presupuesto del Poder
Judicial de la Nacion.

Art. 6° — Los magistrados, funcionarios y emplea-
dos que se designen para desempefarse en los dérga-
nos judiciales s6lo tomaran posesion de sus respec-
tivos cargos cuando se dé la condicion financiera
precedentemente establecida.

Art. 7° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sala de las comisiones, 9 de agosto de 2006.

Luis F. Cigogna. — Carlos D. Snopek. —
Pedro J. Azcoiti. — Miguel A. Giubergia.
— Nora N. César. — Rodolfo Roquel. —
Cinthya G. Hernandez. — Claudio J.
Poggi. — Guillermo F. Baigorri. -
Alberto J. Beccani. — lrene Bdsch de
Sartori. — Esteban J. Bullrich. — Dante
0. Canevarolo. — Alberto Cantero
Gutiérrez. — Maria A. Carmona. — Diana
B. Conti. — Eduardo De Bernardi. —
Maria G. de la Rosa. — Juan M.
Irrazébal. — Esteban E. Jerez. — Oscar S.
Lamberto. — José E. Lauritto. — Silvia B.
Lemos. - Claudio R. Lozano. -
Heriberto Mediza. — Cristian R. Oliva.
— Héctor P. Recalde. — Cristian A.
Ritondo. — Liliana B. Rojkes de
Alperovich. — Graciela Z. Rozzo. — Diego
H. Sartori. — Gladys B. Soto. — Juan M.
Urtubey. — Jorge R. Vanossi. — Gerénimo
Vargas Aignasse. — Mariano F. \West.

ANEXO |
Poder Judicial de la Nacion

Magistrados y funcionarios

Juez de primera instancia............c.c....... 10
Secretario de juzgado .........ccccoecervernenne. 20
Subtotal ......ccooeivii 30
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Personal administrativo y técnico

Prosecretario administrativo................. 20
Oficial mayor (secretario privado)........ 10
Oficial mayor ........ccccocvvvvviiiiiiiiieien 20
Oficial ..o 20
Escribiente ..., 40
Escribiente auxiliar ...........ccoceeevveieinennn. 50
AUXIHAC <o 30
Subtotal ..o 190
Personal de servicio, obrero y maestranza

AyUdante ....coveviieiecececee e 20
Subtotal ..o 20
Total .o 240

INFORME
Honorable Camara:

Las comisiones de Justicia y de Presupuesto y
Hacienda al considerar el mensaje 590 del 3 de ju-
nio de 2005 y el proyecto de ley por el cual se crean
diez juzgados nacionales de primera instancia en lo
comercial de la Capital Federal; y luego de su ex-
haustivo analisis, aconsejan modificarlo y asi apro-
barlo favorablemente.

Luis F. Cigogna.

ANTECEDENTE
Mensaje del Poder Ejecutivo

Buenos Aires, 3 de junio de 2005.
Al Honorable Congreso de la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabi-
lidad con el objeto de someter a su consideracion
un proyecto de ley que propicia la creacion de diez
(10) juzgados nacionales de primera instancia en lo
comercial de la Capital Federal con el prop6sito de
aliviar la sobrecarga de dicho fuero judicial.

Como es de conocimiento publico y resulta de las
estadisticas oficiales publicadas por la Corte Supre-
ma de Justicia de la Nacién, el desmedido incremento
en el ingreso de causas en la justicia nacional en lo
comercial de la Capital Federal ha sumido al fuero
en una situacion de abrumadora sobrecarga y even-
tual colapso, poniendo en serio riesgo el correcto
cumplimiento de la labor jurisdiccional.

El fuero comercial de la Capital Federal no ha su-
frido variantes significativas en su composicion
desde 1973, cuando se crearon diez (10) juzgados,
que llevaron a veinticinco (25) el total de juzgados
de primera instancia. Pocos afios después, en 1981,
la conversion del entonces Juzgado de Registro lleva
el nimero total de juzgados a veintiséis (26), lo cual
se mantiene hasta la actualidad.

El crecimiento de las transacciones comerciales,
la globalizacién de la economia y las sucesivas cri-
sis que sufrié nuestro pais hicieron que los juzga-
dos comerciales de la Capital Federal, que concen-
tran la mayor cantidad de pleitos en la materia,
sufrieran una demanda a la cual esta estructura no
puede dar respuesta temporal adecuada, teniendo
en cuenta, también, la marcada complejidad de al-
gunos litigios promovidos 0 por promoverse.

Los datos suministrados por la Oficina de Esta-
disticas del Poder Judicial de la Nacién corroboran
las afirmaciones precedentes, demostrando los re-
sultados que se exponen seguidamente.

De dichos datos surge que, en 1990, ingres6 a
los juzgados del fuero comercial de esta ciudad un
total de veinte mil doscientas sesenta (20.260) cau-
sas; en 1996, aumentaron a ciento catorce mil sete-
cientas veinticinco (114.725); en 2001, nuevamente
se incrementaron en ciento sesenta y cuatro mil
doscientas noventa y cinco (164.295), disminuyen-
do en 2002 a ciento cuarenta y seis mil novecientas
sesenta y dos (146.962), culminando este analisis
con los datos del afio 2003, en el cual las causas
ingresadas fueron de ciento nueve mil doscientas
noventa y siete (109.297).

Estos nimeros contrastan palmariamente con lo
sucedido en otros fueros. Asi, en el afio 1996, ingre-
saron al fuero civil y comercial federal veinte mil dos-
cientas dos (20.202) causas; en 2001, se redujeron a
once mil cuatrocientas setenta y cinco (11.475); y en
el lapso 2002/2003, ingres6 un promedio de quince
mil setecientas veinte (11.720) causas.

En el fuero civil, tomando sélo en cuenta los asun-
tos de contenido patrimonial, en 1996 ingresaron
ciento veintidn mil quinientas noventa y ocho
(121.598) causas, reduciéndose en el afio 2001 a
ochenta y cinco mil (85.000) y alcanzando en el pe-
riodo 2002/2003 un promedio de ochenta y un mil
ciento veintidés (81.122) causas.

En el fuero laboral, en 1996 ingresaron treinta y
cinco mil ochocientas noventa y cinco (35.895) cau-
sas, reduciéndose en 2001 a veintidés mil trescien-
tas cincuenta y cinco (22.355), y alcanzando en el
periodo 2002/2003 un promedio de veinticuatro mil
trescientas ochenta y cuatro (24.384) causas.

El fuero comercial contrasta, en forma manifiesta,
con el resto de los fueros. Asi, en 1996 ingresaron
ciento catorce mil setecientas veinticinco (114.725)
causas, incrementandose a ciento sesenta y cuatro
mil doscientas noventa y cinco (164.295) en el afio
2001, para alcanzar un promedio en el periodo 2002/
2003 de ciento veintiocho mil ciento veintinueve
(128.129) causas.

Las diferencias se acenttan si se compara el in-
greso de causas en cada juzgado del fuero. Duran-
te el afio 1996, en el fuero civil y comercial federal
ingresaron mil ochocientas treinta y seis (1.836) cau-
sas; en el fuero civil, mil cuatrocientas trece (1.413);
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en el laboral, cuatrocientas cuarenta y ocho (448),
y en el fuero comercial ingresaron cuatro mil cuatro-
cientas doce (4.412) causas.

En el afio 2001, se redujo el ingreso de causas en
los fueros civil y comercial federal, civil y laboral,
mientras que, en el fuero comercial, en cambio, as-
cendieron a seis mil trescientas diecinueve (6.319)
y en el periodo 2002/2003 ingresaron, en promedio,
cuatro mil novecientas veintiocho (4.928) causas.

Como se advierte, mientras que en los demas fue-
ros el nivel de ingreso de causas decrecid, la justi-
cia comercial sufrié un incremento del orden del
cuarenta y tres con veintidos por ciento (43,22 %)
en los primeros cinco (5) afios que son objeto de
medicion (1996-2001).

En definitiva, la desproporcion de lo sucedido
entre los diferentes fueros nacionales y el fuero
comercial derivo en que, durante el periodo 2002/
2003, se tramitaran por ante este Ultimo cerca del
sesenta y cinco por ciento (65 %) de todos los jui-
cios de indole patrimonial y no penales en los que
conocia la totalidad de la justicia nacional de la
Capital Federal.

Entonces, la distribucién de causas supondria
una desproporcién manifiesta entre 6rganos juris-
diccionales de competencia patrimonial que cons-
piraria en contra del principio del debido proceso y
del proposito de “afianzar la justicia”, ambos de fir-
me raigambre constitucional.

Asimismo, es dable destacar que no so6lo el nivel
de ingresos de causas, tanto sea dentro del fuero
en general como en cada juzgado, posee virtuali-
dad suficiente. Es importante también considerar el
valor residual que se prolonga en el tiempo, ya que
el aumento notorio del ingreso de causas produce
una dilacién en aumento en el tramite de las ya in-
gresadas. No se puede dejar de considerar la im-
portancia, la creciente complejidad y las nuevas for-
mas que adoptan las transacciones comerciales,
todo lo cual torna imprescindible contar con un fuero
constantemente actualizado y con una carga de tra-
bajo adecuada a su estructura.

Resulta también indispensable recordar que el
fuero comercial cuenta hoy con la misma cantidad
de juzgados de primera instancia, establecidos hace
mas de un cuarto de siglo, por la ley 19.455, con el
Unico agregado derivado de la conversion del Juz-
gado de Registro en Juzgado Comercial N° 26, lle-
vada a cabo en 1981. Esto significa que, con practi-
camente la misma planta de personal con la que se
contaba en 1973, hoy se debe atender un volumen
de causas que supera varias veces el de las ingre-
sadas en la década pasada.

Es indudable y necesario, entonces, que tales cir-
cunstancias de gravedad por saturacién que atra-
viesa este fuero merezcan atencion suficiente, a fin
de preservar la eficacia y debida diligencia en la pres-
tacion del servicio de justicia.

El presente proyecto de ley apunta a un mayor
equilibrio ente los fueros judiciales, en atencion
a la cuantia y a la nueva complejidad de las opera-
ciones mercantiles, y también a la reconstitucion
y la descompresidn del fuero comercial, el cual
con casi idéntica dotacion de recursos humanos
ha soportado un aumento de su actividad en un
cuatrocientos por ciento (400 %) en los Gltimos
diez (10) afios.

Por lo expresado, con la creacion de diez (10) nue-
VoS juzgados nacionales de primera instancia en lo
comercial, se reducira el ingreso de nuevas causas
a los juzgados establecidos, lo cual reportara un
considerable alivio a la saturacion actual, redundan-
do en la agilizacion de las causas en tramite.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.
Mensaje 590

NEsTor C. KIRCHNER.

Alberto A. Fernandez. — Horacio D.
Rosatti.

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...

Acrticulo 1° — Créanse diez (10) juzgados nacio-
nales de primera instancia en lo comercial de la Ca-
pital Federal, los que funcionaran con dos (2) se-
cretarias cada uno, los que se individualizaran con
los nimeros veintisiete (27) a treinta y siete (37) res-
pectivamente.

Art. 2° — Créanse los cargos de juez de primera
instancia, de secretario de primera instancia, del per-
sonal administrativo y de servicio que se detallan
en el anexo | de la presente ley.

Art. 3° — Las causas que ingresen al fuero comer-
cial seran distribuidas de acuerdo a la acordada que
oportunamente dicte la Corte Suprema de Justicia
de la Nacién.

Art. 4° — El Consejo de la Magistratura remitira
las ternas de candidatos al Poder Ejecutivo nacio-
nal, por intermedio del Ministerio de Justicia y De-
rechos Humanos, dentro de los ciento veinte (120)
dias de la publicacion de la presente.

Art. 5° — La presente ley se implementara una vez
que se cuente con el crédito presupuestario nece-
sario para la atencién del gasto que su objeto de-
mande, el que se imputara al presupuesto del Poder
Judicial de la Nacion.

Art. 6° — Los magistrados, funcionarios y emplea-
dos que se designen para desempefiarse en los 6rga-
nos judiciales s6lo tomaran posesion de sus respec-
tivos cargos cuando se dé la condicion financiera
precedentemente establecida.

Art. 7° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

NEsTor C. KIRCHNER.

Alberto A. Fernandez. — Horacio D.
Rosatti.
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ANEXO |

Poder Judicial de la Nacién

Magistrados y funcionarios

Juez de primera instancia..............
Secretario de juzgado ...................
Subtotal ..o

Personal administrativo y técnico

Prosecretario administrativo.........

Oficial mayor (secretario privado)

10
20
30

20

Oficial mayor ........ccccoevvvvviiiiiiiiiciee, 20
Oficial ..ooveeeeeeiiiieeeeeeeee e 20
Escribiente.......cccoooeviiieiiiiiiecc 40
Escribiente auxiliar ............c.ccccceeveeieni. 50
AUXITAr ..o 30

Subtotal ......cooeiieei 190

Personal de servicio, obrero y maestranza

AyUdante.....cocoveveiiiececece e 20
Subtotal ... 20
Total e 240



