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Término del articulo 113:

SUMARIO: Régimen de presupuestos minimos para
la proteccion de los glaciares y del ambiente peri-
glacial. Maffei, Raimundi y Bisutti. (4.777-D.-2007.)

Dictamen de comision
Honorable Camara:

La Comision de Recursos Naturales y Conserva-
cion del Ambiente Humano ha considerado el pro-
yecto de ley de la sefora diputada Maffei y otros
sefiores diputados, por el cual se establece el régi-
men de presupuestos minimos ambientales para la
proteccion de los glaciares y del ambiente periglacial;
y, por las razones expuestas en el informe que se
acompana y las que dara el miembro informante,
aconseja la sancion del siguiente

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados, ...

LEY DE PRESUPUESTOS MINIMOS PARA
LA PROTECCION DE LOS GLACIARES
Y DEL AMBIENTE PERIGLACIAL

Articulo 1° — Objeto. La presente ley establece
los presupuestos minimos para la proteccion de los
glaciares y del ambiente periglacial con el objeto de
preservarlos como reservas estratégicas de recur-
sos hidricos y proveedores de agua de recarga de
cuencas hidrograficas.

Art. 2° — Definicion. A los efectos de la presente
ley, se entiende por glaciar toda masa de hielo pe-
renne estable o que fluye lentamente, con o sin agua
intersticial, formado por la recristalizacion de la nie-
ve, ubicado en diferentes ecosistemas, cualquiera
sea su forma, dimension y estado de conservacion.
Son parte constituyente de cada glaciar el material
detritico rocoso y los cursos internos y superficia-
les de agua. Asimismo, se entiende por ambiente
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periglacial el 4rea de alta montafia con suelos conge-
lados que actia como regulador del recurso hidrico.

Art. 3° — Inventario. Créase el inventario nacio-
nal de glaciares, donde se individualizaran todos los
glaciares y geoformas periglaciales que actiian como
reservas hidricas existentes en el territorio nacional
con toda la informacion necesaria para su adecua-
da proteccion, control y monitoreo.

Art. 4° — Informacion registrada. El inventario na-
cional de glaciares deberd contener la informacion
de los glaciares y del ambiente periglacial por cuen-
ca hidrografica, ubicacion, superficie y clasificacion
morfologica de los glaciares y del ambiente perigla-
cial. Este inventario debera actualizarse con una pe-
riodicidad no mayor de 5 afios, verificando los cam-
bios en superficie de los glaciares y del ambiente
periglacial, su estado de avance o retroceso y otros
factores que sean relevantes para su conservacion.

Art. 5° — El inventario y monitoreo del estado de
los glaciares sera realizado por el Instituto Argenti-
no de Nivologia, Glaciologia y Ciencias Ambienta-
les (Ianigla) con la coordinacion de la autoridad na-
cional de aplicacion de la presente ley.

Art. 6° — Actividades prohibidas. En los glaciares
quedan prohibidas las actividades que puedan afec-
tar su condiciéon natural o las funciones sefialadas
en el articulo 1°, impliquen su destruccion o trasla-
do o interfieran en su avance, en particular las si-
guientes:

a) La liberacion, dispersion o disposicion de
sustancias o elementos contaminantes, pro-
ductos quimicos o residuos de cualquier na-
turaleza o volumen;

b) La construccion de obras de arquitectura o
infraestructura con excepcion de aquellas
necesarias para la investigacion cientifica;

¢) La exploracion y explotacion minera o petro-
lifera. Se incluyen en dicha restriccion aque-
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llas que se desarrollen en el ambiente peri-
glacial saturado en hielo;

d) La instalacion de industrias o desarrollo de
obras o actividades industriales.

Art. 7° — Todas las actividades proyectadas en los
glaciares o el ambiente periglacial, que no se encuen-
tran prohibidas, estaran sujetas a un procedimiento
de evaluacién de impacto ambiental y evaluacién
ambiental estratégica, segin corresponda conforme
escala de intervencion, previo a su autorizacion y
ejecucion, conforme a la normativa vigente.

Se exceptiian de dicho requisito las siguientes
actividades:

a) De rescate, derivado de emergencias aéreas
o terrestres;

b) Cientificas, realizadas a pie o sobre esquies,
con eventual toma de muestras, que no de-
jen desechos en los glaciares y el ambiente
periglacial;

¢) Deportivas, incluyendo andinismo, escala-
da y deportes no motorizados que no per-
turben el ambiente.

Art. 8° — Autoridad competente. A los efectos de
la presente ley, sera autoridad competente aquella
que determine cada jurisdiccion.

Art. 9° — Autoridad de aplicacion. Sera autori-
dad de aplicacion de la presente ley el organismo
nacional de mayor nivel jerarquico con competen-
cia ambiental.

Art. 10. — Seran funciones de la autoridad de apli-
cacion:

a) Formular las acciones conducentes a la con-
servacion y proteccion de los glaciares y del
ambiente periglacial, en forma coordinada
con las autoridades competentes de las pro-
vincias, en el ambito del Consejo Federal de
Medio Ambiente (COFEMA);

b) Realizar y mantener actualizado el inventa-
rio nacional de glaciares, a través del Insti-
tuto Argentino de Nivologia, Glaciologia y
Ciencias Ambientales (Ianigla);

¢) Elaborar un informe periddico sobre el esta-
do de los glaciares existentes en el territorio
argentino, asi como los proyectos o activi-
dades que se realicen sobre glaciares o sus
zonas de influencia, el que sera remitido al
Congreso de la Nacion;

d) Asesorar y apoyar a las jurisdicciones loca-
les en los programas de monitoreo, fiscali-
zacion y proteccion de glaciares;

e) Crear programas de promocién e incentivo
a la investigacion;

f) Desarrollar campafias de educacion e infor-
macion ambiental conforme los objetivos de
la presente ley.

OD 3273.pmd 2

Art. 11. — Infracciones y sanciones. El incumpli-
miento de las disposiciones de la presente ley y las
normas complementarias que en su consecuencia
se dicten, previo sumario que asegure el derecho
de defensa y la valoracion de la naturaleza de la in-
fraccion y el dafio ocasionado, seran objeto de las
siguientes sanciones, conforme a las normas de pro-
cedimiento administrativo que correspondan:

a) Apercibimiento;

b) Multa de 100 (cien) a 100.000 (cien mil) suel-
dos minimos de la categoria basica inicial de
la administracion correspondiente;

c) Suspension de la actividad de treinta (30)
dias hasta un (1) afo, segiin corresponda y
atendiendo a las circunstancias del caso;

d) Cese definitivo de la actividad.

Estas sanciones se aplicaran sin perjuicio de la
responsabilidad civil o penal que pudiere imputarse
al infractor.

Art. 12. — En caso de reincidencia, los minimos y
maximos de las sanciones previstas en los incisos
b) y ¢) podran triplicarse. Se considerara reinciden-
te al que, dentro del término de cinco (5) afios ante-
riores a la fecha de comision de la infraccion, haya
sido sancionado por otra infracciéon de causa am-
biental.

Art. 13. — Cuando el infractor fuere una persona
juridica, los que tengan a su cargo la direccion, admi-
nistracion o gerencia, seran solidariamente respon-
sables de las sanciones establecidas en la presente
ley.

Art. 14. — El importe percibido por las autorida-
des competentes, en concepto de multas, se desti-
nard, exclusivamente, a la proteccion y restauracion
ambiental de los glaciares afectados en cada una
de las jurisdicciones.

Art. 15. — Disposicion transitoria. Las actividades
descritas en el articulo 6° en ejecucion al momento
de la sancion de la presente ley, deberan, en un pla-
zo maximo de 180 dias, someterse a una auditoria
ambiental en la que se identifiquen y cuantifiquen
los impactos ambiental potenciales y generados. En
caso de verificarse impacto significativo sobre
glaciares o ambiente periglacial se ordenara el cese
o traslado de la actividad y las medidas de protec-
cién, limpieza y restauracion que correspondan.

Art. 16. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sala de la comision, 13 de noviembre de 2007.

Miguel L. Bonasso. — Marta O. Maffei. —
Ana E. R. Ritcher. — Graciela B.
Gutiérrez. — Hugo R. Acuiia. — Lia F.
Bianco. — Marcela A. Bianchi Silvestre.
— Adriana E. Coirini. — Luciano R.
Fabris. — Paulina E. Fiol. — Susana R.
Garcia. — Roddy E. Ingram. — Juliana
1. Marino. — Mabel H. Miiller. — Blanca
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1. Osuna. — Stella M. Peso. — Juan H.
Sylvestre Begnis. — Marta S. Velarde. —
Mariano F. West.

INFORME
Honorable Camara:

La Comision de Recursos Naturales y Conserva-
cion del Ambiente Humano ha considerado el pro-
yecto de ley de la sefora diputada Maffei y otros
sefiores diputados, por el cual se establece el régi-
men de presupuestos minimos ambientales para la
proteccion de los glaciares y del ambiente perigla-
cial. Luego de su estudio resuelve despacharlo fa-
vorablemente.

Miguel L. Bonasso.

ANTECEDENTE
PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados, ...

PRESUPUESTOS MINIMOS PARA
LA PROTECCION DE LOS GLACIARES
Y DEL AMBIENTE PERIGLACIAL

Articulo 1° — Objeto. La presente ley establece
los presupuestos minimos para la proteccion de los
glaciares y del ambiente periglacial con el objeto de
preservarlos como reservas estratégicas de recur-
sos hidricos y proveedores de agua de recarga de
cuencas hidrograficas.

Art. 2° — Definicion. A los efectos de la presente
ley, se entiende por glaciar toda masa de hielo pe-
renne estable o que fluye lentamente, con o sin agua
intersticial, formado por la recristalizacion de la nie-
ve, ubicado en diferentes ecosistemas, cualquiera
sea su forma, dimension y estado de conservacion.
Son parte constituyente de cada glaciar el material
detritico rocoso y los cursos internos y superficia-
les de agua. Asimismo, se entiende por ambiente
periglacial el area de alta montafia con suelos conge-
lados que actiia como regulador del recurso hidrico.

Art. 3° — Inventario. Créase el inventario nacio-
nal de glaciares, donde se individualizaran todos los
glaciares y geoformas periglaciales que actian como
reservas hidricas existentes en el territorio nacional
con toda la informacion necesaria para su adecua-
da proteccion, control y monitoreo.

Art. 4° — Informacion registrada. El inventario na-
cional de glaciares debera contener la informacion
de los glaciares y del ambiente periglacial por cuen-
ca hidrografica, ubicacion, superficie y clasificacion
morfoldgica de los glaciares y del ambiente perigla-
cial. Este inventario deberd actualizarse con una pe-
riodicidad no mayor de 5 afios, verificando los cam-
bios en superficie de los glaciares y del ambiente
periglacial, su estado de avance o retroceso y otros
factores que sean relevantes para su conservacion.
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Art. 5° — El inventario y monitoreo del estado de
los glaciares sera realizado por el Instituto Argenti-
no de Nivologia, Glaciologia y Ciencias Ambienta-
les (Ianigla) con la coordinacion de la autoridad na-
cional de aplicacion de la presente ley.

Art. 6° — Actividades prohibidas. En los glaciares
quedan prohibidas las actividades que puedan afec-
tar su condicién natural o las funciones sefialadas
en el articulo 1°, impliquen su destruccion o trasla-
do o interfieran en su avance, en particular las si-
guientes:

a) La liberacion, dispersion o disposicion de
sustancias o elementos contaminantes, pro-
ductos quimicos o residuos de cualquier na-
turaleza o volumen;

b) La construccion de obras de arquitectura o
infraestructura con excepcion de aquellas
necesarias para la investigacion cientifica;

c¢) La exploracion y explotacién minera o petro-
lifera. Se incluyen en dicha restriccion aque-
llas que se desarrollen en el ambiente peri-
glacial saturado en hielo;

d) La instalacion de industrias.

Art. 7° — Todas las actividades proyectadas en los
glaciares o el ambiente periglacial, que no se encuen-
tran prohibidas, estaran sujetas a un procedimiento
de evaluacién de impacto ambiental y evaluacion
ambiental estratégica, segiin corresponda conforme
escala de intervencidn, previo a su autorizaciéon y
ejecucion, conforme a la normativa vigente.

Se exceptiian de dicho requisito las siguientes
actividades:

a) De rescate, derivado de emergencias aéreas
o terrestres;

b) Cientificas, realizadas a pie o sobre esquies,
con eventual toma de muestras, que no de-
jen desechos en los glaciares y el ambiente
periglacial;

¢) Deportivas, incluyendo andinismo, escala-
da y deportes no motorizados que no per-
turben el ambiente.

Art. 8° — Autoridad competente. A los efectos de
la presente ley, sera autoridad competente aquella
que determine cada jurisdiccion.

Art. 9° — Autoridad de aplicacion. Sera autori-
dad de aplicacion de la presente ley el organismo
nacional de mayor nivel jerarquico con competen-
cia ambiental.

Art. 10. — Seran funciones de la autoridad de apli-
cacion:

1. Formular las acciones conducentes a la con-
servacion y proteccion de los glaciares y del
ambiente periglacial, en forma coordinada
con las autoridades competentes de las pro-
vincias, en el ambito del Consejo Federal de
Medio Ambiente (COFEMA).
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2. A través del Instituto Argentino de Nivolo-
gia, Glaciologia y Ciencias Ambientales
(Ianigla) realizar y mantener actualizado el
inventario nacional de glaciares.

3. Elaborar un informe peridédico sobre el esta-
do de los glaciares existentes en el territorio
argentino, asi como los proyectos o activi-
dades que se realicen sobre glaciares o sus
zonas de influencia, el que sera remitido al
Congreso de la Nacion.

4. Asesorar y apoyar a las jurisdicciones loca-
les en los programas de monitoreo, fiscali-
zacion y proteccion de glaciares.

5. Crear programas de promocion e incentivo
a la investigacion.

6. Desarrollar campaiias de educacion e infor-
macion ambiental conforme los objetivos de
la presente ley.

Art. 11. — Infracciones y sanciones. El incumpli-
miento de las disposiciones de la presente ley y las
normas complementarias que en su consecuencia
se dicten, previo sumario que asegure el derecho
de defensa y la valoracion de la naturaleza de la in-
fraccion y el dano ocasionado, seran objeto de las
siguientes sanciones, conforme a las normas de pro-
cedimiento administrativo que correspondan:

a) Apercibimiento;

b) Multa de 100 (cien) a 100.000 (cien mil) suel-
dos minimos de la categoria basica inicial de
la administracion correspondiente;

¢) Suspension de la actividad de treinta (30)
dias hasta un (1) aflo, segiin corresponda y
atendiendo a las circunstancias del caso;

d) Cese definitivo de la actividad.

Estas sanciones se aplicaran sin perjuicio de la
responsabilidad civil o penal que pudiere imputarse
al infractor.

Art. 12. — En caso de reincidencia, los minimos y
maximos de las sanciones previstas en los incisos b)
y ¢) podran triplicarse. Se considerard reincidente al
que, dentro del término de cinco (5) aflos anteriores
a la fecha de comision de la infraccion, haya sido san-
cionado por otra infraccion de causa ambiental.
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Art. 13. — Cuando el infractor fuere una persona
juridica, los que tengan a su cargo la direccion, admi-
nistracion o gerencia, seran solidariamente respon-
sables de las sanciones establecidas en la presente
ley.

Art. 14. — El importe percibido por las autorida-
des competentes, en concepto de multas, se desti-
nard, exclusivamente, a la proteccion y restauracion
ambiental de los glaciares afectados en cada una
de las jurisdicciones.

Art. 15. — Créase el Fondo para la Conservacion
de Glaciares que estara destinado a financiar el in-
ventario, la evaluacion y monitoreo de los glaciares
existentes en el pais.

Art. 16. — El Fondo para la Conservacion de Gla-
ciares estara integrado por:

a) Los recursos que anualmente se asignen a
través de la ley de presupuesto general de
la administracion publica nacional, que para
el primer afio no podra ser inferior al 0,005%
del mismo;

b) Ingresos por legados o donaciones;

¢) Fondos no reintegrables provistos por or-
ganismos multilaterales, gobiernos extranje-
ros u organizaciones no gubernamentales;

d) Recursos provenientes de otras fuentes.

Art. 17. — La administracion del Fondo para la
Conservacion de Glaciares estard a cargo de la au-
toridad de aplicacion de la presente ley.

Art. 18. — Disposicion transitoria. Las activida-
des descritas en el articulo 6° en ejecucion al mo-
mento de la sancion de la presente ley deberan, en
un plazo maximo de 180 dias, someterse a un proce-
so de evaluacion de impacto ambiental que tenga
por principal objeto de estudio el o los glaciares
afectados. En caso de verificarse impacto negativo
se ordenara el cese o traslado de la actividad y las
medidas de proteccion, limpieza y restauracion que
correspondan.

Art. 19. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Marta O. Maffei. — Delia B. Bisutti. —
Carlos A. Raimundi.

Imprenta
del Congreso de la Nacién
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