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SESIONES ORDINARIAS
2007

ORDEN DEL DIA N° 3336

COMISION DE LIBERTAD DE EXPRESION

Impreso el dia 29 de noviembre de 2007
Término del articulo 113: 10 de diciembre de 2007

SUMARIO: Clausura de la imprenta del diario “El
Observador” de la ciudad de San Lorenzo, pro-
vincia de Santa Fe, el 25 de julio de 2007. Expre-
sion de repudio.

1. Beccani, Morini, Tate, Storero, Di Pollina,
Binner y Augsburger. (3.864-D.-2007.)

2. Garcia (S. R.), Quiroz, Gonzalez (M. A.),
Morini y Bisutti. (3.901-D.-2007.)

Dictamen de comision
Honorable Camara:

La Comision de Libertad de Expresion ha consi-
derado los proyectos de declaracion del sefior di-
putado Beccani y otros sefiores diputados y de la
sefiora diputada Garcia (S. R.) y otros sefiores di-
putados por los que se expresa repudio por la clau-
sura de la imprenta del diario “El Observador” de la
ciudad de San Lorenzo, provincia de Santa Fe; vy,
por las razones expuestas en el informe que se
acompana y las que dara el miembro informante,
aconseja la aprobacion del siguiente

Proyecto de declaracion
La Camara de Diputados de la Nacion
DECLARA:

Su repudio por la clausura de la imprenta del dia-
rio “El Observador” de la ciudad de San Lorenzo,
provincia de Santa Fe, llevada a cabo el dia 25 de
julio de 2007 por parte de funcionarios de dicha mu-
nicipalidad.

Sala de la comision, 15 de noviembre de 2007.
Pedro J. Morini. — Jorge C. Daud. —

Arturo M. Heredia. — Araceli Méndez
de Ferreyra. — Roberto R. Iglesias. —

Paula M. Bertol. — Stella M. Cordoba.
— Luis B. Lusquinios. — Norma E.
Morandini. — Elsa S. Quiroz. — Diego
H. Sartori. — Alicia E. Tate. — José R.
Uhac.

INFORME
Honorable Camara:

La Comision de Libertad de Expresion, al consi-
derar los proyectos de declaracion del sefior dipu-
tado Beccani y otros sefores diputados y de la se-
fiora diputada Garcia (S. R.) y otros sefiores diputados,
cree innecesario abundar en mas detalles que los ex-
puestos en los fundamentos que los acompaian, por
lo que los hace suyos y asi lo expresa.

Pedro J. Morini.
FUNDAMENTOS
1

Sefior presidente:

El pasado 25 de julio, siendo aproximadamente las
3 de la madrugada, personal de la Municipalidad de
la ciudad de San Lorenzo, provincia de Santa Fe, se
presentd en el local del diario “El Observador”,
clausurando su imprenta bajo la justificaciéon de no
haber concluido el tramite de habilitacion comercial
definitiva correspondiente para dicho anexo.!

Atento la envergadura e importancia de la medi-
da senalada, que imposibilita la continuidad de su
funcionamiento, la empresa inici6é ante las autorida-

! Cabe aclarar que el citado diario cuenta con la debida
habilitacion municipal y es un medio de prensa de reconocida
trayectoria en la zona. http://www.elobservadorweb.com.ar/
index.php.
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des judiciales una accion de amparo,’ en virtud de
la cual la titular del juzgado interviniente se declara
incompetente en razon de la materia, por lo que toma
intervencion el juzgado de faltas,® cuya magistrada
“también” se declara incompetente, para dirimir el
conflicto. Encontrdndose el problema actualmente
ante la Corte Suprema de la provincia de Santa Fe.*

No cuestionamos la intervencion del Ejecutivo
municipal para ejercer el control sobre la habilita-
cion de locales comerciales, en ejercicio de sus po-
testades, sino en la peligrosidad de acciones como
las descritas, que atentan contra los derechos con-
tenidos en la Constitucion Nacional y en la de la
provincia de Santa Fe y en los pactos internaciona-
les —incorporados a ella—, particularmente la liber-
tad de expresion y el derecho a la informacion que
detenta la comunidad en su conjunto.

La Constitucion de la provincia de Santa Fe, en
su articulo 11, establece:

“Todo individuo tiene derecho a expresar y di-
fundir libremente su pensamiento mediante la pala-
bra oral o escrita, o cualquier otro medio de divul-
gacion. El cultivo de la ciencia y del arte es libre.
Queda garantido el derecho de ensefar y aprender.

”La prensa no puede ser sometida a autorizacio-
nes o censuras, ni a medidas indirectas restrictivas
de su libertad. Una ley especial asegura este dere-
cho y define y reprime los abusos que por medio
de ella pueden cometerse. En tanto esta ley no se
dicte, los abusos que importen delitos comunes se-
gun el Cdodigo Penal son castigados conforme a
éste, sin perjuicio de la obligacion de resarcir los
dafios causados. No pueden clausurarse las impren-
tas, ni secuestrarse sus elementos, como instrumen-
tos del delito, mientras dure el proceso.

”Las personas que se consideren afectadas por
una publicacion periodistica tienen el derecho de
réplica gratuita, en el lugar y con la extension maxi-
ma de aquélla, con recurso de tramite sumario en
caso de negativa, ante la Justicia ordinaria.”

El que se encuentra en consonancia con el ar-
ticulo 14 de nuestra Carta Magna:

“Articulo 14: Todos los habitantes de la Nacion
gozan de los siguientes derechos conforme a las le-
yes que reglamenten su ejercicio; a saber: de traba-
jar y ejercer toda industria licita; de navegar y co-
merciar; de peticionar a las autoridades; de entrar,

% Autos caratulados “Sharreta, Andrés ¢/Municipalidad de
San Lorenzo s/amparo” (expediente 873/07), tramitado ante
el Juzgado de Primera Instancia en lo Civil, Comercial y
Laboral de la Primera Nominacion de San Lorenzo, a cargo
de la doctora Gladis Silvia Lopez.

3 Juzgado de Faltas del Distrito Judicial N° 12, a cargo de
la doctora Graciela Bocardo.

4 En donde presentaron un recurso de queja, aiin sin re-
solver.

permanecer, transitar y salir del territorio argentino;
de publicar sus ideas por la prensa sin censura
previa; de usar y disponer de su propiedad; de aso-
ciarse con fines utiles; de profesar libremente su cul-
to; de ensefar y aprender. ”

Y con el articulo 143 de la Convencion Intera-
mericana de Derechos Humanos, entre otras normas
internacionales de raigambre constitucional.

La decision de “clausurar” un medio de comuni-
cacion, de este modo, sin orden ni intimacion pre-
via, en un horario “no regular”, se transforma en
una practica peligrosa para nuestro orden juridico
democratico.

Por los motivos expuestos solicito a mis pares el
tratamiento y la aprobacion de esta iniciativa.

Alberto J. Beccani. — Silvia Augsburger.
— Hermes J. Binner. — Eduardo Di
Pollina. — Pedro J. Morini. — Hugo G.
Storero. — Alicia E. Tate.

2

Sefior presidente:

El dia 25 de julio de 2007, funcionarios municipa-
les de la ciudad de San Lorenzo se constituyeron
en el domicilio de la imprenta del diario “El Obser-
vador”, 9 de Julio 1176, a efectos de disponer su
clausura mediante acta 12.315 del Tribunal Munici-
pal de Faltas.

Dicho procedimiento, segun indica la intenden-
cia, se realizd para dar cumplimiento a lo dispuesto
por la minuta de comunicacion 102/07, con fecha del
12 de julio de 2007, aprobada por los concejales,
cuyo articulo 1° indica: “Solicitase al Departamento
Ejecutivo Municipal que constate en el domicilio de
9 de Julio 1176, el ejercicio de actividades comer-
ciales y/o industriales, y de ser asi, si las mismas
cuentan con la respectiva habilitacion emanada de
las distintas areas municipales que hayan verifica-
do el cumplimiento de las disposiciones vigentes
en la materia, bajo apercibimiento de aplicacion de
las sanciones previstas por el Codigo Municipal de
Faltas”.

Seglin declaraciones del titular del diario, Andrés
Sharreta, el periddico poseia la autorizacion de la
Direccion de Obras Publicas Municipales y estaba
a la espera de la habilitacion de la Direccion de Ha-
bilitaciones de la Municipalidad, la que, hasta el
momento, no se habia hecho efectiva por mora de la
administracion municipal y no por falta de voluntad.

En primer lugar, mediante un acto administrativo,
se procede directamente a la clausura del local don-
de funcionaba la imprenta del diario “El Observa-
dor”, lo cual estd prohibido expresamente por el ar-
ticulo 11 de la Constitucion de la Provincia de Santa
Fe, el cual reza: “...No pueden clausurarse las im-
prentas, ni secuestrarse sus elementos, como ins-
trumentos del delito, mientras dure el proceso”.
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En segundo lugar, también se esta violando la
Constitucion Nacional en su articulo 14: “Todos los
habitantes de la Nacion gozan de los siguientes de-
rechos: [...] de publicar sus ideas por la prensa sin
censura previa...”.

Y los tratados internacionales con rango consti-
tucional incorporados por el articulo 75, inciso 22.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos

“Articulo 19: Todo individuo tiene derecho a la
libertad de opinion y de expresion [...] el de inves-
tigar y recibir informaciones y opiniones y el de di-
fundirlas sin limitacion de fronteras, por cualquier
medio de expresion.”

Declaracion Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre

“Articulo 24: Derecho de peticion. Toda perso-
na tiene derecho de presentar peticiones respetuo-
sas a cualquier autoridad competente, ya sea por
motivo de interés general, ya de interés particular,
y el de obtener pronta resolucion.”

Convencion Americana sobre Derechos Humanos

“Articulo 13: Libertad de pensamiento y expre-
sion. Toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento y de expresion. Este derecho compren-
de la libertad de buscar, recibir y difundir informa-
ciones e ideas de toda indole, sin consideracion de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro procedi-
miento de su eleccion.”

Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos

“Articulo 19: Toda persona tiene derecho a la li-
bertad de expresion; este derecho comprende la li-
bertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole sin consideracion de fronte-
ras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impre-
sa o artistica, o por otro procedimiento de su elec-
cion.”

En tercer lugar, debemos aclarar que la clausura
de la imprenta del diario “El Observador” sucede
durante una campafa electoral en la que se disputa
la intendencia local.

En cuarto lugar, y de acuerdo con el punto ante-
rior, es de destacar que el diario “El Observador”,
como puede leerse en sendos articulos periodisti-
cos posteriores a su clausura, era una de las pocas
voces criticas al gobierno local. Esto queda mani-
festado también en la presentacion de un escrito,
ingresado por mesa de entradas del Concejo Muni-
cipal (expediente 19.018) donde se ataca al diario
“El Observador” por expresar una “Unica direccion
hostil, infamante y con el claro proposito de denos-
tar a funcionarios municipales del Ejecutivo y a con-

cejales del Interbloque Justicialista y del Frente para
la Victoria” y que “bajo el velo del derecho consti-
tucional de la libertad de prensa, tienden a sembrar
dudas sobre las conductas publicas a través de la
difamacion”.

En quinto lugar, y como se destaca en el punto
dos, existe una violacion al articulo 13 de la Con-
vencion Americana (Pacto de San José de Costa
Rica), con el agravante que la Corte Interamericana
de Derechos Humanos ha afirmado la proteccion y
promocion de un concepto amplio de la libertad de
expresion sosteniendo que la libertad de expresion
es una piedra angular de la existencia misma de una
sociedad democratica, siendo indispensable para la
formacion de la opinion publica. “Es, en fin, condi-
cion para que la comunidad a la hora de ejercer sus
opciones, esté suficientemente informada” lo cual
queda vedado para la sociedad sanlorencina por el
cierre del diario.

Por lo expuesto, solicitamos acompafien con su
firma el presente proyecto de declaracion.

Susana R. Garcia. — Delia B. Bisutti. —
Maria A. Gonzdlez. — Pedro J. Morini.
— Elsa S. Quiroz.

ANTECEDENTES
1

Proyecto de declaracion

La Camara de Diputados de la Nacion
DECLARA:

Su enérgico repudio por la clausura del diario “El
Observador” de la ciudad de San Lorenzo, provin-
cia de Santa Fe, llevada a cabo el dia 25 de julio
pasado a las 3 horas, por parte de funcionarios de
dicha municipalidad, constituyéndose en una clara
limitacion a la libertad de expresion.

Alberto J. Beccani. — Silvia Augsburger.
— Hermes J. Binner. — Eduardo Di
Pollina. — Pedro J. Morini. — Hugo G.
Storero. — Alicia E. Tate.

2
Proyecto de declaracion

La Camara de Diputados de la Nacion
DECLARA:

Su manifiesto repudio a la clausura de la impren-
ta del diario “El Observador”, de la ciudad de San
Lorenzo, provincia de Santa Fe, bregando por el in-
mediato esclarecimiento de lo sucedido y de su
pronta resolucion.

Susana R. Garcia. — Delia B. Bisutti. —
Maria A. Gonzdlez. — Pedro J. Morini.

— Elsa S. Quiroz.
Imprenta
del Congreso de la Nacién



