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SUMARIO: Programa Música en las Cárceles.
Adopción de medidas para intensificar dicha ac-
tividad en las unidades penitenciarias de la pro-
vincia del Chaco. Mongeló. (4.848-D.-2007.)

Dictamen de comisión

Honorable Cámara:

La Comisión de Legislación Penal ha considera-
do el proyecto de resolución del señor diputado
Mongeló, por el que se solicita al Poder Ejecutivo
disponga las medidas necesarias para intensificar
la aplicación del programa de Música en las Cárce-
les en la provincia del Chaco; y, por las razones ex-
puestas en el informe que se acompaña y las que
dará el miembro informante, aconseja la aprobación
del siguiente

Proyecto de resolución
La Cámara de Diputados de la Nación

RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo para que, a través de
la Secretaría de Cultura de la Nación, disponga las
medidas necesarias para intensificar la actividad en
las unidades penitenciarias de la provincia del Cha-
co respecto de la presentación de artistas y la reali-
zación de talleres, en el marco del programa Música
en las Cárceles.

Sala de la comisión, 20 de noviembre de 2007.
Rosario M. Romero. – Mirta Pérez. – Nora

Ginzburg. – Alberto J. Beccani. –
Diana B. Conti. – Emilio A. García
Méndez. – Miguel A. Iturreta. – José E.
Lauritto. – Oscar E. Massei. –
Guillermo J. Martinelli. – Araceli E.

Méndez de Ferreyra. – Cristian R.
Oliva. – Hugo R. Perié. – Gerónimo
Vargas Aignasse. – Marta S. Velarde.

INFORME

Honorable Cámara:

La Comisión de Legislación Penal al considerar
el proyecto de resolución del señor diputado
Mongeló, por el que se solicita al Poder Ejecutivo
disponga las medidas necesarias para intensificar
la aplicación del programa Música en las Cárceles
en la provincia del Chaco, cree innecesario abun-
dar en más detalles que los expuestos en los fun-
damentos que lo acompaña, por lo que los hace su-
yos y así lo expresa.

Rosario M. Romero.

FUNDAMENTOS
Señor presidente:
El programa Música en las Cárceles implementado

por la Secretaría de Cultura de la Nación tiene por
objeto extender la realización de actividades cultu-
rales más allá de los circuitos artísticos convencio-
nales y alcanzar especialmente a los sectores que
padecen condiciones desfavorables.

La letra de nuestra Constitución Nacional afirma
en su artículo 18 que “las cárceles de la Nación se-
rán sanas y limpias, para seguridad y no para casti-
go de los reos detenidos en ellas…”.

Tratados internacionales de derechos humanos,
que desde la reforma de 1994 gozan de jerarquía
constitucional, incluyen también normas referidas
a esta materia. La Declaración Americana de los De-
rechos y Deberes del Hombre establece en el artícu-
lo XXV que “todo individuo tiene también derecho
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a un tratamiento humano durante la privación de su
libertad”. El artículo 10 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Políticos indica que “toda per-
sona privada de la libertad será tratada humanamen-
te y con el respeto debido a la dignidad inherente
al ser humano”. El artículo 5º de la Convención ame-
ricana sobre Derechos Humanos establece: “Toda
persona privada de libertad será tratada con el res-
peto debido a la dignidad inherente al ser humano.
La pena no puede trascender de la persona del de-
lincuente […] Las penas privativas de la libertad
tendrán como finalidad esencial la reforma y la re-
adaptación social de los condenados”.

En la inteligencia de la normativa reseñada no
cabe duda de que el estar privado de la libertad no
puede ser condición que permita la discriminación
en el ejercicio de otros derechos. Esto incluye los
derechos culturales.

Una verdadera política penitenciaria no debe ex-
cluir las enormes ventajas que implica el acceso a
la cultura, en cualquiera de sus manifestaciones, con
miras a lograr una participación social del recluso,
que lo prepare para la posterior convivencia cuan-
do obtenga su libertad.

La institución carcelaria hermética y cerrada, sin vin-
culación con las distintas facetas en que se desen-
vuelve la existencia extramuros, se transforma en un
gueto que obstaculiza la necesaria integración de los
internos que cumplen con una pena de privación de
libertad ambulatoria. Como se ha señalado en el in-
forme “Las cárceles en Argentina” del año 2006, de la
Defensoría del Pueblo de la Nación: “No se puede
enseñar para la convivencia, en la clausura”.

La creación del programa Música en las Cárceles
informa que lo indicado previamente ha sido
receptado por las actuales autoridades del área de
Cultura de la administración nacional.

La introducción del capital cultural en los centros
penitenciarios es elemento insoslayable para la con-
solidación del ánimo del recluso por obtener una
completa reinserción social. La cultura socializa, ya
que recuerda mitos, teje vínculos con la memoria ex-
terior, asocia divertimentos, tradiciones y saberes.
Rescatando el pensamiento de Francisco Scarfó, ex-
perto en educación carcelaria, afirmamos que la cul-
tura construye identidad, pertenencia y lazo en las
sociedades humanas, tal cual lo hace la actividad
propiamente pedagógica. Es que la cultura, como la
educación, es coproducción subjetiva.

De lo dicho se advierte que el programa que mo-
tiva el presente proyecto es celebrado por el autor
del mismo. Sin embargo, la agenda, que puede con-
sultarse en la página de Internet de la Secretaría de

Cultura, alerta sobre una inequitativa distribución
de actividades. En efecto, numerosos artistas se
presentan en forma regular en las cárceles de la pro-
vincia de Buenos Aires, en la zona de Ezeiza. Pue-
de corroborarse también la realización de numero-
sos talleres culturales que tienen lugar en los
mismos centros penitenciarios.

Si bien es cierto que el programa ha desarrollado
eventos en otras provincias del interior, el Chaco
es la excepción: no se aprecia la misma intensidad
que la que tiene lugar en la provincia bonaerense,
en especial en lo que hace a la organización de ta-
lleres.

No pretende este proyecto resucitar inútiles riva-
lidades entre distintas provincias, ya que todas in-
tegran la misma patria. Más aún, distinguir a unas
como propias del interior no parece lo más apropia-
do, pues de ello se desprendería que hay otras del
exterior. La República Argentina no admite dispari-
dades y la Constitución Nacional en su primer ar-
tículo despeja toda duda al respecto.

Este proyecto pretende entonces tan sólo obte-
ner la participación de los presos chaqueños en los
numerosos eventos culturales que organiza este en-
comiable programa. Acaso el mismo sea incipiente
y de allí la progresividad lógica que cabe esperar
para su extensión y perfeccionamiento sin dejar de
dar continuidad a la atención obtenida por los com-
patriotas privados de su libertad en las cárceles de
Ezeiza y a internos oriundos de distintos puntos de
nuestra geografía, porque la desgracia no reconoce
límites provinciales; aspiramos por medio de la pre-
sentación de este proyecto a que las unidades de
otras provincias sean sumadas a esta necesaria ini-
ciativa cultural.

Es por lo expuesto que solicito a mis pares la
aprobación del presente proyecto.

José Mongeló.

ANTECEDENTE
Proyecto de resolución

La Cámara de Diputados de la Nación
RESUELVE:

Expresar que vería con agrado que el Poder Eje-
cutivo nacional, a través de la Secretaría de Cultura
de la Nación, adopte las medidas necesarias para
que la presentación de artistas y la realización de
talleres, en el marco del programa Música en las Cár-
celes, intensifique su actividad en las unidades pe-
nitenciarias de la provincia del Chaco.

José Mongeló.


