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I

Dictamen de mayoria

Honorable Camara:

La Comision de Presupuesto y Hacienda ha tomado
en consideracion el mensaje 101 del 15 de septiembre
de 2008 y proyecto de ley de presupuesto general de la
administracion nacional para el ejercicio fiscal corres-
pondiente al afio 2009; y, por las razones expuestas en
el informe que se acompafia y las que dara el miembro
informante, aconseja la sancion del siguiente

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados, ...
TITULO I
Disposiciones generales

CarituLo I

Del presupuesto de gastos y recursos
de la administracion nacional

Articulo 1° — Fijanse en la suma de pesos doscien-
tos treinta y tres mil ochocientos diecisiete millones
quinientos setenta y siete mil seiscientos catorce

($233.817.577.614) los gastos corrientes y de capital
del presupuesto general de la administracion nacional
para el ejercicio de 2009, con destino a las finalidades
que se indican a continuacion (cuadro 1), y analiti-
camente en las planillas 1, 2, 3,4, 5, 6 y 7 anexas al
presente articulo.

Art. 2° — Estimase en la suma de pesos doscientos
cuarenta y dos mil novecientos treinta y ocho millones
ochocientos setenta y cinco mil doscientos sesenta y
cuatro ($ 242.938.875.264) el calculo de recursos co-
rrientes y de capital de la administracion nacional de
acuerdo con el resumen que se indica a continuacion
(cuadro 2) y el detalle que figura en la planilla 8 anexa
al presente articulo.

Cuadro 2

241.634.554.958
1.304.320.306
242.938.875.264

Recursos corrientes
Recursos de capital
Total

Art. 3° — Fijanse en la suma de pesos cuarenta y
seis mil ochocientos siete millones doscientos setenta
y seis mil novecientos ochenta ($ 46.807.276.980) los
importes correspondientes a los gastos figurativos para
transacciones corrientes y de capital de la administra-
cion nacional, quedando en consecuencia establecido
el financiamiento por contribuciones figurativas de la
administracion nacional en la misma suma, segun el
detalle que figura en las planillas 9 y 10 anexas al pre-
sente articulo.

Art. 4° — Como consecuencia de lo establecido en
los articulos 1°, 2° y 3°, el resultado financiero supera-
vitario queda estimado en la suma de pesos nueve mil
ciento veintiun millones doscientos noventa y siete mil
seiscientos cincuenta ($ 9.121.297.650). Asimismo se

Cuadro 1

Finalidad

Gastos corrientes

Gastos de capital Total

Administracion gubernamental
Servicios de defensa y seguridad

9.221.693.999
12.446.437.423

10.738.642.552
13.204.061.732

1.516.948.553
757.624.309

138.225.772.048
47.031.095.282
24.618.006.000

233.817.577.614

128.004.147.729
26.943.974.864
24.618.006.000

201.234.260.015

10.221.624.319
20.087.120.418

Servicios sociales
Servicios econdémicos
Deuda publica

Total 32.583.317.599
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indican a continuacion (cuadro 3) las fuentes de finan-
ciamiento y las aplicaciones financieras que se detallan
en las planillas 11, 12 y 13 anexas al presente articulo:

Fijase en la suma de pesos dos mil treinta y dos mi-
llones doscientos noventa y siete mil ($2.032.297.000)
el importe correspondiente a gastos figurativos para
aplicaciones financieras de la administracion nacio-
nal, quedando en consecuencia establecido el finan-
ciamiento por contribuciones figurativas para aplica-
ciones financieras de la administracion nacional en la
misma suma.

Art. 5° — El jefe de Gabinete de Ministros, a través
de decision administrativa, distribuira los créditos de
la presente ley a nivel de las partidas limitativas que
se establezcan en la citada decision y en las aperturas
programaticas o categorias equivalentes que estime
pertinentes.

Asimismo en dicho acto el jefe de Gabinete de Mi-
nistros podra determinar las facultades para disponer
reestructuraciones presupuestarias en el marco de las
competencias asignadas por la Ley de Ministerios.

Art. 6° — No se podran aprobar incrementos en los
cargos y horas de catedra que excedan los totales de-
terminados en las planillas anexas al presente articulo
para cada jurisdiccion, organismo descentralizado e
institucion de la seguridad social. Excepttase de dicha
limitacion a las transferencias de cargos entre jurisdic-
ciones y/u organismos descentralizados y a los cargos
correspondientes a las autoridades superiores del Po-
der Ejecutivo nacional. Quedan también exceptuados
los cargos correspondientes a las funciones ejecutivas
previstas en el decreto 993 del 27 de mayo de 1991
(t. 0. 1995), las ampliaciones y reestructuraciones
de cargos originadas en el cumplimiento de senten-
cias judiciales firmes y en reclamos administrativos
dictaminados favorablemente, en reestructuraciones
de cargos generados en la aplicacion del proceso de
reencasillamiento producto de la entrada en vigen-
cia del convenio colectivo sectorial correspondiente
al personal comprendido en el Sistema Nacional de
Empleo Publico, los correspondientes al Hospital
Nacional “Profesor Alejandro Posadas”, a la Admi-
nistracion Nacional de Aviacion Civil, a la Agencia
Nacional de Seguridad Vial, al Instituto Nacional del
Teatro, al Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cion Productiva, a la Comision Nacional de Evalua-
cion y Acreditacion Universitaria, los regimenes que
determinen incorporaciones de agentes que completen
cursos de capacitacion especificos correspondientes a

las fuerzas armadas y de seguridad, incluido el Servi-
cio Penitenciario Federal, del Servicio Exterior de la
Nacion, del Cuerpo de Guardaparques Nacionales, de
la Carrera del Investigador Cientifico-Tecnologico y
de la Comision Nacional de Energia Atomica.

Las excepciones previstas en el presente articulo
seran aprobadas por decision del jefe de Gabinete de
Ministros.

Art. 7° — Salvo decision fundada del jefe de Gabi-
nete de Ministros, las jurisdicciones y entidades de la
administracion nacional no podran cubrir los cargos
vacantes financiados existentes a la fecha de sancion de
la presente ley, ni los que se produzcan con posteriori-
dad. Las decisiones administrativas que se dicten en tal
sentido tendran vigencia durante el presente ejercicio
fiscal y el siguiente para los casos en que las vacantes
descongeladas no hayan podido ser cubiertas.

Quedan exceptuados de lo previsto precedentemen-
te los cargos correspondientes a las autoridades supe-
riores de la administracion publica nacional, al perso-
nal cientifico y técnico de los organismos indicados en
el inciso a) del articulo 14 de la ley 25.467, los corres-
pondientes a los funcionarios del cuerpo permanente
activo del servicio exterior de la Nacion, los cargos
correspondientes al Hospital Nacional “Profesor Ale-
jandro Posadas”, de la Administracion Nacional de
Aviacion Civil, de la Agencia Nacional de Seguridad
Vial, de la Autoridad Regulatoria Nuclear, del Insti-
tuto Nacional del Teatro, del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Productiva, de la Comision
Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria,
de la Secretaria de Seguridad Interior en atencion a
las disposiciones de la ley 26.102, de seguridad ae-
roportuaria, asi como los del personal de las fuerzas
armadas y de seguridad, incluido el Servicio Peniten-
ciario Federal, por reemplazos de agentes pasados a
situacion de retiro y jubilacion o dados de baja durante
el presente ejercicio.

Carituro II
De la delegacion de facultades

Art. 8°— Autorizase al jefe de Gabinete de Ministros
a introducir ampliaciones en los créditos presupuesta-
rios aprobados por la presente ley y a establecer su
distribucion en la medida en que las mismas sean fi-
nanciadas con incremento de fuentes de financiamien-
to originadas en préstamos de organismos financieros
internacionales de los que la Nacion forme parte y los

Cuadro 3

Fuentes de financiamiento
Disminucion de la inversion financiera

Endeudamiento publico e incremento de otros pasivos

Aplicaciones financieras
Inversion financiera

Amortizacion de deuda y disminucion de otros pasivos

102.137.589.627
12.717.890.880
89.419.698.747
111.258.887.277
26.021.515.317
85.237.371.960
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originados en acuerdos bilaterales pais-pais y los pro-
venientes de la autorizacion conferida por el articulo
48 de la presente ley, con la condicion de que su mon-
to se compense con la disminucion de otros créditos
presupuestarios financiados con Fuente de Financia-
miento 22 —Crédito Externo—.

Art. 9° — El jefe de Gabinete de Ministros podra dis-
poner ampliaciones en los créditos presupuestarios de
la administracion central, de los organismos descen-
tralizados e instituciones de la seguridad social, y su
correspondiente distribucion, financiados con incre-
mento de los recursos con afectacion especifica, recur-
sos propios, transferencias de entes del sector publico
nacional, donaciones y los remanentes de ejercicios
anteriores provenientes de estas ultimas. Las medidas
que se dicten en uso de esta facultad deberan destinar
el treinta y cinco por ciento (35 %) al Tesoro nacional.
Exceptuase de dicha contribucion a los recursos con
afectacion especifica destinados a las provincias, y a los
originados en transferencias de entes del sector puiblico
nacional, donaciones, venta de bienes y/o servicios y
contribuciones, de acuerdo con la definicién que para
éstas contiene el Clasificador de los Recursos por Ru-
bros del Manual de Clasificaciones Presupuestarias.

Art. 10. — Las facultades otorgadas por la presente
ley al jefe de Gabinete de Ministros podran ser asumi-
das por el Poder Ejecutivo nacional, en su caracter de
responsable politico de la administracion general del
pais y en funcién de lo dispuesto por el inciso 10 del
articulo 99 de la Constitucion Nacional.

Capituro 11
De las normas sobre gastos

Art. 11. — Autorizase, de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 15 de la ley 24.156, de admi-
nistracion financiera y de los sistemas de control del
sector publico nacional y sus modificatorias, la con-
tratacion de obras o adquisicion de bienes y servicios
cuyo plazo de ejecucion exceda el ejercicio financiero
del afio 2009 de acuerdo con el detalle obrante en la
planilla anexa 1 al presente articulo.

Facultase al jefe de Gabinete de Ministros a efec-
tuar las compensaciones necesarias dentro de la Ju-
risdiccién 56 —Ministerio de Planificacion Federal,
Inversion Publica y Servicios—, incluido cambio de
finalidades, fuentes de financiamiento y objeto del
gasto, al solo efecto de atender la financiacion de la
ejecucion de las obras detalladas en la planilla anexa 2
al presente articulo.

Art. 12. — Fijase como crédito para financiar los
gastos de funcionamiento, inversion y programas es-
peciales de las universidades nacionales la suma de
pesos siete mil novecientos cincuenta y un millones
quinientos mil ($ 7.951.500.000), de acuerdo con el
detalle de la planilla “A” anexa al presente articulo.

Disponese que el jefe de Gabinete de Ministros
efectuara, en forma adicional a la dispuesta en el pa-

rrafo precedente, la distribucion obrante en la planilla
“B” anexa al presente articulo por la suma total de
pesos doscientos veinte millones setecientos ochenta
y nueve mil ($ 220.789.000), a través de rebajas y/o
compensaciones a efectuarse en los créditos asignados
a las demas jurisdicciones.

Las universidades nacionales deberan presentar ante
la Secretaria de Politicas Universitarias del Ministerio
de Educacion, la informacion necesaria para asignar,
ejecutar y evaluar los recursos que se le transfieran por
todo concepto. El citado ministerio podré interrumpir
las transferencias de fondos en caso de incumplimien-
to en el envio de dicha informacion.

Art. 13. — Apruébanse para el presente ejercicio, de
acuerdo con el detalle obrante en la planilla anexa al
presente articulo, los flujos financieros y el uso de los
fondos fiduciarios integrados total o mayoritariamente
por bienes y/o fondos del Estado nacional, en cumpli-
miento a lo establecido por el articulo 2°, inciso a), de
la ley 25.152. El jefe de Gabinete de Ministros debe-
ra presentar informes trimestrales a ambas Camaras
del Honorable Congreso de la Nacion sobre el flujo
y uso de los fondos fiduciarios, detallando en su caso
las transferencias realizadas y las obras ejecutadas y/o
programadas.

Art. 14. — Sustitayese el articulo 3° de la ley 25.917
por el siguiente texto:

Articulo 3° Las leyes de presupuesto general
de las administraciones provinciales, de la Ciu-
dad Autonoma de Buenos Aires y de la adminis-
tracion publica nacional contendran la autoriza-
cion de la totalidad de los gastos y la prevision de
la totalidad de los recursos, de caracter ordinario
y extraordinario, afectados o no de todos los or-
ganismos centralizados, descentralizados, de las
instituciones de la seguridad social y los flujos
financieros de los fondos fiduciarios. Asimismo,
informaran sobre las previsiones correspondien-
tes a todos los entes autarquicos, los institutos,
las empresas y sociedades del Estado del sector
publico no financiero. Los recursos y gastos fi-
guraran por sus montos integros, sin compensa-
ciones entre si. Se realizaran las adecuaciones
necesarias en un plazo maximo de los dos (2)
ejercicios fiscales subsiguientes al del afio 2009.
Lo dispuesto en el presente articulo no implica
alterar las leyes especiales en cuanto a sus meca-
nismos de distribucion o intangibilidad, en cuyo
caso no estaran sometidas a las reglas generales
de ejecucion presupuestaria.

Art. 15.— Establécese que las empresas y sociedades
del Estado definidas en los términos del articulo 8° de
la ley 24.156 que reciban fondos de la administracion
nacional para el financiamiento de proyectos de inver-
sion, adquisicion u obras, deberan remitir a la Secreta-
ria de Hacienda del Ministerio de Economia y Produc-
cion, al momento de solicitar cada devengamiento de
los créditos presupuestarios asignados para tal fin, un
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informe sobre el estado de ejecucion de los proyectos,
adquisiciones u obras que contenga, como minimo: el
detalle de la aplicacion de los fondos ejecutados men-
sualmente en cada proyecto u obra, un informe sobre
el grado de avance de la ejecucion de cada proyecto u
obra y la programacion fisica y financiera mensual de
los proyectos, adquisiciones u obras a ejecutar durante
el ejercicio correspondiente.

Factltase a la Secretaria de Hacienda a establecer
los lineamientos que resulten necesarios para el cum-
plimiento del presente articulo.

Art. 16. — Autorizase al jefe de Gabinete de Minis-
tros a incorporar a la Jurisdiccion 56 - Ministerio de
Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios,
los saldos de recursos remanentes recaudados en el
afno 2007, por la suma de pesos doce millones ciento
treinta y dos mil trescientos ($ 12.132.300) correspon-
diente a las leyes 15.336, 23.966 y 24.065.

Dicho monto se destinara al Programa 74 —Formu-
lacion y Ejecucion de la Politica Energética Eléctrica—
Fuente de Financiamiento 13 —Recursos con Afecta-
cion Especifica—, de la jurisdiccion citada.

Art. 17. — El Estado nacional toma a cargo las
deudas generadas en el mercado eléctrico mayorista
(MEM) por aplicacion de la resolucion de la Secreta-
ria de Energia 406 de fecha 8 de septiembre de 2003,
correspondientes a las acreencias de Nucleoeléctrica
Argentina Sociedad Anénima (NASA), de la Entidad
Binacional Yacyretd y a los excedentes generados por
el Complejo Hidroeléctrico de Salto Grande, estos 0l-
timos en el marco de las leyes 24.954 y 25.671, por
las transacciones economicas realizadas hasta el 31
de diciembre de 2008 y las que se generen durante el
ejercicio 2009.

Las deudas mencionadas en el parrafo anterior seran
incluidas en el articulo 2°, inciso f), de la ley 25.152.

Art. 18. — Considéranse como aportes no reintegra-
bles los efectuados mediante los decretos 1.181 de fe-
cha 3 de diciembre de 2003, 365 de fecha 26 de marzo
de 2004, 512 de fecha 23 de abril de 2004, 917 de
fecha 21 de julio de 2004, 962 de fecha 29 de julio de
2004, 1.672 y 1.687, ambos de fecha 30 de noviembre
de 2004, 1.466 de fecha 28 de noviembre de 2005,
311 de fecha 21 de marzo de 2006 y las deudas por
los préstamos dispuestos por el articulo 17 de la ley
26.078 y el articulo 30 de la ley 26.198.

Factltase a la Secretaria de Hacienda a realizar las
registraciones contables a que den lugar los efectos
del presente articulo.

Art. 19. — El Poder Ejecutivo nacional otorgara
aportes no reintegrables del Tesoro nacional al Fondo
Unificado creado por el articulo 37 de la ley 24.065,
con destino al pago de las obligaciones exigibles de
dicho fondo para el cumplimiento de sus funciones
especificas y al sostenimiento sin distorsiones del sis-
tema de estabilizacion de precios en el mercado eléc-
trico mayorista (MEM) mediante el auxilio financiero
al Fondo de Estabilizacion creado por resolucion 61

de fecha 29 de abril de 1992 de la ex Secretaria de
Energia Eléctrica, dependiente del ex Ministerio de
Economia y Obras y Servicios Publicos, sus modifica-
torias y complementarias, en el marco del articulo 36
de la ley 24.065 y administrado por la Compaifiia Ad-
ministradora del Mercado Mayorista Eléctrico Socie-
dad Andnima (Cammesa), en su calidad de organismo
encargado del despacho (OED), conforme el decreto
1.192 del 10 de julio de 1992, debiéndose entender
dentro de dichos conceptos todas las acciones adopta-
das y aquellas que resulten necesarias para dar cum-
plimiento a lo previsto en el articulo 4° del decreto 465
del 6 de mayo de 2005, su normativa complementaria
y modificatoria, asi como las que pudieran tener ori-
gen en la resolucion 826 de la Secretaria de Energia de
fecha 6 de agosto de 2004, su normativa modificatoria
y complementaria.

Art. 20. — Sustittyese el articulo 39 de la ley 26.020
por el siguiente:

Articulo 39: Seran obligados al pago de la tasa
de fiscalizacion de la industria y comercializa-
cion del gas licuado de petrdleo, en caracter de
sujetos pasivos, las personas fisicas o juridicas
que obtengan gas licuado a partir de la refinacion
de hidrocarburos liquidos, de la captacion o se-
paracion del gas natural por cualquier método
técnico y los importadores del producto.

El periodo de liquidacion comprendera un (1)
mes calendario y la base imponible vendra dada
por el volumen de su produccién y/o importacion
en dicho periodo, expresado en toneladas. La
cuantia a aplicar sobre la base imponible sera de
pesos cinco ($ 5,00) por tonelada producida y/o
importada. Los sujetos pasivos podran trasladar
por sobre sus precios de venta en el mercado in-
terno hasta pesos tres ($ 3,00) por tonelada de gas
licuado de petroleo comercializada. La Secreta-
ria de Energia queda facultada para modificar di-
chas cuantias, hasta un veinte por ciento (20 %)
en mas o en menos, de acuerdo a las variaciones
econdmicas que se operen en la industria.

La aplicacion, por parte de la Secretaria de
Energia, de la tasa creada por el presente articu-
lo, y la imposicion de multas, intereses, actuali-
zaciones y sanciones se regiran por las normas y
procedimientos establecidos en la ley 11.683 (t.
0. 1998) y sus modificaciones.

Art. 21. — Autorizase a iniciar el proceso de contra-
tacion de las obras denominadas “Hidroeléctrica Con-
dor Cliff” e “Hidroeléctrica Barrancosa”. Asimismo
autorizase al jefe de Gabinete de Ministros a efectuar
las medidas necesarias que en materia de presupuesto
correspondan, a efectos de comprometer la ejecucion
de los mencionados proyectos asi como su inclusion
en los ejercicios siguientes hasta su finalizacion.

Art. 22. — Autorizase al Poder Ejecutivo nacional a
otorgar un préstamo preferencial a la Republica de Bo-
livia, destinado a financiar el proyecto “Construccion
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de planta de extraccion y fraccionamiento de licuables
y su sistema de evacuacion y comercializacion en la
localidad de Yacuiba”, provincia de Gran Chaco, del
departamento de Tarija, por la suma de dolares esta-
dounidenses cuatrocientos cincuenta millones (U$S
450.000.000), facultando al jefe de Gabinete de Mi-
nistros a llevar a cabo todas las acciones y previsiones
que resulten necesarias para la concrecion del mismo.
El Poder Ejecutivo nacional fijara el plazo y condicio-
nes de devolucién del presente préstamo.

Art. 23. — Autorizase a iniciar el proceso de contra-
tacion de la obra “Presa embalse y central Portezuelo
del Viento” en el Rio Grande y sus obras comple-
mentarias. Asimismo, autorizase al jefe de Gabinete
de Ministros a efectuar las medidas necesarias que
en materia de presupuesto correspondan, a efectos de
permitir la ejecucion del mencionado proyecto, asi
como su inclusion en los ejercicios siguientes hasta
su finalizacion.

El jefe de Gabinete de Ministros debera dar cuenta
al Honorable Congreso de la Nacion de las medidas
implementadas a los efectos de lo dispuesto en el pa-
rrafo anterior.

Art. 24. — El jefe de Gabinete de Ministros podra
disponer las reestructuraciones presupuestarias nece-
sarias a efectos de incrementar los créditos asignados
a la Jurisdiccion 56 —Ministerio de Planificacion Fe-
deral, Inversion Publica y Servicios—, para el financia-
miento del proyecto de desarrollo del radar primario
argentino tridimensional de largo alcance, destinado
al control del espacio aéreo nacional (RPA 3D) cuyo
plazo de ejecucion excede el ejercicio 2009.

Art. 25. — El jefe de Gabinete de Ministros asignara
las sumas necesarias para cubrir las diferencias exis-
tentes respecto de la obra “Acueducto del Rio Colo-
rado”, en virtud del convenio suscrito entre la provin-
cia de La Pampa y el Estado nacional en fecha 27 de
mayo de 2002 y de acuerdo a lo establecido en la ley
24.805, debiendo arbitrar los medios necesarios para
la conclusion total de la obra.

El jefe de Gabinete de Ministros debera dar cuenta
al Honorable Congreso de la Nacion de las medidas
implementadas a los efectos de lo dispuesto en el pa-
rrafo anterior.

Art. 26. — Autorizase al Poder Ejecutivo nacional a
instrumentar los mecanismos correspondientes a los
fines de cubrir las necesidades financieras derivadas
de los déficits operativos de las empresas Aerolineas
Argentinas Sociedad Anénima y Austral Lineas Aé-
reas - Cielos Del Sur Sociedad Andnima, hasta que
se complete el rescate establecido por el articulo 1°
de la ley 26.412 o hasta el 31 de diciembre de 2009,
lo que ocurra primero. El monto de las asistencias a
realizarse debera instrumentarse como aportes de ca-
pital y/o créditos a favor del Estado nacional. A tal
fin, el jefe de Gabinete de Ministros debera propiciar
las adecuaciones presupuestarias correspondientes e
informar sobre dichas asistencias a la Comision Bi-

cameral de Reforma del Estado y Seguimiento de las
Privatizaciones.

Art. 27. — Extiéndese por tres (3) afos adicionales
el plazo de la renovacién automatica a la que hace
mencion el articulo 2° del contrato de administracion
fiduciaria suscrito entre la Secretaria de Hacienda del
Ministerio de Economia y Produccion y el Banco de
Inversion y Comercio Exterior Sociedad Andnima
aprobado por la resolucion 4 de la Secretaria de Ha-
cienda del 13 de enero de 1999.

CariTuLo IV
De las normas sobre recursos

Art. 28. — Disponese el ingreso como contribucion
al Tesoro nacional de la suma de pesos ochocientos
setenta y dos millones ochenta y cuatro mil setecien-
tos veinticinco ($ 872.084.725), de acuerdo con la
distribucion indicada en la planilla anexa al presente
articulo. El jefe de Gabinete de Ministros establecera
el cronograma de pagos y adecuara la planilla en fun-
cion de lo dispuesto en el parrafo precedente.

Art. 29. — Fijase en la suma de pesos cincuenta y
cuatro millones ochocientos mil ($ 54.800.000) el
monto de la tasa regulatoria segtin lo establecido por
el primer parrafo del articulo 26 de la ley 24.804 —Ley
Nacional de la Actividad Nuclear—.

Art. 30. — Limitase para el ejercicio fiscal 2009 al
uno coma noventa por ciento (1,90 %) la alicuota es-
tablecida por el inciso @) del articulo 1° del decreto
1.399 del 4 de noviembre de 2001.

Los programas de colaboracion que la Administra-
cion Federal de Ingresos Publicos (AFIP) desarrolle
en materia de administracion tributaria con organis-
mos nacionales, provinciales, interprovinciales mu-
nicipales o de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires,
conforme a los lineamientos que al respecto se acuer-
den, se ejecutaran y administraran de acuerdo a sus
respectivas normativas y se financiaran con los recur-
sos a que se refiere el parrafo precedente.

Art. 31. — Suspéndese para el ejercicio 2009 la inte-
gracion correspondiente del Fondo Anticiclico Fiscal
creado por el articulo 9° de la ley 25.152. En caso de
que la necesidad de financiamiento global de la admi-
nistracion nacional sea atendida sin tener que recurrir
en su totalidad al superavit financiero, el Poder Ejecu-
tivo nacional destinaré al citado Fondo el excedente
financiero no aplicado.

Art. 32. — Fijase en cero coma sesenta y cinco por
ciento (0,65 %) el porcentaje a que se refiere el inciso
a) del articulo 2° de la ley 25.641.

Establécese que dicho porcentaje sera asignado de
la siguiente forma: cero coma cuarenta y cinco por
ciento (0,45 %) al Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA), el cero coma quince por ciento
(0,15 %) al Servicio Nacional de Sanidad y Calidad
Agroalimentaria (SENASA) y el cero coma cero cin-
co por ciento (0,05 %) al Instituto Nacional de Tecno-



6 0O.D. N° 1005

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

logia Industrial (INTI). Estos fondos seran detraidos
de los gravamenes, derechos y tasas, excluida la tasa
de estadistica creada por la ley 23.664, percibidos por
la Direccion General de Aduanas, debiendo ser depo-
sitados por ésta directamente a la orden de los organis-
mos mencionados precedentemente en el Banco de la
Nacion Argentina.

Convalidase la distribucion realizada por la aplica-
cidn del presente articulo hasta el ejercicio 2008 in-
clusive.

Art. 33. — Eximese del impuesto sobre combusti-
bles liquidos y el gas natural, previsto en el titulo III
de la ley 23.966 (t. 0. 1998) y sus modificatorias; del
impuesto sobre el gasoil establecido por la ley 26.028
y de todo otro tributo especifico que en el futuro se
imponga a dicho combustible, a las importaciones de
gasoil y diésel oil y su venta en el mercado interno,
realizadas durante el afio 2009, destinadas a compen-
sar los picos de demanda del mismo, incluyendo las
necesidades para el mercado de generacion eléctrica.

La exencion dispuesta en el parrafo anterior sera
procedente mientras la paridad promedio mensual de
importacion del gasoil o diésel oil sin impuestos, a
excepcion del impuesto al valor agregado, no resulte
inferior al precio a salida de refineria de esos bienes.

Autorizase a importar bajo el presente régimen para
el afio 2009, el volumen de dos millones quinientos
mil metros cubicos (2.500.000 m?), los que pueden
ser ampliados en hasta un veinte por ciento (20 %),
conforme la evaluacion de su necesidad realizada en
forma conjunta por la Secretaria de Hacienda, depen-
diente del Ministerio de Economia y Produccion y la
Secretaria de Energia, dependiente del Ministerio de
Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios.

El Poder Ejecutivo nacional, a través de los orga-
nismos que estime corresponder, distribuira el cupo
de acuerdo a la reglamentacion que dicte al respecto,
debiendo remitir al Honorable Congreso de la Nacion,
en forma trimestral, el informe pertinente que debe-
ra contener indicacion de los volumenes autorizados
por empresa; evolucion de los precios de mercado y
condiciones de suministro e informe sobre el cumpli-
miento de la resolucion 1.679 de fecha 23 de diciem-
bre de 2004 de la Secretaria de Energia, dependiente
del Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Pa-
blica y Servicios.

En los aspectos no reglados por el presente régi-
men, seran de aplicacion supletoria y complementaria,
las disposiciones de la ley 26.022.

Art. 34. — Eximese del pago del derecho de impor-
tacion y de las tasas de estadistica y comprobacion a la
importacion para consumo de las mercaderias nuevas
y no producidas en el pais, destinadas a obras de infra-
estructura cuyo objeto constituya:

a) La generacion, el transporte y la distribucion
de energia eléctrica;

b) La prospeccion, exploracion, produccion y
explotacion de gas y petroleo;

¢) La constitucion de nuevas refinerias de petro-
leo y ampliacion de las existentes;

d) El transporte, almacenaje y/o distribucion de
hidrocarburos.

A los efectos de la aplicacion de lo dispuesto en el
parrafo anterior, las obras de infraestructura deberan
ser declaradas como proyecto critico por la Secreta-
ria de Energia del Ministerio de Planificacion Federal,
Inversion Publica y Servicios, conforme la normativa
vigente en la materia y la que en el futuro se esta-
blezca. Las mercaderias a importar deberan ser parte
constitutiva imprescindible de las obras a las que se
afecten, a cuyos efectos el mencionado organismo
dictara las normas respectivas. La Secretaria de Indus-
tria, Comercio y Pyme del Ministerio de Economia y
Produccion determinara periodicamente la existencia
de produccion nacional

Las mercaderias importadas nuevas, destinadas a
proyectos de inversion para la generacion de energia
eléctrica en el contexto del denominado Fondo para
Inversiones Necesarias que permitan incrementar la
oferta de energia eléctrica en el mercado eléctrico
mayorista (Foninvemem), que hayan sido declarados
como criticos por la Secretaria de Energia del Minis-
terio de Planificacion Federal, Inversion Publica y
Servicios con anterioridad a la vigencia de la presente
no quedaran alcanzadas por los derechos y tasas men-
cionados en el primer parrafo del presente articulo. No
se requerira la calidad de producido en el pais a las
mercaderias pendientes de importacion destinadas a
los mencionados proyectos.

Art. 35. — Aclarase que el articulo 24 de la ley
26.198 no modifica el marco normativo vigente res-
pecto a las comisiones y gastos bancarios que originan
las cuentas recaudadoras, conforme a las previsiones
del articulo 23 de laley 11.683 (t. 0. 1998) y sus modi-
ficaciones, cuya aplicacion al ambito de la seguridad
social fue dispuesta por el decreto 507 del 24 de mar-
zo de 1993 ratificado por la ley 24.447.

Art. 36. — Sustitayese el inciso a) del articulo 65 de
la ley 11.683 (t. 0. 1998) y sus modificaciones por el
siguiente:

a) Desde la fecha de intimacion adminis-
trativa de pago de tributos determinados,
cierta o presuntivamente con relacion a
las acciones y poderes fiscales para exigir
el pago intimado. Cuando mediare recur-
so de apelacion ante el Tribunal Fiscal de
la Nacion, la suspension, hasta el importe
del tributo liquidado, se prolongara hasta
noventa (90) dias después de notificada
la sentencia del mismo que declare su
incompetencia, o determine el tributo, o
apruebe la liquidacion practicada en su
consecuencia.
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Cuando la determinacion aludida im-
pugne total o parcialmente saldos a fa-
vor del contribuyente o responsable que
hubieren sido aplicados a la cancelacion
—por compensacion— de otras obligacio-
nes tributarias, la suspension comprende-
ra también a la prescripcion de las accio-
nes y poderes del fisco para exigir el pago
de las obligaciones pretendidamente can-
celadas con dichos saldos a favor.

La intimacion de pago efectuada al deudor
principal, suspende la prescripcion de las accio-
nes y poderes del fisco para determinar el im-
puesto y exigir su pago respecto de los responsa-
bles solidarios.

Art. 37. — Prorrogase hasta el 31 de diciembre de
2024 el plazo establecido en la parte in fine del primer
parrafo del articulo 1° de la ley 26.028.

CapiTuLo V
De los cupos fiscales

Art. 38. — Fijase el cupo anual al que se refiere el
articulo 3° de la ley 22.317 y el articulo 7° de la ley
25.872, en la suma de pesos ochenta y dos millones
quinientos mil ($ 82.500.000), de acuerdo con el si-
guiente detalle:

a) Pesos dieciocho millones ($ 18.000.000) para
el Instituto Nacional de Educaciéon Tecnolo-
gica;

b) Pesos treinta millones ($ 30.000.000) para la
Subsecretaria de la Pequeia y Mediana Em-
presa y Desarrollo Regional,

¢) Pesos doce millones ($ 12.000.000) para la
Subsecretaria de la Pequefia y Mediana Em-
presa y Desarrollo Regional (inciso d) del ar-
ticulo 5° de la ley 25.872);

d) Pesos veintidéos millones quinientos mil
($ 22.500.000) para el Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social.

Déjase establecido que, a partir de la fecha de vi-
gencia de la presente ley, el monto del crédito fiscal
a que se refiere la ley 22.317 serd administrado por
el Instituto Nacional de Educacion Tecnologica, en el
ambito del Ministerio de Educacion.

Art. 39. —Fijase el cupo anual establecido en el arti-
culo 9°, inciso b), de la ley 23.877 en la suma de pesos
cuarenta millones ($ 40.000.000), distribuidos de la
siguiente forma:

1. La suma de pesos treinta y cinco millones
($ 35.000.000) para la operatoria vigente, y

2. Lasuma de pesos cinco millones ($ 5.000.000)
para financiar proyectos en el marco del Pro-
grama de Fomento a la Inversion de Capital de
Riesgo en Empresas de las Areas de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Productiva (decreto
1.207 de fecha 12 de septiembre de 2006).

Carpituro VI
De la cancelacion de deudas de origen previsional

Art. 40. — Establécese como limite maximo la
suma de pesos dos mil doscientos cuarenta y tres mi-
llones seiscientos veinte mil ($ 2.243.620.000) des-
tinada al pago de deudas previsionales reconocidas
en sede judicial y administrativa como consecuencia
de retroactivos originados en ajustes practicados en
las prestaciones del régimen previsional publico a
cargo de la Administracion Nacional de la Seguridad
Social.

Art. 41. — Disponese el pago en efectivo, por parte
de la Administracion Nacional de la Seguridad Social
(ANSES), de las deudas previsionales consolidadas
en el marco de la ley 25.344, por la parte que corres-
ponda abonar mediante la colocacion de instrumentos
de la deuda publica.

Art. 42. — La cancelacion de deudas previsionales
consolidadas, de acuerdo con la normativa vigente, en
cumplimiento de sentencias judiciales que ordenen el
pago de retroactivos y reajustes por la parte que co-
rresponda abonar mediante la colocacion de instru-
mentos de deuda publica a retirados y pensionados de
las fuerzas armadas y fuerzas de seguridad incluido el
Servicio Penitenciario Federal, sera atendida con los
montos correspondientes al Instituto de Ayuda Finan-
ciera para Pago de Retiros y Pensiones Militares, a la
Caja de Retiros, Jubilaciones y Pensiones de la Policia
Federal Argentina, del Servicio Penitenciario Federal,
de la Gendarmeria Nacional y de la Prefectura Naval
Argentina determinados en la planilla anexa al articu-
lo 50 de la presente ley.

Art. 43. — Establécese como limite maximo la
suma de pesos trescientos veintinueve millones dos-
cientos ochenta y nueve mil ($ 329.289.000) desti-
nada al pago de sentencias judiciales por la parte que
corresponda abonar en efectivo por todo concepto,
como consecuencia de retroactivos originados en
ajustes practicados en las prestaciones correspon-
dientes a retirados y pensionados de las fuerzas ar-
madas y fuerzas de seguridad, incluido el Servicio
Penitenciario Federal, de acuerdo con el siguiente
detalle (cuadro 4).

Art. 44. — Los organismos a que se refieren los ar-
ticulos 42 y 43 de la presente ley deberan observar
para la cancelacion de las deudas el orden de prelacion
estricto que a continuacion se detalla:

a) Sentencias notificadas en periodos fiscales an-
teriores y aun pendientes de pago;
b) Sentencias notificadas en el afio 2009.

En el primer caso se dara prioridad a los beneficia-
rios de mayor edad. Agotadas las sentencias notifica-
das en periodos anteriores al afio 2009, se aplicara el
orden de prelacion dispuesto en el inciso b), respetan-
do estrictamente el orden cronolédgico de notificacion
de las sentencias definitivas
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Cuadro 4

Instituto de Ayuda Financiera para Pago de Retiros y Pensiones Militares
Caja de Retiros, Jubilaciones y Pensiones de la Policia Federal Argentina

Servicio Penitenciario Federal
Gendarmeria Nacional
Prefectura Naval Argentina

$ 153.044.000
$ 124.484.000
$37.456.000
$10.305.000
$4.000.000

Carituro VII
De las jubilaciones y pensiones

Art. 45. — Establécese, a partir de la fecha de vigen-
cia de la presente ley, que la participacion del Instituto
de Ayuda Financiera para Pago de Retiros y Pensio-
nes Militares, referida en los articulos 18 y 19 de la
ley 22.919, no podra ser inferior al cuarenta y tres por
ciento (43 %) del costo de los haberes remunerativos
de retiro, indemnizatorios y de pension de los bene-
ficiarios.

Art. 46. — Prorroganse por diez (10) afios a partir de
sus respectivos vencimientos las pensiones otorgadas
en virtud de la ley 13.337 que hubieran caducado o
caduquen durante el presente ejercicio.

Prorroéganse por diez (10) afios a partir de sus res-
pectivos vencimientos las pensiones graciables que
fueran otorgadas por el articulo 48 de la ley 25.064.

Las pensiones graciables prorrogadas por la presen-
te ley, las que se otorgaren y las que hubieran sido pro-
rrogadas por las leyes 23.990, 24.061, 24.191, 24.307,
24447, 24.624, 24.764, 24938, 25.064, 25.237,
25.401, 25.500, 25.565, 25.725, 25.827, 25.967,
26.078,26.198 y 26.337 deberan cumplir con las con-
diciones indicadas a continuacion:

a) No ser el beneficiario titular de un bien inmue-
ble cuya valuacion fiscal fuere equivalente o
superior a pesos cien mil ($ 100.000);

b) No tener vinculo hasta el cuarto grado de con-
sanguinidad o segundo de afinidad con el le-
gislador solicitante;

¢) No podran superar en forma individual o acu-
mulativa la suma equivalente a una (1) jubi-
laciéon minima del Sistema Integrado de Jubi-
laciones y Pensiones y serdn compatibles con
cualquier otro ingreso siempre que, la suma
total de estos ultimos, no supere dos (2) jubi-
laciones minimas del referido sistema.

En los supuestos en que los beneficiarios sean me-
nores de edad, con excepcion de quienes tengan ca-
pacidades diferentes, las incompatibilidades seran
evaluadas en relacion a sus padres, cuando ambos
convivan con el menor. En caso de padres separados
de hecho o judicialmente, divorciados o que hayan in-
currido en abandono de hogar, las incompatibilidades
solo seran evaluadas en relacion al progenitor que co-
habite con el beneficiario.

En todos los casos de prorrogas aludidos en el pre-
sente articulo, la autoridad de aplicacion deberd man-

tener la continuidad de los beneficios hasta tanto se
comprueben fehacientemente las incompatibilidades
mencionadas. En ningln caso, se procedera a sus-
pender los pagos de las prestaciones sin previa noti-
ficacion o intimacion para cumplir con los requisitos
formales que fueren necesarios.

Las pensiones graciables que hayan sido dadas de
baja por cualquiera de las causales de incompatibili-
dad seran rehabilitadas una vez cesados los motivos
que hubieran dado lugar a su extincidén siempre que
las citadas incompatibilidades dejaren de existir den-
tro del plazo establecido en la ley que las otorgo.

Dispodnese, con cargo a los créditos aprobados por
el articulo 1° de la presente ley, la suma de dieciocho
millones de pesos ($ 18.000.000) para la atencion de
los beneficios mencionados en el articulo 75, inciso
20, de la Constitucion Nacional, que se determinen
por la Jurisdiccion 01 —Programa 16—, en hasta un
treinta por ciento (30 %) del importe mencionado
y por la Jurisdiccion 01 —Programa 17— en hasta un
setenta por ciento (70 %) del mismo y se tramiten y
formalicen por la Unidad Ejecutora del Programa 23
de la Jurisdiccion 85.

Autorizase al Poder Ejecutivo nacional a incremen-
tar los haberes de las pensiones graciables otorgadas
por la presente ley, hasta equiparar el aumento dis-
puesto en otros beneficios similares por la legislacion
vigente en la materia.

Art. 47. — Asignase durante el presente ejercicio
la suma de pesos ochocientos treinta y seis millones
seiscientos setenta y nueve mil ($ 836.679.000) de la
contribucion destinada al Fondo Nacional de Empleo
(FNE) para la atencion de programas de empleo del
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

CapituLo VIII
De las operaciones de crédito publico

Art. 48. — Autorizase, de conformidad con lo dis-
puesto por el articulo 60 de la ley 24.156, a los entes
que se mencionan en la planilla anexa al presente arti-
culo a realizar operaciones de crédito publico por los
montos, especificaciones y destino del financiamiento
indicados en la referida planilla.

Los importes indicados en la misma corresponden
a valores efectivos de colocacion. El uso de esta au-
torizacion debera ser informado de manera fehaciente
y detallada, dentro del plazo de treinta (30) dias de
efectivizada la operacion de crédito publico, a ambas
Céamaras del Honorable Congreso de la Nacion.
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El 6rgano responsable de la coordinacion de los
sistemas de administracion financiera realizara las
operaciones de crédito publico correspondientes a la
administracion central.

El Ministerio de Economia y Produccion podra
efectuar modificaciones a las caracteristicas detalla-
das en la mencionada planilla a los efectos de adecuar-
las a las posibilidades de obtencion de financiamiento,
lo que debera informarse de la misma forma y modo
establecidos en el segundo parrafo.

Art. 49. — Fijanse en la suma de pesos nueve mil
millones ($ 9.000.000.000) y en la suma de pesos dos
mil millones ($ 2.000.000.000) los montos maximos
de autorizacion a la Tesoreria General de la Nacion y
a la Administracion Nacional de la Seguridad Social,
respectivamente, para hacer uso transitoriamente del
crédito a corto plazo a que se refieren los articulos 82
y 83 de la ley 24.156.

Art. 50. — Fijase en pesos tres mil setecientos mi-
llones ($ 3.700.000.000) el importe maximo de co-
locacion de Bonos de Consolidacion y de Bonos de
Consolidacion de Deudas Previsionales, en todas sus
series vigentes para el pago de las obligaciones con-
templadas en el articulo 2°, inciso f), de la ley 25.152,
las alcanzadas por el decreto 1.318 de fecha 6 de no-
viembre de 1998 y las referidas en el articulo 100 de
la ley 11.672 —complementaria permanente de presu-
puesto (t. 0. 2005)—, por los montos que en cada caso
se indican en la planilla anexa al presente articulo. Los
importes indicados en la misma corresponden a valo-
res efectivos de colocacion.

Dentro de cada uno de los conceptos definidos en
la citada planilla, las colocaciones seran efectuadas en
el estricto orden cronologico de ingreso a la Oficina
Nacional de Crédito Publico de la Subsecretaria de Fi-
nanciamiento dependiente de la Secretaria de Finan-
zas del Ministerio de Economia y Produccion, de los
requerimientos de pago que cumplan con los requisi-
tos establecidos en la reglamentacion hasta agotar el
importe maximo de colocacion fijado por el presente
articulo.

Facultase al Ministerio de Economia y Produccion
a realizar modificaciones dentro del monto total fijado
en este articulo.

Art. 51. — Dentro del monto autorizado para la Ju-
risdiccion 90 —Servicio de la Deuda Publica—, se in-
cluye la suma de pesos veinte millones ($ 20.000.000)
destinada a la atencion de las deudas referidas en los
incisos b) y ¢) del articulo 7° de la ley 23.982.

Art. 52. — Mantiénese el diferimiento de los pagos
de los servicios de la deuda publica del gobierno na-
cional dispuesto en el articulo 52 de la ley 26.337,
hasta la finalizacion del proceso de reestructuracion
de la totalidad de la deuda publica contraida original-
mente con anterioridad al 31 de diciembre de 2001, o
en virtud de normas dictadas antes de esa fecha.

Art. 53. — Excepttase del diferimiento de pagos
establecido en el articulo precedente, a las siguientes
obligaciones:

a) Las Letras del Tesoro (LETES) emitidas
en virtud de lo dispuesto por los decre-
tos 1.572 del 1° de diciembre de 2001 y
1.582 del 5 de diciembre de 2001 y nor-
mas complementarias:

I. Que estén en poder de personas fisicas de
setenta y cinco (75) afios o mas de edad,
y cuyas tenencias se encuentren acredita-
das en la Caja de Valores Sociedad Ano-
nima al 31 de diciembre de 2001 y que se
mantengan sin variacion, o por la parte
que cumpla con esta condicion.

II. Que estuviesen en poder de personas que
atraviesen situaciones en las que estuvie-
ran en riesgo la vida, o aquellas en las que
exista un severo compromiso de su salud
por el riesgo de incapacidad que presuma
la patologia y la imposibilidad de poster-
gacion del tratamiento por un lapso mayor
a dos (2) anos las que seran consideradas
individualmente, en el marco del decre-
to 1.310 del 29 de septiembre de 2004 y
cuyas tenencias se encuentren acreditadas
en Caja de Valores Sociedad Anénima a la
fecha de publicacion en el Boletin Oficial
de la resolucion 73 del 25 de abril de 2002
del ex Ministerio de Economia.

Art. 54. — La suspension dispuesta en el articulo 1°
del decreto 493 del 20 de abril de 2004 se extendera
hasta que el Poder Ejecutivo nacional normalice en
los términos del articulo 55 de la presente ley los cer-
tificados emitidos en el marco de los decretos mencio-
nados en el articulo 1° del decreto antes citado. A tal
fin, factltase al Poder Ejecutivo nacional al dictado de
las normas correspondientes.

Art. 55. — Autorizase al Poder Ejecutivo nacional,
a través del Ministerio de Economia y Produccion, a
proseguir con la normalizacion de los servicios de la
deuda publica referida en el articulo 52 de la presente
ley, en los términos del articulo 65 de la ley 24.156, y
con los limites impuestos por la ley 26.017, quedan-
do facultado el Poder Ejecutivo nacional para reali-
zar todos aquellos actos necesarios para la conclusion
del citado proceso, a fin de adecuar los servicios de la
misma a las posibilidades de pago del Estado nacional
en el mediano y largo plazo.

El Ministerio de Economia y Produccion informara
semestralmente al Honorable Congreso de la Nacion
el avance de las tratativas y los acuerdos a los que se
arribe durante el proceso de negociacion.

Los servicios de la deuda publica del gobierno na-
cional, correspondientes a los titulos publicos com-
prendidos en el régimen de la ley 26.017, estan inclui-
dos en el diferimiento indicado en el articulo 52 de la
presente ley.
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Los pronunciamientos judiciales firmes, emitidos
contra las disposiciones de la ley 25.561, el decreto
471 del 8 de marzo de 2002, y sus normas comple-
mentarias, recaidos sobre dichos titulos, se encuentran
alcanzados por lo dispuesto en el parrafo anterior.

Art. 56. — Autorizase al Poder Ejecutivo nacional,
a través del Ministerio de Economia y Produccion, a
negociar la reestructuracion de las deudas con acree-
dores oficiales del exterior que las provincias le en-
comienden. En tales casos el Estado nacional podra
convertirse en el deudor o garante frente a los citados
acreedores en la medida que la jurisdiccion provin-
cial asuma con el Estado nacional la deuda resultante
en los términos en que el Poder Ejecutivo nacional, a
través del Ministerio de Economia y Produccion de-
termine.

A los efectos de la cancelacion de las obligacio-
nes asumidas, las jurisdicciones provinciales deberan
afianzar dicho compromiso con los recursos tributa-
rios coparticipables.

Art. 57. — A los efectos del computo de lo dispuesto
en el inciso f) del articulo 2° de la ley 25.152, considé-
ranse incluidos en el citado inciso, tanto los avales del
Tesoro nacional como la capitalizacion por coeficiente
de actualizacion.

Art. 58. — Establécese que las entidades financieras
tendran plazo hasta el 30 de junio de 2009 para noti-
ficar al Banco Central de la Republica Argentina, en
los términos oportunamente establecidos por el Minis-
terio de Economia y Produccion y el citado banco, la
aceptacion del resarcimiento dispuesto en los articulos
28 y 29 del decreto 905 de fecha 31 de mayo de 2002
y modificaciones.

Aquellas entidades financieras que hubieran recibi-
do la citada compensacion por importes superiores a
los determinados por el Banco Central de la Republica
Argentina y que ain no los hubieran restituido, debe-
ran reintegrar los mismos hasta el 30 de junio de 2009,
de acuerdo al mecanismo que a tal efecto determine el
Ministerio de Economia y Produccion.

Las entidades que hubieran iniciado o inicien re-
clamos administrativos y/o acciones judiciales en los
cuales se cuestionen los conceptos referidos en los ar-
ticulos 28 y 29 del decreto 905/02 y sus normas com-
plementarias, o su metodologia de célculo y que no
desistan de los mismos, no podran presentar la acepta-
cion aludida en el primer parrafo del presente articulo,
por lo que una vez vencido el plazo se estara a lo que
se decida en sede administrativa o judicial, segun co-
rresponda. En estos casos, de corresponder finalmente
dicho resarcimiento, se cancelaran mediante la emi-
sion de Bonos de Consolidacion Proveedores Sexta
Serie de los que se descontaran los importes previa-
mente liberados por el Banco Central de la Republi-
ca Argentina. Se faculta al Ministerio de Economia y
Produccién a emitir los citados bonos por hasta las
sumas necesarias para cubrir los presentes casos y a
establecer los procedimientos para la liquidacion.

Art. 59. — Las entidades financieras que hubieran
aceptado la determinacion de la compensacion confor-
me se expresara en el articulo precedente después de
aplicada la totalidad de sus tenencias de bonos en pesos
recibidos en compensacion, que deseen suscribir los bo-
nos previstos en los articulos 28 y 29 del decreto 905/02,
para resarcir de manera total, Gnica y definitiva la posi-
cion neta negativa en moneda extranjera, resultante de la
conversion a Pesos de activos y pasivos registrados en
el balance al 31 de diciembre de 2001 conforme lo es-
tablecido en la norma referida, podran efectivizar dicha
suscripcion hasta el 30 de junio de 2009.

Vencido dicho plazo se entendera que no se suscri-
biran los citados instrumentos por lo que se procedera
a su cancelacion, y consecuentemente ninguna enti-
dad financiera podra solicitar su suscripcion.

Art. 60. — Facultase al 6rgano responsable de la
coordinacion de los sistemas de administracion finan-
ciera a extender el plazo del aval SH 1/2003 otorga-
do a favor de la Empresa Investigaciones Aplicadas
Sociedad del Estado (INVAP S.E.) de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 9° de la ley 25.725, hasta el 31
de diciembre de 2010.

Art. 61. — Sustitiyese el articulo 44 de la ley 11.672
(t. 0. 2005) por el siguiente texto:

Articulo 44°: Facultase a la Secretaria de
Hacienda y a la Secretaria de Finanzas, ambas
dependientes del Ministerio de Economia y Pro-
ducciodn, a realizar operaciones de administracion
de pasivos, cualquiera sea el instrumento que las
exprese. Estas operaciones podran incluir la rees-
tructuracion de la deuda publica en el marco del
articulo 65 de la ley 24.156, de administracion
financiera y de los sistemas de control del sector
publico nacional; la compra, venta y/o canje de
instrumentos financieros, tales como bonos o ac-
ciones, pases de monedas, tasas de interés o titu-
los; la compra y venta de opciones sobre instru-
mentos financieros y cualquier otra transaccion
financiera habitual en los mercados de productos
derivados. Estas transacciones podran realizarse
a través de entidades creadas ad hoc. Las opera-
ciones referidas en el presente articulo no esta-
ran alcanzadas por las disposiciones del decreto
1.023 del 13 de agosto de 2001 y sus modifica-
ciones. Los gastos e intereses relacionados con
estas operaciones deberan ser registrados en la
Jurisdiccion 90 —Servicio de la Deuda Publica—.

Para la fijacion de los precios de las operacio-
nes se deberan tomar en cuenta los valores exis-
tentes en los mercados y/o utilizar los mecanis-
mos usuales especificos para cada transaccion.

Los instrumentos que se adquieran mediante
estas operaciones o por ventas de activos podran
mantenerse en cartera a fin de poder utilizarlos
en operaciones de pase, opciones, conversiones
y cualquier otro tipo de operacion habitual en los
mercados.
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Cuando en alguna de dichas operaciones la
contraparte de la Secretaria de Hacienda y la
Secretaria de Finanzas, ambas del Ministerio de
Economia y Produccién, se encontrare sujeta a
cualquiera de los procedimientos regidos por la
ley 24.522 o los previstos en los articulos 34, 35
bis, 44, 48, 50 y siguientes de la ley 21.526 y
sus modificaciones, y al cual fueran aplicables
las disposiciones de la ley 24.522, no seran de
aplicacion:

a) El articulo 118, inciso 3, de la ley 24.522
respecto y en la medida de garantias adi-
cionales constituidas por la contraparte
del Estado con posterioridad a la celebra-
cion de una o mas operaciones debido a
la variacion del valor de mercado del o
los activos a los cuales se refieren tales
operaciones si la obligacion de constituir
tales garantias adicionales hubiera sido
acordada antes o en oportunidad de la
celebracion de la o las operaciones res-
pectivas;

b) Los articulos 20, 130, 144 y 145 de la
ley 24.522, permitiendo el ejercicio por
parte del Estado de sus derechos contrac-
tuales a rescindir anticipadamente tales
operaciones, a efectuar compensaciones
de créditos y débitos reciprocos a los va-
lores acordados contractualmente por las
partes y a ejecutar las garantias corres-
pondientes.

Asimismo, dentro de las facultades otorgadas
por el presente articulo, la Secretaria de Hacien-
da y la Secretaria de Finanzas, ambas dependien-
tes del Ministerio de Economia y Produccion,
podran realizar operaciones de cesion y/o dis-
posicion de créditos contra particulares prove-
nientes de créditos devengados o facilidades de
pago de deudas fiscales o previsionales mediante
cualquier modalidad aceptada en los mercados
financieros del pais o del exterior.

Estas operaciones no se consideraran opera-
ciones de crédito publico y por lo tanto no se ha-
llan sujetas a los limites impuestos por el articulo
60 de la ley 24.156, de administracion financiera
y de los sistemas de control del sector publico
nacional.

Art. 62. — Facultase a la Secretaria de Hacienda del
Ministerio de Economia y Produccion a la emision y
colocacion de Letras del Tesoro a plazos que no exce-
dan el ejercicio financiero hasta alcanzar un importe
en circulacion del valor nominal de pesos tres mil mi-
llones ($ 3.000.000.000), a los efectos de ser utilizadas
como garantia por las adquisiciones de combustibles
liquidos y gaseosos, asi como también componentes
extranjeros de obras publicas nacionales.

Dichos instrumentos podran ser emitidos en la mo-
neda que requiera la constitucion de las citadas garan-
tias, rigiéndose la emision, colocacion, liquidacion y
registro de las mismas, por lo dispuesto en el articulo
82 del anexo al decreto 1.344 de fecha 4 de octubre
de 2007. En forma previa a la emision de las mismas,
debera estar comprometida la partida presupuestaria
asignada a los gastos garantizados.

Facultase a la Secretaria de Hacienda del Ministerio
de Economia y Produccién a disponer la aplicacion de
las citadas partidas presupuestarias a favor del Tesoro
nacional, ante la eventual realizacion de las garantias
emitidas en virtud del presente articulo, y asimismo,
a dictar las normas aclaratorias, complementarias y de
procedimiento relacionadas con las facultades otorga-
das en el mismo.

Art. 63. — Factltase al 6rgano responsable de la co-
ordinacion de los sistemas de administracion financie-
ra a otorgar avales del Tesoro nacional por las opera-
ciones de crédito publico de acuerdo con el detalle que
se indica a continuacion (cuadro 5).

Art. 64. —Modificase el articulo 33 de laley 11.672,
complementaria permanente de presupuesto (t. o.
2005), que quedara redactado de la siguiente manera:

Cuadro 5

Ente avalado

Monto mdximo autorizado

Tipo de deuda

Banco de la Nacion Argentina

Energia Argentina S.A. USS 887.656.250
Argentina Satelital S.A. US$S 30.000.000
Investigaciones Aplicadas Socie- € 36.000.000

dad del Estado (Invapse)

US$S 274.134.000

Bancaria/financiera - Obras de infraestructura
energética - Ampliacion gasoductos troncales
2006-2008

Bancaria/financiera/comercial - Adquisicion de
centrales de generacion eléctrica

Bancaria/financiera/comercial - Construccion del
sistema satelital argentino ARSAT-1

Garantia de ejecucion, anticipo y operaciones de
prefinanciacion de exportaciones —en el caso en
que la misma resultare contratada tras el proceso
licitatorio correspondiente— para la construccion
del reactor nuclear experimental - Proyecto Pallas
en Holanda




12 0O.D. N° 1005

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Facultase a la Secretaria de Hacienda del Mi-
nisterio de Economia y Produccion a colocar las
disponibilidades del Tesoro nacional, derivadas
o no de la aplicacion del articulo 80 de la ley
24.156 y sus modificaciones, en cuentas o depd-
sitos remunerados del pais o del exterior y/o en
la adquisicion de titulos publicos o valores lo-
cales o internacionales de reconocida solvencia
y/o en cualquier otro tipo de operacion habitual
en los mercados financieros. Dichas operaciones
s6lo podran realizarse en la medida que su ven-
cimiento opere dentro del ejercicio fiscal en que
se concertaron.

El producido generado por la colocacion de las
disponibilidades del Tesoro nacional, ingresara
como recurso al mismo.

El 6rgano responsable de la coordinacion de
los sistemas de administracion financiera del sec-
tor publico nacional dictard las normas aclarato-
rias y complementarias del presente articulo.

Carituro IX
Otras disposiciones

Art. 65. — Dase por prorrogado todo plazo estable-
cido para la liquidacion o disolucion definitiva de todo
ente, organismo, instituto, sociedad o empresa del Es-
tado que se encuentre en proceso de liquidacion de
acuerdo con los decretos 2.148 de fecha 19 de octubre
de 1993 y 1.836 del 14 de octubre de 1994.

Establécese como fecha limite para la liquidacion
definitiva de los entes en proceso de liquidacién men-
cionados en el parrafo anterior el 31 de diciembre de
2009 o hasta que se produzca la liquidacion definitiva
de los procesos liquidatorios de los entes alcanzados
en la presente prorroga, por medio de la resolucion
del Ministerio de Economia y Produccion que asi lo
disponga, lo que ocurra primero.

Art. 66. — Fijanse los importes a remitir en forma
mensual y consecutiva, durante el presente ejercicio,
en concepto de pago de las obligaciones generadas por
el articulo 11 del Acuerdo Nacidn - Provincias sobre
Relacion Financiera y Bases de un Régimen de Co-
participacion Federal de Impuestos, celebrado entre el
Estado nacional, los estados provinciales y la Ciudad
Autéonoma de Buenos Aires el 27 de febrero de 2002
ratificado por ley 25.570, destinados a las provincias
que no participan de la reprogramacion de la deuda
prevista en el articulo 8° del citado acuerdo, las que
se determinan seguidamente: provincia de La Pampa,
pesos tres millones trescientos sesenta y nueve mil
cien ($ 3.369.100); provincia de Santa Cruz, pesos
tres millones trescientos ochenta mil ($ 3.380.000);
provincia de Santiago del Estero, pesos seis millones
setecientos noventa y cinco mil ($ 6.795.000); provin-
cia de Santa Fe, pesos catorce millones novecientos
setenta mil cien ($ 14.970.100) y provincia de San
Luis, pesos cuatro millones treinta y un mil trescien-
tos ($ 4.031.300).

Art. 67. — Factltase al Ministerio de Economia y
Produccion a cancelar los pasivos emergentes, a favor
de las provincias y la Ciudad Autonoma de Buenos Ai-
res como participes del Régimen de Coparticipacion
Federal de Impuestos —Acuerdo Nacion-Provincias
sobre Relacion Financiera y Bases de un Régimen de
Coparticipacion Federal de Impuestos del 27 de febre-
ro de 2002, ratificado por la ley 25.570, originados en
la recaudacion de tributos nacionales percibidos me-
diante la aplicacion de titulos de la deuda publica de
acuerdo a la legislacion vigente, previa deduccion de
las deudas que, al 31 de diciembre de 2008, tuvieren
las provincias y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires
con el Estado nacional, derivadas del decreto 2.737
de fecha 31 de diciembre de 2002, del inciso ¢) del
articulo 2° del decreto 1.274 de fecha 16 de diciembre
de 2003, del articulo 31 de la ley 25.827, del articulo
16 de la ley 25.967, y de las asumidas a través de los
convenios suscriptos en el marco de lo dispuesto en el
articulo 26 de la ley 25.917.

Asimismo, facultase al ministerio mencionado pre-
cedentemente a refinanciar los saldos que pudieran
surgir por aplicacion del presente articulo.

Art. 68. — Sustituyese el articulo 22 de la ley 26.198
de presupuesto general de la administracion nacional
para el Ejercicio 2007, incorporado a la ley 11.672
—complementaria permanente de presupuesto (t. o.
2005) por su articulo 105—, por el siguiente:

Articulo 22.— Facultase al Ministerio de Eco-
nomia y Produccion a modificar las condiciones
de reembolso de las deudas que mantienen las
provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Ai-
res con el Estado nacional, asumidas a través de
los convenios suscriptos en el marco del decreto
1.274 de fecha 16 de diciembre de 2003,del arti-
culo 31 de la ley 25.827, del articulo 16 de la ley
25.967, y del articulo 26, primer parrafo de la ley
25.917, asi como, de aquellas provenientes de la
aplicacion del decreto 743 de fecha 28 de marzo
de 2003 y la ley 25.736. La facultad otorgada se
implementara en el marco de la aplicacion del ar-
ticulo 26 de la ley 25.917, primer parrafo.

El Ministerio de Economia y Produccion, en
cada oportunidad, determinard, de acuerdo a las
posibilidades del gobierno nacional, las deudas
alcanzadas, debiendo considerarse, a tales efec-
tos, la situacion financiera de la jurisdiccion de
que se trate.

Art. 69. — Sustitiyese el articulo 1° de la ley 25.919
—Fondo Nacional de Incentivo Docente—, modificado
por el articulo 19 de la ley 26.075 —de financiamiento
educativo—, el que quedara redactado en los siguientes
términos:

Articulo 1° — Prorrogase la vigencia del Fondo
Nacional de Incentivo Docente creado por la ley
25.053 y sus modificaciones, por el término de
siete (7) afios a partir del 1 de enero de 2004.
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Art. 70. — Incorpdrase como articulo 1° bis de la ley
22.802 el siguiente texto:

Articulo 1° bis: Las maquinas, equipos y/o
artefactos y sus componentes consumidores de
energia que se comercialicen en la Republica
Argentina deberan cumplir los estandares de efi-
ciencia energética que, a tales efectos defina la
Secretaria de Energia del Ministerio de Planifi-
cacion Federal, Inversion Publica y Servicios. La
citada secretaria definird para cada tipo de pro-
ducto estandares de niveles maximos de consu-
mo de energia y/o niveles minimos de eficiencia
energética, en funcion de indicadores técnicos y
economicos.

Art. 71. — Incorporase el siguiente texto como inci-
so m) del articulo 12 de la ley 22.802:

m) Verificar que las maquinas, equipos y/o
artefactos y sus componentes consumi-
dores de energia que se comercialicen
en la Republica Argentina cumplan con
los estandares de eficiencia energética
establecidos por la Secretaria de Energia
del Ministerio de Planificacion Federal,
Inversion Publica y Servicios.

Art. 72. —Modificase el articulo 20 de la ley 24.144,
sustituido por el articulo 15 de la ley 25.780 por el si-
guiente:

Articulo 20: EI banco podra hacer adelantos
transitorios al gobierno nacional hasta una can-
tidad equivalente al doce por ciento (12 %) de
la base monetaria, constituida por la circulacion
monetaria mas los depdsitos a la vista de las
entidades financieras en el Banco Central de la
Republica Argentina, en cuentas corrientes o en
cuentas especiales. Podra ademas, otorgar ade-
lantos hasta una cantidad que no supere el diez
por ciento (10 %) de los recursos en efectivo que
el gobierno nacional haya obtenido en los tltimos
doce (12) meses. En ningin momento el monto
de adelantos transitorios otorgados, excluidos
aquellos que se destinen exclusivamente al pago
de obligaciones con los organismos multilatera-
les de crédito y al pago de obligaciones en mo-
neda extranjera, podra exceder el doce por ciento
(12 %) de la base monetaria, definida preceden-
temente. Todos los adelantos concedidos en el
marco de este articulo deberan ser reembolsados
dentro de los doce (12) meses de efectuados. Si
cualquiera de estos adelantos quedase impago
después de vencido aquel plazo, no podra volver
a usarse esta facultad hasta que las cantidades
adeudadas hayan sido reintegradas.

Art. 73. — Modificase el articulo 11 de la ley 19.032
sustituido por el articulo 9° de la ley 25.615, el que
quedard redactado de la siguiente manera:

Articulo 11: Las cuentas corrientes que fueran
necesarias para el desenvolvimiento del instituto
seran abiertas unicamente en entidades financie-
ras oficiales.

Los fondos excedentes, se invertiran de acuer-
do con criterios de rentabilidad y seguridad ade-
cuados, en depdsitos a plazo fijo —los que deberan
constituirse en el Banco de la Nacién Argentina—
y otros activos financieros que aseguren la dis-
ponibilidad de los fondos en las fechas para las
cuales el instituto prevea su uso para los objetos
previstos en los articulos 2° y 3° de la presente,
en funcion de las proyecciones que hubiera rea-
lizado.

El instituto debera operar con entidades finan-
cieras oficiales, excepto en lo relacionado con la
gestion de préstamos.

Art. 74. — Autorizase al 6rgano coordinador de los
sistemas de administracion financiera a dar garantias
especiales al Banco de la Nacion Argentina, en los tér-
minos de lo previsto en el articulo 25 de la ley 21.799,
por deudas que el Estado nacional contraiga con esa
institucion, siempre y cuando:

a) El producido de dichas deudas se aplique al
financiamiento de gastos de capital o amorti-
zacion de deudas;

b) El saldo de las mismas no exceda el treinta
por ciento (30 %) de los depositos del sector
publico nacional no financiero en la entidad
otorgante.

Las garantias que se otorguen quedaran incluidas en
las previsiones del articulo 57 de la presente.

Art. 75. — Reasignanse los beneficios promocio-
nales no utilizados, otorgados a proyectos promovi-
dos al amparo de la ley 22.021 y sus modificatorias
y encuadrados en los decretos 2.054 de fecha 10 de
noviembre de 1992, 804 de fecha 16 de julio de 1996
y 1.553 de fecha 29 de diciembre de 1998, cuyos cos-
tos fiscales tedricos fueron oportunamente imputados
presupuestariamente y acreditados en las respecti-
vas cuentas corrientes computarizadas, a la empresa
adjudicataria de la planta industrial promovida que
pertenecia a la fallida Yoma Sociedad Andnima, asi
como a aquellas otras empresas que lleven a cabo em-
prendimientos vinculados con la industrializacion del
cuero, en la medida que se comprometan a ocupar, en
conjunto y como minimo, los puestos de trabajo a los
que estaba obligada Yoma Sociedad Anénima. A los
fines de la reasignacion respectiva debera mediar el
consentimiento del Poder Ejecutivo de la Provincia de
La Rioja.

Art. 76. — Facultase al Poder Ejecutivo nacional
para:

Convalidar las reasignaciones decretadas por el
gobierno de la provincia de San Juan durante el pre-
sente ejercicio, correspondientes a proyectos indus-
triales promovidos al amparo de la ley 22.973 y su
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modificatoria, encuadrados en los decretos 2054/92;
804/96; de beneficios promocionales no utilizados
cuyos costos fiscales teoricos fueron oportunamen-
te imputados presupuestariamente se hallen o no
acreditados en las respectivas cuentas corrientes
computarizadas, a empresas que lleven a cabo em-
prendimientos destinados a la generacion, transporte
y distribucion de energias eléctricas alternativas con
el fin de incrementar la oferta energética nacional,
teniendo en cuenta las caracteristicas de la explota-
cion, inversiones a efectuarse, nivel de produccion,
mano de obra a ocuparse y demds consideraciones
que coadyuven al desarrollo econdémico y social de
la provincia, y debiendo mediar, a tal fin, declaracion
que acredite el decaimiento formal del beneficio por
parte de la autoridad de aplicacion o la renuncia ex-
presa del titular de tales beneficios.

Art. 77— Facultase al jefe de Gabinete de Minis-
tros para que, en uso de las atribuciones conferidas
por el articulo 37 de la ley 24.156, efectte las re-
estructuraciones presupuestarias a los efectos de
asignar los créditos necesarios para la atencion de
las obligaciones derivadas de la implementacion de
laley 26.331.

Art. 78. — Factltase al jefe de Gabinete de Mi-
nistros, en oportunidad de proceder a la distribucion
de la presente ley, a asignar por compensacion den-
tro del total previsto en el articulo 1°, un crédito de
pesos diez millones ($ 10.000.000), a favor de la
Comision Nacional de Regulacion del Transporte,
organismo descentralizado en jurisdiccion del Mi-
nisterio de Planificacion Federal, Inversion Publica
y Servicios.

Art. 79. — Prorrogase por diez (10) afos, a partir
de la promulgacion de la presente ley, el plazo dis-
puesto por el segundo parrafo del articulo 17 de la ley
25.080.

Art. 80.— Exceptuase al Fondo Permanente de Capa-
citacion y Recalificacion Laboral, el cual funciona en
el ambito del Instituto Nacional de la Administracion
Publica dependiente de la Subsecretaria de la Gestion
Publica de la Jefatura de Gabinete de Ministros, de in-
gresar al Tesoro nacional los remanentes provenientes
de recursos de ejercicios anteriores que dicho Fondo
registra a partir del ejercicio 2008. Facultase al jefe de
Gabinete de Ministros a ampliar los presupuestos de
dicho fondo mediante la incorporacion de los rema-
nentes correspondientes.

Art. 81. — Incorporase, dentro del total de los cré-
ditos aprobados por la presente ley, la suma de pesos
cinco millones ($ 5.000.000) que seran asignados al
Programa 17 de la Jurisdiccion 01, como complemen-
to de los programas vigentes en otras jurisdicciones
para ayuda a estudiantes de nivel medio primario, se-
cundario, terciario y universitario.

Art. 82. — El jefe de Gabinete de Ministros, en uso
de las atribuciones conferidas por el articulo 37 de la
ley 24.156, asignard al Programa 17 de la Jurisdiccion

01, la suma de pesos siete millones ($ 7.000.000) para
el cumplimiento de programas destinados a personas
de existencia ideal con personeria juridica y sin fines
de lucro, mediante asignaciones de préstamos no rein-
tegrables y/o con financiamiento compartido.

Art. 83. — El jefe de Gabinete de Ministros, en
uso de las atribuciones conferidas por el articulo 37
de la ley 24.156 asignard a la Jurisdiccion 01 con
destino al Programa 17, la suma de pesos veintidos
millones ($ 22.000.000) para atender gastos de fun-
cionamiento, cuya financiacion durante el ejercicio
2008, fue solventada mediante la incorporacion de
sobrantes de ejercicios anteriores y con recursos
propios.

Art. 84. — Facultase al jefe de Gabinete de Ministros
a asignar a la Jurisdiccion 30 —Ministerio del Interior—
Programa 17 —Cooperacion, Asistencia Técnica y Ca-
pacitacion a Municipios— la suma de pesos un millon
doscientos mil ($ 1.200.000), para ser destinada a la
Federacion Argentina de Municipios -FAM— en ca-
racter de aporte no reintegrable, para la atencion de
sus gastos de funcionamiento.

Art. 85.— Facultase al Poder Ejecutivo nacional, du-
rante el presente ejercicio, a establecer medidas tribu-
tarias especiales, tales como diferimientos, reintegros,
deducciones, regimenes especiales de amortizacion
y/o bonificaciones de impuestos en los departamen-
tos provinciales cuya crisis laboral, en general, derive
de la privatizacion o cierre de empresas publicas. El
Poder Ejecutivo nacional debera establecer las carac-
teristicas y condiciones para ser considerados como
tales.

Art. 86. — Facultase al jefe de Gabinete de Ministros
para que, en uso de las atribuciones conferidas por el
articulo 37 de la ley 24.156, efectie las reestructura-
ciones presupuestarias que fueren necesarias a efectos
de asignar la suma de pesos quinientos mil ($ 500.000)
destinada a la financiacion de los gastos de la Comi-
sion Binacional del Rio Bermejo (Cobinabe).

Art. 87. — El jefe de Gabinete de Ministros, en uso
de las atribuciones conferidas por el articulo 37 de la
ley 24.156, asignara la suma de pesos un millon qui-
nientos mil ($ 1.500.000) destinada a la atencion de
los gastos del Parlamento del Mercosur.

Art. 88. — Autorizase al jefe de Gabinete de Minis-
tros a iniciar el proceso de contratacion de las obras
denominadas “Aprovechamiento multipropdsito Chi-
huidos I y IT” en la provincia del Neuquén; “Aprove-
chamientos hidroeléctricos del rio San Juan —presa y
central hidroeléctrica Punta Negra—" en la provincia
de San Juan; y “Aprovechamientos hidroeléctricos del
rio Tunuyan —Complejo los Blancos—" en la provincia
de Mendoza.

Asimismo, autorizase al jefe de Gabinete de Minis-
tros a efectuar las medidas necesarias que en materia
de presupuesto correspondan, a efectos de permitir la
ejecucion de los mencionados proyectos, asi como su
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inclusion en los ejercicios siguientes hasta su finali-
zacion.

El jefe de Gabinete de Ministros debera dar cuenta
al Honorable Congreso de la Nacion de las medidas
implementadas a los efectos de lo dispuesto en el pre-
sente articulo.

Art. 89. — Sustitayese el inciso b) del articulo 83 de
laley 11.672 (t. 0. en 2005) por el siguiente:

b) Las empresas productoras y/o refinadoras
e importadoras inscriptas en los registros
a cargo de la autoridad de aplicacion de
la ley 17.319 abonardn una tasa de con-
trol de calidad de combustibles conforme
se establece a continuacion:

1. Las empresas productoras y/o refi-
nadoras e importadoras de nafta y
gasoil abonaran mensualmente, en
caracter de sujetos pasivos, una tasa
de control de calidad de los combus-
tibles de hasta pesos tres diezmilési-
mos ($ 0,0003) por litro producido o
importado.

2. Las empresas productoras y/o refi-
nadoras e importadoras de bioetanol
y biodiésel abonaran anualmente, en
caracter de sujetos pasivos, una tasa
de control de calidad de los combus-
tibles de hasta pesos tres diezmilési-
mos ($ 0,0003) por litro producido o
importado.

3. Las empresas productoras y/o refi-
nadoras e importadoras de biogas
abonaran anualmente en caracter
de sujetos pasivos una tasa de con-
trol de calidad de los combustibles
de hasta pesos tres diezmilésimos
($ 0,0003) por metro cubico produ-
cido o importado.

Art. 90. — Dispdnese un incremento de créditos de
pesos diez millones ($ 10.000.000) en la entidad 652,
Ente Nacional Regulador de Electricidad, organismo
descentralizado que actua en al ambito de la Jurisdic-
cion 56 —Ministerio de Planificacion Federal, Inver-
sion Publica y Servicios—, incremento que permitira
atender los gastos que requiera el normal funciona-
miento del organismo, cuya financiacion sera atendida
con recursos propios a través de la tasa de fiscaliza-
cion y control que recauda el mismo.

Art. 91. — Facultese al jefe de Gabinete de Ministros
para la creacion de 26 cargos en la planta permanente
del Ente Nacional Regulador de la Electricidad, or-
ganismo descentralizado que acttia en el &mbito de la
Jurisdiccidon 56, Ministerio de Planificacion Federal,
Inversion Publica y Servicios, los cuales seran finan-
ciados a partir de la aprobacion de los créditos del ar-
ticulo precedente.

CarituLo X
De la ley complementaria permanente

Art. 92. — Incorpéranse a la ley 11.672, comple-
mentaria permanente de presupuesto (t. o. 2005) el
articulo 65 de la ley 26.337 y los articulos 15, 19, 33,
34,57, 67, 74 y 80 de la presente ley y excluyense los
articulos 33 y 64 de la ley 26.337.

TITULO II

Presupuesto de gastos y recursos de la administra-
cion central

Art. 93. — Detallanse en las planillas resumen 1, 2,
3,4,5,6,7,8y9 anexas al presente titulo, los impor-
tes determinados en los articulos 1°, 2°, 3° y 4° de la
presente ley.

TITULO III

Presupuesto de gastos y recursos de organismos
descentralizados e instituciones de la seguridad
social

Art. 94. — Detallanse en las planillas resumen 19,
24, 3% 4% 5% 6%, 7%, 8"y 9" anexas al presente titulo los
importes determinados en los articulos 1°, 2°, 3° y 4°
de la presente ley.

Art. 95. — Detallanse en las planillas resumen 1B,
2B, 3B, 4B, 5B, 6B, 7B, 8B y 9B anexas al presente
titulo los importes determinados en los articulos 1°, 2°,
3°y 4° de la presente ley.

Art. 96. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sala de la comision, 8 de octubre de 2008.

Gustavo A. Marconato. — Maria G. de la
Rosa. — Maria J. Acosta. — Rosana A.
Bertone. — Lia F. Bianco. — José R. Brillo.
— Alberto Cantero Gutiérrez. — Maria A.
Carmona. — Jorge A. Cejas. — Luis F. J.
Cigogna. — Norberto P. Erro. — Patricia
S. Fadel. — Juan C. Gioja. — Antonio A.
M. Morante. — Carlos J. Moreno. — Juan
M. Pais. — Guillermo A. Pereyra. — Jorge
R. Pérez. — Gladys B. Soto. — Geronimo
Vargas Aignasse. — Mariano F. West.

En disidencia parcial:
Laura G. Montero. — Sergio A. Basteiro. —
Irma A. Garcia.
En disidencia total:

Claudio J. Poggi.

* Las planillas anexas a los articulos pueden consultarse
en el expediente original.
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CAPITULO IIlI. Planilla “A” Anexa al articulo 12
UNIVERSIDADES NACIONALES. PRESUPUESTO 2009. DISTRIBUCION DE CREDITOS. En pesos.

L . Educacion Cienciay Téc-

Universidades nacionales Salud Cultura y nicg TOTAL
Buenos Aires 98.171.070 | 1.344.827.479 15.217.292 1.458.215.841
Catamarca 95.508.043 2.102.108 97.610.151
Centro 2.000.000 109.719.004 2.602.210 114.321.214
Comahue 2.090.000 173.897.702 2.605.698 178.593.400
Cordoba 21.491.716 582.077.349 7.008.472 610.577.537
Cuyo 8.500.000 334.629.346 3.556.915 346.686.261
Entre Rios 101.092.261 1.205.701 102.297.962
Formosa 56.590.527 1.060.085 57.650.612
General San Martin 61.568.752 696.713 62.265.465
General Sarmiento 45.360.419 663.746 46.024.165
Jujuy 92.577.790 1.309.823 93.887.613
La Matanza 95.115.659 1.067.043 96.182.702
La Pampa 92.990.789 1.380.305 94.371.094
La Patagonia San Juan Bosco 158.731.486 1.058.445 159.789.931
La Plata 2.090.000 534.405.070 9.257.900 545.752.970
La Rioja 7.490.000 70.103.752 608.523 78.202.275
Litoral 2.090.000 220.872.608 3.827.324 226.789.932
Lomas de Zamora 118.925.079 720.995 119.646.074
Lujan 95.534.786 1.210.310 96.745.096
Mar del Plata 180.435.155 3.909.116 184.344.271
Misiones 122.267.744 1.844.703 124.112.447
Nordeste 1.990.000 246.749.534 1.994.091 250.733.625
Quilmes 48.887.885 729.731 49.617.616
Rio Cuarto 139.262.506 3.779.032 143.041.538
Rosario 8.500.000 405.734.721 4.905.876 419.140.597
Salta 134.073.563 2.804.953 136.878.516
San Juan 252.232.731 3.695.886 255.928.617
San Luis 142.929.824 3.209.924 146.139.748
Santiago del Estero 71.570.903 1.591.703 73.162.606
Sur 2.090.000 158.875.742 3.407.301 164.373.043
Tecnologica 568.283.361 2.331.679 570.615.040
Tucuman 2.090.000 407.200.227 5.830.338 415.120.565
La Patagonia Austral 78.524.223 678.341 79.202.564
Lanus 39.505.630 568.096 40.073.726
Tres de Febrero 30.372.878 557.275 30.930.153
Villa Maria 34.113.708 579.353 34.693.061
IUNA 69.690.476 554.293 70.244.769
Chilecito 21.630.958 550.000 22.180.958
Noroeste 22.806.245 550.000 23.356.245
Rio Negro 35.000.000 35.000.000
Chaco Austral 2.000.000 2.000.000
Subtotal 158.592.786 | 7.596.675.915 101.231.299 7.856.500.000
Créditos a distribuir
Programa de Incentivos a Docentes Investigadores 90.000.000 90.000.000
Gastos para ciencia y técnica en universidades 5.000.000 5.000.000
Subtotal 95.000.000 95.000.000
Total | 158.592.786 | 7.596.675.915 196.231.299 7.951.500.000
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CAPITULO II1. Planilla “B” anexa al articulo 12
Universidades nacionales Salud Educacion y Cultura | Cienciay Técnica PI;-r?itlal‘; B

Buenos Aires 58.686.704 18.343.649 77.030.353
Catamarca 1.052.394 1.052.394
Centro 1.400.000 1.463.164 2.863.164
Comahue 1.600.000 1.698.276 3.298.276
Cordoba 9.613.296 6.730.317 16.343.613
Cuyo 7.000.000 3.434.662 10.434.662
Entre Rios 1.210.056 1.210.056
Formosa 1.921.979 1.921.979
General San Martin 1.178.120 1.178.120
General Sarmiento 575.683 575.683
Jujuy 1.015.819 1.015.819
La Matanza 5.594.977 5.594.977
La Pampa 1.052.796 1.052.796
La Patagonia San Juan Bosco 1.110.371 1.110.371
La Plata 1.600.000 5.314.728 6.914.728
La Rioja 7.000.000 1.913.617 8.913.617
Litoral 1.600.000 5.184.919 6.784.919
Lomas de Zamora 1.920.765 1.920.765
Lujan 991.166 991.166
Mar del Plata 1.820.066 1.820.066
Misiones 3.669.864 3.669.864
Nordeste 1.300.000 3.036.486 4.336.486
Quilmes 1.003.077 1.003.077
Rio Cuarto 1.990.204 1.990.204
Rosario 7.000.000 9.729.648 16.729.648
Salta 1.483.732 1.483.732
San Juan 1.728.188 1.728.188
San Luis 1.487.296 1.487.296
Santiago del Estero 741.584 741.584
Sur 1.600.000 2.265.401 3.865.401
Tecnologica 5.817.213 5.817.213
Tucuman 1.600.000 3.903.440 5.503.440
La Patagonia Austral 684.841 684.841
Lanus 1.569.977 1.569.977
Tres de Febrero 1.606.372 1.606.372
Villa Maria 417.250 417.250
IUNA 1.522.872 1.522.872
Chilecito 1.209.365 1.209.365
Noroeste 394.666 394.666
Chaco Austral 3.000.000 3.000.000
Subtotal 100.000.000 110.789.000 0 210.789.000
Créditos a distribuir

Prog. Incentivos 0
Ciencia y Técnica 10.000.000 10.000.000
Subtotal 0 0 10.000.000 10.000.000
Total planilla B 100.000.000 110.789.000 10.000.000 220.789.000
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INFORME

Honorable Camara:

El proyecto de ley de presupuesto nacional para el
aflo 2009 mantiene los criterios y parametros presu-
puestarios implementados durante el periodo 2003-
2008, intentando lograr la extension y profundizacion
de las metas econdmicas y sociales alcanzadas en
tales periodos, teniendo como objetivo principal la
inclusion de todos los ciudadanos, una distribucion
equitativa del ingreso y la elevacion de la calidad de
vida de la poblacion mediante su participacion en los
beneficios del modelo econémico llevado adelante por
el gobierno nacional; todo ello, en un marco de pru-
dencia y solvencia fiscal.

En ese contexto, el sostenimiento del superavit fis-
cal primario es una premisa central del modelo econo-
mico, que permite la instrumentacion de las distintas
politicas publicas en un marco de plena sustentabili-
dad economico-financiera. La politica fiscal, asimis-
mo, resultard consistente con una politica monetaria
que combine una estrategia de absorcidn monetaria
acorde a un crecimiento moderado de los precios y un
proceso de acumulacion de reservas orientado a dis-
minuir la vulnerabilidad externa.

Se fija, en el dictamen de mayoria del presente pro-
yecto de ley, un gasto de pesos doscientos treinta y tres
mil ochocientos diecisiete millones quinientos setenta
y siete mil seiscientos catorce ($ 233.817.577.614), lo
que resulta un 15,6 % mayor al del presupuesto 2008,
y se estiman recursos en pesos doscientos cuarenta
y dos mil novecientos treinta y ocho millones ocho-
cientos setenta y cinco mil doscientos sesenta y cuatro
($ 242.938.875.264), representando un aumento del
15, % con respecto al afio anterior.

Vale destacar que en el gasto presupuestado, se re-
gistra un aumento del 14,9 % en gastos corrientes, y
un 28,8 % en gastos de capital; con un resultado finan-
ciero superavitario de pesos nueve mil ciento veintiun
millones doscientos noventa y siete mil seiscientos
cincuenta ($ 9.121.297.650).

En ese marco se prevé una tasa razonable de creci-
miento de la economia para el afio proximo del 4 %,
resultando ser una meta posible del alcanzar en tales
cuantias, teniendo en cuenta la coyuntura actual domi-
nada por la crisis financiera que afecta a los mercados
economicos en forma global.

Se contempla también que la inflacion se ubicara
en alrededor del 8 %, mientras que el superavit fiscal
rondara el 3,27 % del producto bruto interno (PBI),
previéndose una balanza comercial positiva en casi 12
mil millones de pesos.

El tipo de cambio sera en promedio de 3,19 pesos
por dolar y el resultado primario, constituido por el
resultado financiero sin contabilizar los intereses de
la deuda, se estima para 2008 en $ 30.008,1 millones
y en $ 33.600,7 millones para 2009, implicando un
incremento del 12 % en el superavit primario.

Se contempla como aspecto saliente y distintivo de
los presupuestos anteriores, una significativa baja de
los subsidios en materia de politica energética y de
transportes de casi 3.000 millones de pesos.

La recaudacion de impuestos nacionales y de con-
tribuciones de la seguridad social alcanzara en el afo
2009 los $ 329.537,0 millones, por lo cual sera 16,6 %
superior a la estimada para el afio 2008.

En términos del PBI llegara a 29,62 %, aumentando
mas de un punto porcentual con respecto al porcentaje
esperado para el afio 2008.

La suba estimada en la recaudacion nominal se ex-
plica, principalmente, por los aumentos proyectados
en la actividad economica, los precios, el comercio
exterior, el empleo y las remuneraciones y por las ma-
yores ganancias obtenidas en los tltimos periodos fis-
cales, tanto por las sociedades como por las personas
fisicas. También incidirdn en forma positiva la conti-
nuidad en la mejora del grado de cumplimiento de las
obligaciones tributarias.

Del total de los recursos, $ 232.025,7 millones co-
rresponderan a la administracion nacional. E1 monto
que financiard a la Nacion serd 17,3 % superior al que
ingresara en el afio 2008.

El proyecto de presupuesto para el afio 2009 dic-
taminado pone de relieve la politica del gobierno de
inclusion social de los sectores mas desprotegidos,
manifestandose en los gastos destinados a la seguri-
dad social que ascienden a un 23 % con respecto al
aflo 2008.

En gastos de infraestructura econdmica y social se
prevé un aumento del 34,9 %., que se pueden desagre-
gar en gastos de:

Rubro Crecimiento en %
Transportes 48,2
Energia, combustibles y mineria 35,7
Vivienda y urbanismo 13,7
Agua potable y alcantarillado 3,1
Ciencia y técnica 35,4
Educacion y cultura 41,4
Ecologia y medio ambiente 10,3

En cuanto a las inversiones, las mas importantes se
vinculan, principalmente, con el mejoramiento de la
infraestructura ferroviaria, obras de saneamiento, me-
joramiento de puertos y vias navegables, remodela-
ciones de edificios publicos y ampliacion y reposicion
vial.

En el afio 2009 seguiran en etapa de ejecucion de la
inversion los siguientes proyectos viales a cargo de la
Direccion Nacional de Vialidad:

— La construccion de la doble via Gualeguayc-
ht-Paso de los Libres (ruta nacional 14).

— La construccion de la autopista Rosario-Cor-
doba (por secciones).
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— Obras de mantenimiento y reposicion en el
principio de autopista en la ruta nacional 38
en la provincia de Tucuman.

— Obras de pavimentacion de la ruta nacional
40 (varios tramos) en la provincia de Santa
Cruz.

— Construccion de la segunda calzada y acceso
a puerto Madryn de la ruta nacional 3 en la
provincia del Chubut

— Continuacion de obras de construccion del
alteo del pedraplén del viaducto ferroviario
de la laguna La Picasa a fin de restablecer el
corredor ferroviario que une la ciudad de Bue-
nos Aires con la provincia de Mendoza.

Entre los principales proyectos de transporte a ini-
ciarse en el ejercicio, cabe destacar el soterramiento
del corredor ferroviario Caballito-Moreno de la linea
Sarmiento y la electrificacion de las lineas San Martin
y Roca.

Con relacion a las construcciones edilicias, los pro-
yectos de mayor relevancia a realizarse son: la remo-
delacion del Centro Cultural Bicentenario en el edifi-
cio del Palacio del Correo, la construccion de la nueva
sede conjunta del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacioén Productiva, del Consejo Nacional de In-
vestigaciones Cientificas y Tecnologicas, de la Agen-
cia Nacional de Promocién Cientifica y Tecnoldgica e
Innovacion, del Polo Cientifico Tecnoldgico y de un
Museo de Ciencia y Tecnologia y el mejoramiento del
Museo de la Memoria (ex ESMA).

Entre los proyectos mas importantes a iniciar por
el ENOHSA (Ente Nacional de Obras Hidricas y Sa-
neamiento) se encuentran las construcciones de los
acueductos Centro Oeste en la provincia del Chaco,
Regional de Bahia Blanca y Santa Rosa-General Pico
en la provincia de La Pampa, y de un sistema de trata-
miento de efluentes cloacales en la localidad de Pilar
de la provincia de Buenos Aires.

Ademas, otros proyectos hidricos relevantes, que
seguiran ejecutandose a través del ENOHSA, son: la
ampliacion y mejoramiento de los servicios de aguas
cloacales en la localidad de Merlo de la provincia de
Buenos Aires y la construccion del acueducto Centro-
Oeste en la provincia de Santa Fe.

Resulta importante, destacar la continuacion de la
ampliacion de la cobertura de la red de saneamiento
cloacal de la cuenca Matanza-Riachuelo a cargo de la
Autoridad Cuenca Matanza-Riachuelo.

En cuanto a las modificaciones incluidas en el dic-
tamen de mayoria, las mismas tienen que ver, prin-
cipalmente, con la previsién del financiamiento de
diversas obras publicas de ejecucion plurianual, asi
como también, con la inclusion de un significativo au-
mento de los recursos otorgados a las universidades
nacionales.

También, a través de la modificacion de los articu-
los 6°y 7° del proyecto, se ha permitido al Ministerio

de Ciencia, Tecnologia ¢ Innovacion Productiva y a
la Comision Nacional de Evaluacion y Acreditacion
Universitaria, a incrementar horas catedra, cargos de
personal y proceder a la cobertura de vacantes de re-
cursos humanos, debido a la reestructuracion organi-
zativa en la que se encuentran tales organismos.

Se ha modificando el articulo 34 del proyecto,
dejando a salvo a la produccion nacional de bienes
aplicados a obras de infraestructura, por lo que solo
quedan reservadas las exenciones tributarias previstas
en el mismo, a los bienes nuevos que no se produzcan
en el pais.

Por otra parte, se ha modificado el articulo 74 del
proyecto de ley, contemplando que las deudas que el
Estado nacional contraiga con el Banco Nacion en el
marco de lo dispuesto por tal normativa deben con-
tar con el aval que establece el articulo 25 de la ley
21.799 (garantia especial de la Secretaria de Hacienda
del Ministerio de Economia, que permita el efectivo
reembolso automatico del crédito).

Asimismo, se han incorporado diversos articulos
que, entre otras cuestiones, contemplan facultar al
Poder Ejecutivo nacional a establecer medidas tribu-
tarias especiales, en los departamentos provinciales
cuya crisis laboral, en general, derive de la privatiza-
cion o cierre de empresas publicas.

También se ha instruido al jefe de Gabinete de Mi-
nistros para que efectiie las reestructuraciones presu-
puestarias necesarias a los efectos de asignar los cré-
ditos para la atencion de las obligaciones derivadas de
la implementacion de la ley 26.331, de proteccion de
bosques nativos.

Se han reforzado los créditos de la Comision Nacio-
nal de Regulacion del Transporte, en pesos diez mi-
llones ($ 10.000.000); de la Federacion Argentina de
Municipios —=FAM—, en pesos un millon doscientos mil
($ 1.200.000), de la Comision Binacional del Rio Ber-
mejo (Cobinabe) en pesos quinientos mil ($ 500.000)
y del Ente Nacional Regulador de Electricidad en pe-
sos diez millones ($ 10.000.000). De igual manera,
se incluye la suma de pesos un millén quinientos mil
($ 1.500.000) para ser destinada a la atencion de los
gastos del Parlamento del Mercosur.

En razon de que el dia 15 de enero de 2009 opera el
vencimiento de la obligacion del Estado nacional de
efectuar aportes presupuestarios a los beneficiarios de
la ley 25.080, de bosque cultivados, se ha previsto en
el dictamen de comision prorrogar dicho plazo.

Por la importancia de los objetivos perseguidos por
el Fondo Permanente de Capacitacion y Recalifica-
cion Laboral, que funciona en el ambito del Instituto
Nacional de la Administracion Publica dependiente de
la Subsecretaria de la Gestion Publica de la Jefatura
de Gabinete de Ministros, se ha exceptuado al mis-
mo de la obligacion de ingresar al Tesoro nacional
los remanentes provenientes de recursos de ejercicios
anteriores.
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Ha quedado de manifiesto, a lo largo de la estipu-
laciones del proyecto de ley de presupuesto, que la
cuestion energética constituye un eje fundamental de
las inversiones previstas para el afio 2009. En ese con-
texto, se ha incorporado un articulo que autoriza al
jefe de Gabinete de Ministros a iniciar el proceso de
contratacion de las obras denominadas “Aprovecha-
miento multipropdsito Chihuidos I 'y II”” en la provin-
cia del Neuquén; “Aprovechamientos hidroeléctricos
del rio San Juan —presa y central hidroeléctrica Punta
Negra—" en la provincia de San Juan y “Aprovecha-
mientos hidroeléctricos del rio Tunuyan —Complejo
los Blancos—" en la provincia de Mendoza.

Por las razones expuestas, se estima que correspon-
de la sancion del mencionado proyecto de ley.

Gustavo A. Marconato.
11

Dictamen de minoria

Honorable Camara:

La Comision de Presupuesto y Hacienda ha toma-
do en consideracion el mensaje 101 y proyecto de ley
del 15 de septiembre de 2008 de presupuesto general
de la administracion nacional para el ejercicio fiscal
correspondiente al afio 2009 (11-J.G.M.-2008); y, por
las razones expuestas en el informe que se acompafia
y las que dara el miembro informante, aconseja la san-
cién del siguiente

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados, ...

DEL PRESUPUESTO DE GASTOS Y RECURSOS
DE LA ADMINISTRACION NACIONAL

Articulo 1° — Dispdéngase la devolucion al Poder
Ejecutivo nacional del proyecto de ley del presupues-
to de gastos y recursos de la administracion nacional
expediente 11-J.G.M.-2008, a fin de proceder a su re-
formulacion sobre bases objetivas y reales.

Art. 2°. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Sala de la comision, 8 de octubre de 2008.

Miguel A. Giubergia. — Margarita B.
Beveraggi. —Genaro Collantes. — Silvia B.
Lemos. — Heriberto A. Martinez Oddone.

INFORME

Honorable Camara:

En mérito al analisis detallado y concienzudo del
proyecto de ley de presupuesto nacional para el ejer-
cicio 2009, y sus fundamentos, el bloque de la Union
Civica Radical se ve ante la necesidad de oponerse a la
sancion del mismo, sin que esta oposicion signifique
una postura obstruccionista y necia, todo lo contrario,

nos oponemos en pos de construir un proyecto de ley
razonable y por sobre todas las cosas ejecutable.

1. El marco institucional del debate presupuestario
2009

Nuestra disidencia es total y se asienta sobre una
estructura conformada por principios econdomicos,
financieros y politicos que hacen a cuestiones insti-
tucionales que estan enraizadas en la base de la discu-
sion de la “ley de leyes”.

Superpoderes

Resulta penoso reiterar una vez mas —tal y como lo
venimos haciendo en los ultimos afios cada vez que
el tema presupuestario se pone en tratamiento—, que
debamos destinar la energia y la capacidad de nues-
tro aporte para lograr una mejor ley, y, en su defecto,
debemos dedicar ese esfuerzo a tener que discutir los
desaciertos que observamos en la conformacion mis-
ma del presupuesto y la prevision de gastos y recursos
que en ¢l se formula, como exponente de la politica a
ser implementada durante el ejercicio siguiente, y esto
porque la cuestion de fondo atafie a la constituciona-
lidad de las facultades delegadas al Poder Ejecutivo
nacional.

Ya sabemos la respuesta que nos brindara el oficia-
lismo al observar los fundamentos de nuestra oposi-
cion, nos dird que no son novedosos, que nos repe-
timos y que ademads existen numerosos antecedentes
del ejercicio de estas facultades descomunales que
cada vez se incrementan en perjuicio de la razonabili-
dad y la democracia; es lamentable que se comparen
con lo menos atinado de nuestra historia.

Como primer fundamento es dable destacar que
cada facultad que se otorga de manera excepcional
desde el Poder Legislativo al Poder Ejecutivo se ha
transformado en los ltimos afios de “Unica y proviso-
ria” a “general y permanente” y esto se fue transfor-
mando de excepcion en costumbre, y ya es tiempo de
terminar con esta irregularidad institucional.

Pero ademas, si, como hipotesis, el Poder Ejecu-
tivo fundamenta su deseo de facultades extraordina-
rias en que otros Ejecutivos gozaron de esta ampliada
facultad, es al menos de una gravedad institucional
importante, porque dichas facultades extraordinarias
no aportan calidad institucional a los ejercicios de los
ultimos afios, no podemos negar la falta de transpa-
rencia ni la discrecionalidad de “reparto” de aportes
como premio a la “fidelidad” al Poder Ejecutivo.

Reclamar que cada dia nuestras instituciones demo-
craticas ganen en calidad y que nuestros funcionarios
estén capacitados para mejorarla no es una simple
expresion de deseos, es nuestro deber republicano y
debe ser nuestro permanente aporte a la democracia.

En este sentido, constitucionalistas como Bidart
Campos, a quien transcribimos dicen: “En la prepa-
racion del proyecto por parte del Ejecutivo; cuando el
Congreso dicta la ley respectiva y cuando se analiza
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la cuenta de inversion, debe imperativamente tomarse
en consideracion las prioridades que implicitamente
surgen del contexto integral de la Constitucion, para
lo cual es imprescindible acudir a su sistema axiologi-
co, que ahora no solo se extrae de la parte dogmatica
de los articulos 1° a 43, sino que se extiende a la par-
te organica. En este sentido el articulo 75 condensa
—aunque no exclusivamente— una nutrida constelacion
de principios, valores y derechos (ver, por ejemplo,
los incisos 18 y 19 que incorporan las llamadas ‘clau-
sulas de progreso’).

“Esta afirmaciéon no es una simple orientacion o
consejo. La ley de presupuesto no es una superley que
a su puro arbitrio y discrecionalidad pueda prever los
ingresos y gastos, y las prioridades de éstos sin re-
mision a las pautas obligatorias que, también para el
presupuesto, surgen de la Constitucion”.

En primer lugar, nos mueve una conviccion civica.
Preservar las atribuciones del Parlamento constituye
un requisito indispensable de un sistema democratico,
al que hay que proveer de mayores niveles de legiti-
midad en el ejercicio a partir de mayor participacion
y apertura. Creemos que debemos proveer mayor cali-
dad institucional porque consideramos que democra-
cia no es solo votar cada dos afios, sino un ejercicio
cotidiano que requiere instituciones solidas.

Pero, en segundo lugar, existe una intima relacion
entre “instituciones” y “desarrollo econdomico”. En
particular se ha demostrado que no es cierta la “creen-
cia convencional” de que la produccion de crecimien-
to acarreard inevitablemente mejoras en la goberna-
bilidad. Contrariamente, sus trabajos revelan que,
mientras existe una relacion causal y a largo plazo en-
tre buena gobernabilidad y crecimiento duradero y de
calidad, la causalidad no funciona en sentido inverso.

Lo que ratifica que la gobernabilidad no es un bien
de lujo, sino un bien publico que es necesario cultivar
en todos los estadios del desarrollo. Sucede, en efecto,
que en las sociedades complejas y dinamicas actuales,
el desarrollo ya no es compatible con los bajos niveles
institucionales y de accion colectiva que funcionaron
en otro tiempo.

“Cuando la clave de la produccion, la productividad
y la competitividad pasa a ser el conocimiento que se
es capaz de afadir en el proceso productivo, nos hacen
falta instituciones y capacidades de accion colectiva
mas refinadas, necesitamos elevar decididamente los
niveles de gobernabilidad general” (“Compromiso
con la realidad, las instituciones y el desarrollo”, Joan
Prats, director IIG, www.iigov.org).

La continua cesion de superpoderes al Ejecutivo
intenta convertir al Congreso en un espacio vacio de
poder, socavando continuamente las facultades de
quienes representan los intereses de los estados pro-
vinciales y de los ciudadanos.

No podemos ignorar que, enmarcados en la dele-
gacion de poderes, el Poder Ejecutivo nacional, a
instancias fundamentalmente de los ministerios de

Economia y de Infraestructura y Vivienda, ha venido
dictando un conjunto de normas que generaron ma-
yor incertidumbre juridica, y que sefialan que ese uso
abusivo de la funcion delegada va a seguir siendo una
practica corriente por parte del Ejecutivo.

Transferir el Poder Legislativo al Poder Ejecutivo
es subvertir las funciones asignadas a cada funcion de
gobierno en nuestro sistema democratico, inico siste-
ma que posibilita la convivencia basada en el respeto
de los derechos individuales y sociales.

En el proyecto de presupuesto, se reserva al Con-
greso solamente las decisiones que afecten el monto
total del presupuesto o del endeudamiento, mientras
que los cambios que impliquen incrementar los gastos
corrientes en detrimento de los gastos de capital o de
las aplicaciones financieras, o modificar la distribu-
cion entre finalidades podran ser realizados por el jefe
de Gabinete de Ministros.

La delegacion de facultades ayuda a exacerbar un
uso electoralista del presupuesto, disminuyendo su
transparencia y previsibilidad. Cabe esperar que el
Poder Ejecutivo nacional beneficie a su base electoral,
favoreciendo a aquellos que sean sus aliados electora-
les de los diversos distritos en todo el pais.

Por otra parte, desde el punto de vista normativo,
la delegacion seria inconstitucional, ya que la Consti-
tucion Nacional establece claramente las atribuciones
de cada poder en el proceso presupuestario. El Poder
Ejecutivo propone, el Legislativo aprueba (articulo 75,
inciso 8), el jefe de Gabinete de Ministros y los mi-
nistros del Poder Ejecutivo nacional ejecutan (articulo
100, inciso 7) y el Legislativo controla (articulo 85).

El articulo 75, inciso 2, ademas dice que “no habra
transferencia de competencias, servicios o funciones
sin la respectiva reasignacion de recursos, aprobada
por ley del Congreso...”.

1.2. El mantenimiento de la emergencia economica

La vigencia de la Ley de Emergencia Econémica
no resiste mayor analisis, asi sin que en la actualidad
existan los motivos que le dieron origen, dicha ley se
utiliza por el Poder Ejecutivo para obtener amplias
facultades en materia de tarifas, regulacion laboral y
del sistema financiero. La subsistencia de esta ley no
encuentra otro sustento que la clara intencion del go-
bierno de administrar “fondos” a su arbitrio y con gran
discrecionalidad.

El crecimiento experimentado en los tltimos afios
tras la crisis de 2001/2 y las alzas que se aprecian en
todas las variables econémicas, hacen innecesario y pe-
ligroso para las instituciones y la independencia de po-
deres el mantenimiento de la emergencia econdémica.

1.3. Algunas otras cuestiones institucionales

Las leyes vigentes deben ser modificadas por otra
ley y no utilizando la ley de presupuesto.

Asi lo establece claramente el articulo 20 de la ley
24.156, cuando dice: “Las disposiciones generales
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constituyen las normas complementarias a la presente
ley que regirdn para cada ejercicio financiero. Con-
tendran normas que se relacionen directa y exclusiva-
mente con la aprobacion, ejecucion y evaluacion del
presupuesto del que forman parte. En consecuencia,
no podran contener disposiciones de caracter perma-
nente, no podran reformar o derogar leyes vigentes, ni
crear, modificar o suprimir tributos u otros ingresos”.

Hay otro aspecto institucional que subyace al deba-
te del presupuesto y es importante resaltar. Se trata de
la falta de disposicion del oficialismo para debatir en
la Comision de presupuesto y Hacienda con la debida
solvencia técnica, tiempo y profundidad de analisis y
participacion de los actores relevantes, la ley de pre-
supuesto.

1.4. Las facultades del Poder Ejecutivo para modifi-
car el presupuesto.

A grandes rasgos, hoy pueden identificarse cuatro
factores principales, relacionados entre si, que tienen
como consecuencia directa una excesiva concentra-
cién de poder en manos del Poder Ejecutivo durante
el proceso presupuestario, que han sido ya analizados
y denunciados en distintas ocasiones por diferentes
actores de la oposicion, ONG, etcétera, a saber:

i) La reforma del articulo 37 de la ley 24.156, de
administracion financiera, que permite al jefe de Ga-
binete de Ministros modificar el destino y la finalidad
del gasto publico.

i) La gradual importancia que han ido tomando los
fondos fiduciarios dentro del total presupuestado.

iii) El caracter falaz de las proyecciones macroeco-
noémicas que presenta el Poder Ejecutivo al confeccio-
nar el proyecto de ley de presupuesto.

iv) El uso cada vez mas frecuente de decretos de
necesidad y urgencia (DNU).

La existencia de dichos factores significa que el
Poder Ejecutivo preparé un presupuesto que consta
de partidas cuya finalidad podra modificar libremente
durante la etapa de ejecucion; podra ademas asignar
una buena parte del gasto a través de fondos fidu-
ciarios, que funcionan como herramientas “parapre-
supuestales”, es decir, que no cumplen con todos los
requisitos de control y seguimiento estipulados para el
resto de las partidas presupuestarias; y podra también
asignar, de acuerdo a sus propios intereses, el nada
despreciable “sobrante” de recursos derivados de la
subestimacion del crecimiento econémico mediante la
aplicacion de DNU.

1.5. Revision en base a la situacion internacional

La crisis mundial afecta sensiblemente todas las
evaluaciones economicas realizadas por el Poder Eje-
cutivo nacional en el proyecto de presupuesto que se
presento a esta Camara. El mismo fue fijado sobre pa-
rametros que han sufrido variaciones, tal como es el
caso del precio internacional de la soja, que hara que

la estimacion de recursos y gastos quede totalmente
desdibujada y de imposible cumplimiento.

Uno de los motivos por los que rechazamos la ley
de presupuesto 2009 es que contempla un supuesto
de recaudacion por retenciones a las exportaciones
exageradamente alto. Si bien todavia es imposible di-
mensionar las consecuencias de la crisis internacional,
es innegable su incidencia negativa sobre los precios
internacionales de los commodities, 1o que torna im-
prescindible replantear estrategias.

Si bien desde el gobierno han afirmado que no se
necesita modificar los céalculos del presupuesto 2009
a pesar de la crisis financiera mundial, creemos que la
realidad es otra.

Una consecuencia de la crisis internacional, parti-
cularmente importante para la Argentina, es la baja de
los precios internacionales de las materias primas y
los alimentos. Obtener menores ingresos por exporta-
ciones afecta no solo a los productores, sino también
al financiamiento del Estado.

Existe un alto grado de dependencia del financia-
miento publico con el precio internacional de los pro-
ductos exportados.

En el afo 2004 el superavit primario alcanza su
maximo nivel de 3,9 % del PBI con una recaudacion
por retenciones a las exportaciones de 2,3 % del PBI.

Hasta agosto de 2008 el superavit primario baja a
2,8 % del PBI aun cuando lo recaudado por retencio-
nes a las exportaciones se mantiene en 2,4 % del PBIL

En el presupuesto 2009 se proyecta un superavit
primario del orden del 3 % del PBI y para ello se pro-
yecta recaudar retenciones a las exportaciones por
4,4 % del PBI.

“La alta dependencia de las finanzas publicas a los
precios internacionales queda en evidencia cuando se
observa que las retenciones explicaron casi el 60 %
del superavit fiscal en el 2004 y llegaria al 86 % en el
2008. Esto se dio en el marco de precios internacio-
nales inéditamente altos. Sin embargo, el fendmeno
se esta revirtiendo. Por ejemplo, el precio de la soja
—el complejo que mayores exportaciones reporta al
pais— ha caido desde un nivel récord de mas de 600
dolares la tonelada a mitad de ano hasta 363 dolares
en septiembre.

”Por esta razon es muy arriesgado disefiar las politi-
cas publicas internas bajo el supuesto de que la Argen-
tina goza de inmunidad frente a la crisis. Un testimo-
nio ilustrativo de esta miopia aparece en el proyecto
de presupuesto 2009 donde se proyecta recaudar en
concepto de retenciones a las exportaciones 4,4 pun-
tos del PBI cuando la media entre 2004-2007 estuvo
en el orden de los 2,5 puntos del PBI, con un mundo
que no estaba en crisis” (del informe del Instituto para
el Desarrollo Social Argentino).

Como agravante local, habra un menor volumen de
exportacion producto de la sequia que posiblemente
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represente una disminucién —en promedio— de 10 %
en trigo y maiz.

Si bien los especialistas coinciden en que la crisis
financiera global no ejercera efectos devastadores en
la economia argentina, la caida en los precios de los
granos y la incesante devaluacion del real brasilefio
estan poniendo en riesgo el superdvit comercial y fis-
cal del pais, dos pilares del modelo econdémico.

Estamos ante una severa crisis financiera interna-
cional, que constituye un factor desencadenante de in-
solvencia fiscal, problema claramente no contemplado
en el proyecto de presupuesto que rechazamos.

Es por ello que el Poder Ejecutivo deberia prever la
revision del presupuesto, ya que ni el superavit fiscal,
ni la pauta de crecimiento, ni el célculo de la inflacion
guardan relacion con la realidad.

1.6. Tiempos de debate y estudio

Tampoco puede dejarse de sefalar que este pre-
supuesto tiende a ser aprobado sin en el necesario
tiempo parlamentario para su consideracion, debate y
aprobacion.

2. Proyecto de presupuesto 2009 del Estado nacional

2.1. Sobre las pautas macroeconomicas.

El Poder Ejecutivo nacional envio al Congreso de la
Nacion el proyecto de presupuesto 2009 para el sector
publico nacional (SPN), que a grandes rasgos mantie-
ne los lineamientos en materia de politica presupues-
taria de los presentados en los tltimos cinco afos.

En este sentido, para el ano proximo se continiia
con la politica de pronosticar crecimiento econdmico

e inflacion menores a los esperados, para subestimar
los ingresos tributarios y de esta forma, financiar futu-
ros aumentos de gasto en forma discrecional mediante
la aplicacion de los superpoderes del jefe de Gabinete
(es decir, sin intervencion del Congreso).

Si se observa el periodo comprendido entre 2004 y
2008, el crecimiento del PBI se habria subestimado en
20.3 puntos porcentuales (p.p.) y la inflacion minoris-
ta en 32.5 p.p. (teniendo en cuenta en 2007 y 2008 la
inflacion real y no la del INDEC), lo cual implicaria
una subestimacion acumulada de los recursos totales
de $ 191,539 millones que, mediante los superpoderes,
habria permitido una asignacion discrecional del gasto
de $ 162,705 millones por encima de lo originalmente
presupuestado. Notese que esta ultima cifra equivale
al gasto de aproximadamente un afio (cuadro 1).

En este sentido, y de acuerdo a nuestras estimacio-
nes, en el proyecto de presupuesto 2009 se reflejaria
una subestimacion del crecimiento y de la inflacion
minorista de por lo menos 1.5 y 12 puntos porcentua-
les, respectivamente.

En otras palabras, en 2009 la subestimacion del
crecimiento seria practicamente la mitad de la que se
realizo en promedio en los presupuestos del periodo
2004/2008 (4 p.p.), lo cual implicaria que los recursos
excedentes por sobre lo originalmente presupuestado
no terminaran siendo tan importantes (cuadro 2).

Adicionalmente, hay que considerar que el pro-
yecto presupuesto 2009 habria sido elaborado con un
contexto internacional mas positivo que el actual vy,
mas importante atin, probablemente mejor que el del
proximo afio, por lo que los precios de las exporta-

Cuadro 1. Subestimacion de los recursos y sobreejecucion del gasto

Crecimiento PBI real

Inflacion minorista

Observado Presupuestado Observado Presupuestado
2004 9.0 6.5 6.1 6.3
2005 9.2 4.0 123 7.9
2006 8.5 4.0 10.8 8.6
2007 8.7 4.0 18.4 7.0
2008 7.4 4.0 220 73
Subestimacion
acumulada 2004/2008 20.3 32:5

Diferencia entre recursos Diferencia entre gasto primario
observados y recursos ejecutado y gasto primario
presupuestados presupuestado

2004 36.671 29.175
2005 36.391 31.704
2006 48.265 43.789
2007 31.800 27.283
2008 38.412 30.755
Acumulado 2004/2008 191.539 162.705

Fuente: Elaboracion propia en base a MECON.
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Cuadro 2. Los supuestos macroeconomicos del proyecto presupuesto 2009

2008 2009 2010 2011
Crecimiento PBI real 6.6% 4.0% 3.6% 3.6%
Crecimiento consumo real 6.6% 4.0% 3.7% 3.5%
Crecimiento inversion real 15.8% 5.7% 4.5% 3.6%
Crecimiento exportaciones real 4.5% 4.6% 3.7% 2.9%
Crecimiento importaciones real 20.3% 6.9% 6.9% 5.7%
Exportaciones (en millones de USD) 73.488 78,332 81.487 83.863
Crecimiento nominal en U$D 31.7% 6.6% 4.0% 2.9%
Importaciones (en millones de U$SD) 61.262 66.355 71.812 76.701
Crecimiento nominal en USD 37.0% 8.3% 8.2% 6.8%
IPC (promedio anual) 8.8% 8.0% 6.7% 5.0%
IPIM (promedio anual) 13.0% 7.9% 7.3% 4.7%
Precios implicitos del PBI 15.5% 6.9% 6.1% 4.4%
Tipo de Cambio $/USD 3.11 3.19 3.34 3.46

Datos de 2008, presupuesto corregido

Fuente: Elaboracion propia en base a proyecto presupuesto 2009.

ciones podrian estar sobreestimados. En este marco,
tanto en la modificacion del presupuesto 2008 como
en el proyecto presupuesto 2009, los ingresos fiscales
provenientes de las retenciones a las exportaciones
podrian estar muy por encima de lo que efectivamen-
te ocurra el afo entrante. Asi, las proyecciones de las
retenciones a las exportaciones presupuestadas as-
cienden a $ 44.382 millones y $ 49.444 millones para
2008 y 2009, respectivamente.

Una caida de los precios internacionales de la soja,
el trigo y el maiz implicaria retenciones a las expor-
taciones menores a lo presupuestado y, por ende, un
importante costo fiscal. En este marco, estimamos un
escenario en el cual los precios internacionales para
2009 convergen en promedio a los valores de 2007.
Los ingresos fiscales provenientes de las retenciones
a las exportaciones podrian caer por debajo no soélo
de lo presupuestado para 2009, sino también de los
valores que proyectamos para 2008, cuando la soja, el
trigo y el maiz tuvieron récords historicos de precios.

En pocas palabras, en 2009, con un escenario inter-
nacional negativo y caida de precios internacionales,
habria por primera vez una sobrestimacion de reten-
ciones a las exportaciones, que deberia ser compen-
sada con la subestimacion' del resto de los ingresos
tributarios, principalmente IVA y ganancias, para
mantener el superdvit primario presupuestado. Sin
embargo, las retenciones a las exportaciones no se co-
participan mientras que el resto de los impuestos si
son transferidos automaticamente (en diferentes pro-
porciones) a las provincias, por lo que se necesitaria
mas de un peso de recaudacion excedente para com-
pensar un peso de caida de las retenciones a las expor-
taciones. De esta manera, un escenario internacional
negativo con caida de precios internacionales podria

1. Recaudacion observada mayor a la presupuestada.

generar un marco fiscal “novedoso” diferente al del
altimo quinquenio. A mayor caida de los precios in-
ternacionales, menores ingresos por retenciones y por
ende menor recaudacion excedente, lo cual implicaria
menor margen para aplicar una politica expansiva y
discrecional del gasto ptblico en 2009 (cuadro 3).

2.2 Sobre los recursos

En base a las estimaciones de precios y actividad
econdmica proyectadas en el presupuesto, durante el
ejercicio 2009 se espera que:

— Los recursos totales del sector publico nacional
(sin incluir recursos coparticipados a provincias) pre-
senten un crecimiento interanual del 14,9 % ($ 34.349
millones adicionales), pasando de $ 230.155 millones
a $ 264.504 millones entre 2008 y 2009, respectiva-
mente.

— Replicando lo observado durante los ultimos ejer-
cicios, el aumento de ingresos de la administracion
nacional se sustenta basicamente en la recaudacion
tributaria y en las contribuciones, las cuales explican,
en conjunto, mas del 100 % del incremento de recur-
sos (con variaciones interanuales del 14 % y 27,9 %,
respectivamente).

—Esta suba en los recursos tributarios se ve parcial-
mente compensada por la fuerte caida en las rentas
de la propiedad, las cuales presentan una disminucion
interanual del 38 %, ingresando unos $ 3.336 millones
menos que en 2008. Esta caida se explicaria por las
fuertes transferencias de utilidades del BCRA recibi-
das durante el ejercicio 2008,% que no se percibirian (o
al menos en menor magnitud) durante 2009.

2. Las transferencias del BCRA acumuladas al mes de agos-
to de 2008 ascienden a $4.430 millones, cuando el total presu-
puestado para todo el afio era de $1.450 MM.



CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION O.D. N° 1005 65
Cuadro 3. Superavit primario y retenciones a las exportaciones
En millones de pesos
o S e e 20c
original modificado
Total de recursos 164.074 135.539 230.156 229.980 264.149 252.088
1.1) Tributarios 109.366 125.125 160.133 156.142 182.553 170.492
1.1.1) Retenciones 20.449 24.231 44.392 39.286 49.444 37.383 *
1.2) Contribuciones sg. soc. 44.721 47.901 53.582 53.908 68.160 68.160
1.3) Otros 9.987 12513 16.441 13.930 13.436 13.436
2) Gasto primario 138.355 157.297 198.676 195.452 223.076 228.076
3) Superavit primario 25.719 28.242 31.480 34.528 36.073 24.012*
4) Intereses 16.423 19.915 21.813 17.280 25.413 25.413
5) Resultado financiero 9.296 8.327 9.667 17.248 10.660 -1.401

* Con caida de precios internacionales habra sobrestimacion de retenciones a las exportaciones, que debera ser com-
pensada con una suba del resto de los ingresos tributarios (IVA y ganancias) si se pretende mantener el superavit

primario presupuestado.

Fuente: Elaboracion propia en base a MECON y proyecto presupuesto 2009.

Cuadro 4. Variacion interanual de los recursos de la administracion nacional*

Recursos del sector publico nacional

Variacion a/a o
Contribucion al

En millones de pesos 2008 2009 En$ En% crecimiento
Ingresos corrientes 229.395 263.938 34.543 15,1% 100,6%
— Ingresos tributarios 160.133 182.554 22.421 14,0% 65,3%
— Contribucion a la seguridad social 53.582 68.515 14.933 27,9% 43,5%
— Ingresos no tributarios 4.567 5.124 556 12,2% 1,6%
— Venta de bs. y ss. de las adm. pub. 985 1.069 84 8,5% 0,2%
— Rentas de la propiedad 8.833 5.497 -3.336 -37,8% -9,7%
- Otros ingresos corrientes 1295 1.180 -116 -8,9% -0,3%
Ingresos de capital 760 567 -194 -25,5% -0,6%
Total recursos 230.155 264.504 34.349 14,9% 100,0%

* No incluye coparticipacion federal ni transferencias automaticas a provincias.
Fuente: Elaboracion propia en base al proyecto de presupuesto 2009.

Otros recursos que presentan caidas interanuales
son las transferencias corrientes (-18,5 %)' y los in-
gresos de capital (-25,5 %), observando estos ultimos
la segunda reduccion interanual consecutiva. No obs-
tante, se trata de partidas poco significativas, ya que
concentran en forma conjunta soélo el 0,5 % de los re-
cursos totales del SPN (cuadro 4).

El incremento de la recaudacion tributaria y las con-
tribuciones a la seguridad social (incluyendo las trans-
ferencias automaticas a las provincias), estimada en
el proyecto de presupuesto en un 16,6 %, responderia
basicamente al crecimiento de la actividad econémi-

1. Incluidas en Otros Ingresos Corrientes.

ca, del nivel general de precios, del comercio exterior,
al incremento de los niveles de empleo registrado y de
las remuneraciones percibidas, y al crecimiento de las
ganancias realizadas tanto por personas fisicas como
juridicas. Asimismo, si bien no se contempla ninguna
modificacion en la estructura tributaria, tendria lugar
un incremento en la presion impositiva, dado que la
misma pasaria del 28,3 % en 2008 al 29,6 % en 2009,
aumentando en 1,3 p.p. la participacion de la recauda-
cién en el PBL

En términos desagregados, se observa la mayor
contribucion al crecimiento seria aportada por el IVA,
generando casi el 25 % del incremento total, seguida
por el impuesto a las ganancias (17,7 %) y, un poco
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Cuadro 5. Sector publico nacional: recaudacion tributaria total

Recaudacion total del SPN

Variacion a/a Contribucion al

En millones de pesos 2008 2009 En$ En % crecimiento
Ganancias 53.302 61584 8.282 15.5% 17.7%
Bienes personales 3.320 3.742 422 12,7% 0,9%
IVA neto de reembolsos 78.690 90.296 11.607 14,7% 24.8%
Impuestos internos 5.667 6.319 652 11,5% 1,4%
Ganancia minima presunta 1199 1.443 245 20,4% 0,5%
Derechos de importacion 9.015 10.844 1.829 20,3% 3,9%
Derechos de exportacion 44,382 49.444 5.062 11,4% 10,8%
Combustibles naftas 3.467 3.926 460 13,3% 1,0%
Combustibles gasoil y otros 5.510 6.176 667 12,1% 1,4%
Monotributo 1326 1.492 166 12,5% 0,4%
Créditos y débitos bancarios 19.705 22.340 2.634 13,4% 5,6%
Otros impuestos' 3.633 3.772 139 3,8% 0,3%
Subtotal tributarios 229.215 261.378 32.162 14,0% 68,7%
Contribuciones 53.518 68.160 14.642 27,4% 31,3%
Total recursos 282.733 329.537 46.804 16,6% 100,0%

! Incluye tasa de estadistica, radiodifusion, energia eléctrica, adicional cigarrillos y otros impuestos.
Fuente: Elaboracion propia en base al proyecto de presupuesto 2009.

mas alejado, las retenciones a las exportacion, con un
10,8 %, las cuales se presentan ya como el tercer tri-
buto en orden de relevancia. De esta manera, estos tres
tributos concentrarian el 61 % del total recaudado y el
18,1 % del PBIL.

Por su parte, la mayor variacion interanual la presen-
tarian las contribuciones a la seguridad social (27,4 %),
con un aporte del 31,3 % al crecimiento total e incre-
mentando su participacion en términos de producto del
5,4 % al 6,1 %. En tanto, serian los derechos de ex-
portacion (11,4 %) el tributo con menor crecimiento,
presentando una variacion practicamente equivalente al
PBI nominal, manteniéndose asi constante su participa-
cion en el producto (4,4 %) (cuadro 5).

Como se menciond anteriormente, a pesar de no
implementarse modificaciones en la estructura impo-
sitiva, el mayor ritmo de crecimiento de la recauda-
cion (16,6 %) respecto al PBI nominal (11,2 %) daria
lugar al incremento en la presion tributaria total del
SPN, sosteniendo la tendencia observada desde la sa-
lida de la convertibilidad. En efecto, desde 2003 se
observa un suave pero sistematico crecimiento de la
presion impositiva, ya que paso del 16,1 % en 2003,
hasta alcanzar un 29,6 % en 2009. Noétese que los tri-
butos ligados al comercio exterior pasaron de concen-
trar el 2 % al 5,4 % del producto durante el periodo
en cuestion, explicado en gran medida por el fuerte
crecimiento de las retenciones a las exportaciones.

No obstante, producto de la politica de subestima-
cion del crecimiento econdmico y la recaudacion, el
ratio de presion tributaria para 2009 (29,6 %) operaria
como un limite inferior, por lo cual se espera que el
crecimiento en términos de producto sea superior, al-

canzando el 32,1 % del mismo, de acuerdo a nuestras
proyecciones, aumentando 3,8 puntos su participacion
en el PBI, como se observa en el grafico a continua-
cion! (grafico 1).

A la hora de evaluar la distribucion de la recauda-
cién tributaria y las contribuciones, se observa que
el sector publico nacional recibe un 75,7 % del total
recaudado, quedando el 24,3 % restante en manos de
las provincias y de la Ciudad Autébnoma de Buenos
Aires.”> Lo que le corresponde al sector publico na-
cional, se distribuye entre la administracion nacional
(44,7 %), seguridad social (25,5 %), los fondos fidu-
ciarios® (1 %) y otros entes nacionales* (4,6 %) (gra-
fico 2).

Las transferencias automaticas a provincias (24,3 %
del total) representan unos $ 80.022,6 millones y co-
rresponde en un 84 % a la distribucion de IVA (48 %)
y ganancias (36 %). El 16 % restante, corresponde
basicamente a impuestos internos coparticipados, cré-

1. Cabe destacar que para los afios 2008 y 2009 se incluyen
las contribuciones al INSSJyP y los impuestos a la energia eléc-
trica dentro de la recaudacion total. Excluyendo los mismos, la
presion tributaria de 2008 se ubicaria en el 27,5%, en tanto que
para 2009 seria de 28,7% (segun el proyecto de PPTO 2009) y
del 31%, de acuerdo a nuestras estimaciones.

2. Incluyendo los recursos del FEDEI ($312,1 MM) y energia
eléctrica ($368,3 MM).

3. Incluye: Fondo Fiduciario de Infraestructura Hidrica (com-
bustibles) y el Fondo Fiduciario Vial.

4. Incluye AFIP (IVA), Instituto Nacional de Cine y Artes
Audiovisuales (Radiodifusion y otros tributarios) e Instituto
Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados
(contribuciones.)
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Grdfico 1. Crecimiento de la presion tiburaria nacional
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Grafico 3. Distribucion % por impuesto entre Nacion y provincias segun presupuesto 2009
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Fuente: Elaboracion propia en base al proyecto de presupuesto 2009.

ditos y débitos bancarios (ambos un 4 %), bienes per-
sonales e impuesto a las naftas (un 3 % cada uno).

Al observar la distribucion de los impuestos entre
los niveles de gobierno, se advierte que las provin-
cias son las claras perdedoras en el actual esquema
de asignacion de los recursos coparticipables, ya que
segun la Ley de Coparticipacion, 23.548, modificato-
rias y complementarias, la distribucion deberia ser un
57,36 % para las provincias y un 41,64 % para el go-
bierno nacional,' lo cual se verifica unicamente para el
caso del impuesto a los bienes personales (que incluso
es superior al 57 %, porque se computan transferen-
cias destinadas al financiamiento de las cajas previsio-
nales no transferidas a la Nacion). Para el resto de los
tributos, la participacion provincial va de un maximo
de 53,8 % (impuesto a las naftas) hasta un minimo de
0 %, como en el caso del impuesto al gasoil y otros
impuestos a los combustibles (grafico 3).

Por otra parte, si se analiza la distribucion de los
recursos entre la Nacion y las provincias en base al
cumplimiento de la garantia del 34 % establecida en
el articulo 7° de la ley 23.548, modificatorias y com-
plementarias, se advierte claramente que el gobierno
nacional es el gran beneficiado del esquema actual de
federalismo fiscal.

1. El 1% restante son fondos ATN.

En este sentido, sobre una recaudacion proyectada
en concepto de impuestos y aduanas (sin computar los
recursos de seguridad social) de $ 261.378 millones,
las provincias? percibirian (incluyendo los recursos del
FEDEI, Energia Eléctrica y FONAVI) unos $ 78.472
millones, es decir, solo el 30 % del total recaudado.
De esta manera, los estados subnacionales dejarian de
percibir $ 10.397 millones durante el ejercicio 2009, si
tenemos en cuenta que las transferencias teoricas debe-
rian ascender a $ 88.868 millones, en caso de cumpli-
mentarse la mencionada garantia del 34 %. (cuadro 6)

2.3 Transferencias a provincias

2.3.1 Transferencias automdticas a provincias

En base a la recaudacion estimada en el proyecto de
presupuesto ($ 318.936,2 millones),’ las transferencias
automaticas a provincias y a la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires (CABA) ascenderian a $ 80.022,6 millo-
nes durante 2009, lo que representaria un crecimiento

2.No se incluyen las transferencias automaticas a la Ciudad
de Buenos Aires para estimar el cumplimiento de la garantia del
34%, ya que las mismas se detraen de los recursos coparticipa-
dos pertenecientes a la Nacion.

3. Esta cifra surge de restarle a la recaudacion total ($329.537
MM), $9.902,4 MM destinados a contribuciones del INSSJyP
(por no estar incluidos dentro de los recursos presupuestados a
las instituciones de seguridad social) y $698,4 MM de los im-
puesto a la energia (por no ser recaudados por la AFIP).
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Cuadro 6. Recursos tributarios y contribuciones a la seguridad social. Distribucion Nacion-provincias
En millones de pesos

Concepto Recaudacion Distribucion Participacion por impuesto

total Nacion Provincias Nacion Provincias
Ganancias 61.584 33.035 28.549 53,6% 46,4%
Bienes personales 3.742 1.497 2.245 40,0% 60,0%
IVA neto de reembolsos 90.296 51.872 38.424 57,4% 42,6%
Impuestos internos 6.319 3.152 3.167 49,9% 50,1%
Ganancia minima presunta 1.443 721 722 49,9% 50,1%
Derechos de importacion 10.844 10.844 0 100,0% 0,0%
Derechos de exportacion 49.444 49.444 0 100,0% 0,0%
Combustibles naftas 3.926 1.814 2.112 46,2% 53,8%
Combustibles gasoil y otros 6.176 6.176 0 100,0% 0,0%
Monotributo 1.492 1.044 448 70,0% 30,0%
Créditos y débitos bancarios 22.340 18.980 3.360 85,0% 15,0%
Otros impuestos 3.772 2.776 996 73,6% 26,4%
Subtotal tributarios 261.378 181.355 80.023 69,4% 30,6%
Contribuciones 68.160 68.160 0 100,0% 0,0%
Total recursos 329.537 249.514 80.023 75,7% 24,3%

Fuente: Elaboracion propia en base al proyecto de presupuesto 2009.

del 13,5 % ($ 9.495 millones adicionales) respecto al
total proyectado para 2008 ($ 70.527,2 millones).

No obstante, como consecuencia de la subesti-
macion del crecimiento econdmico y de la inflacion
prevista para 2009, la recaudacion efectiva resultaria
sensiblemente superior, de modo que los recursos au-
tomaticos girados por la Nacion serian mayores a los
presupuestados.

En efecto, corrigiendo la tasa de inflacion y el cre-
cimiento del producto, la recaudacion total (incluido
seguridad social) ascenderia a $ 346.242,3 millones
(+26 % i.a.), en tanto que las transferencias llegarian
a $ 87.871,1 millones, es decir, un 9,8 % superiores a
las estimadas en el proyecto de presupuesto ($ 7.848
millones adicionales) y un 24,6 % mayores a las trans-
feridas a lo largo del ejercicio 2008 (+$ 17.344 millo-
nes) (grafico 4).

Respecto al cumplimiento de la garantia del 34 %,
las provincias dejarian de percibir $ 10.038 millones
durante el ejercicio 2009 dado que la participacion de
las jurisdicciones subnacionales en el total de recursos
se ubicaria en el 30,5 % (levemente superior a la esta-
blecida en el proyecto de presupuesto)' (grafico 5).

a. Afectacion de recursos coparticipables a educacion
1. Con una recaudacion proyectada en concepto de impues-

tos y aduanas estimada en $282.940 millones, y transferencias a
provincias (sin CABA) estimadas en unos $86.161 millones.

Grdfico 4. Transferencias automaticas a provincias 2009
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De acuerdo al proyecto de presupuesto, los re-
cursos coparticipables afectados a cumplimentar los
compromisos asumidos en la Ley de Financiamiento
Educativo, 26.017, ascenderian a $ 7.090,7 millones
para el conjunto de las provincias y el Gobierno de
la Ciudad de Buenos Aires. Este monto representa un
incremento del 73 % respecto al monto afectado du-
rante el 2008 ($ 4.101,3 millones). De esta manera, el
porcentaje de afectacion sobre los recursos copartici-
pables a transferir (estimados en $ 87.871,1 millones,
sin CABA) alcanzaria al 8 % en 2009, elevandose 2.2
puntos porcentuales respecto al que se observaria en
el aflo en curso (5.8 %) (cuadro 7).
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Grafico 5. La distribucion de los recusos sigue perjudicando a las provincias
(Transferencias a provincias / recaudacion nacional neta de SS)
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2.3.2 Transferencias no automadticas a provincias

Ademas de las transferencias de recursos coparti-
cipables, cuya distribucion es automatica, la Nacion
gira a las provincias recursos afectados a la ejecucion
de obras publicas viales, escolares, programas socia-
les para atender necesidades basicas, laborales y ali-
mentarias.

a. Programas sociales y de obras publicas en las pro-
vincias

El proyecto de presupuesto 2009 contempla una se-
rie de programas con incidencia en las politicas socia-
les y de infraestructura provincial. Estos programas,
basicamente son ejecutados por los tres ministerios
estratégicos del actual gobierno:

— EIl Ministerio de Planificacion Federal, Inver-
sioén Publica y Servicios, a cargo de gestionar
la inversion en infraestructura.

— El Ministerio de Desarrollo Social, que tiene a
su cargo tanto programas de corte netamente
asistencialista (tendientes a aliviar situaciones
de extrema pobreza) como también programas
tendientes a desarrollar el capital humano de
sectores excluidos

— El Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguri-
dad Social, que posee, entre sus programas, el
Plan Jefes de Hogar, destinado a asistir a los
jefes de familia desempleados.

De esta forma, se entiende que el gasto a cargo de
estos ministerios comprende tanto el mejoramiento

I
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I
I
I
I
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I
'
!
I
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del capital fisico (en este caso la infraestructura ne-
cesaria para optimizar la actividad productiva) como
del capital humano, elemento indispensable para la
produccion y el desarrollo.

Los principales programas seleccionados del Mi-
nisterio de Planificacion Federal son:

— Programa “Desarrollo de infraestructura habi-
tacional Techo Digno”

— Programa “Acciones para el mejoramiento
habitacional Mejor Vivir”

— Programa “Acciones para Mas Escuela, Mejor
Educacion”.

— El gasto a cargo de la Direccion Nacional de
Vialidad, en Construcciones

Los programas seleccionados comprenden trans-
ferencias por un total de $ 4.471,4 millones, de los
cuales 20,2 % son destinados a la provincia de Buenos
Aires (cuadro 8).

Poco mas de dos tercios (68,7 %) de este monto,
corresponde a los tres programas orientados a cubrir
el déficit habitacional, por unos $ 3.071 millones. El
22,8 % de estos recursos se destinan para Buenos Ai-
res, el 9,6 % a Tucuman, 8,6 % a Chaco y poco mas
del 5 % a Cordoba, Salta y Santiago del Estero. El
resto se distribuye en proporciones no mayores al 4 %
entre las demas provincias.

Es importante resaltar que la provincia de Buenos
Aires tiene el 35,8 % de los hogares con déficit habi-
tacional de todo el pais, mientras que Santa Fe, Cor-
doba y Tucuman le siguen con el 7,3 %, 6,3 % y el
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Cuadro 7. Recursos afectados a la Ley de Financiamiento Educativo de acuerdo al proyecto de presupuesto 2009

En millones de pesos

Indice anexo 1

Afectacion ley

Monto mensual a

Monto diario a

Provincia Ley 25.076 Ajio 2007 26,076 afectar afectar
Buenos Aires 3192% 2.238,5 186,5 8,92
GCBA 547% 373,7 31,1 1,49
Catamarca 173% 124,8 10,4 0,50
Cordoba 7 58% 530,4 442 2,11
Corrientes 328% 2382 19,9 0,95
Chaco 3 64% 260,2 21,7 1,04
Chubut 141% 104,9 8,7 0,42
Entre Rios 337% 239,0 19,9 0,95
Formosa 217% 154,6 12,9 0,62
Jujuy 227% 158,1 13,2 0,63
La Pampa 113% 80,1 6,7 0,32
La Rioja 142% 98,6 8,2 0,39
Mendoza 4 46% 312,7 26,1 1,25
Misiones 3 96% 284,3 23,7 1,13
Neuquén 172% 119,8 10,0 0,48
Rio Negro 193% 136,9 11,4 0,55
Salta 3 88% 2772 23,1 1,10
San Juan 2 04% 149,6 12,5 0,60
San Luis 127% 92,9 7,7 0,37
Santa Fe 063% 44,7 3,7 0,18
Santa Cruz 6 87% 503,4 42,0 2,01
Santiago del Estero 334% 2432 20,3 0,97
Tierra del Fuego 038% 28.4 2,4 0,11
Tucuman 4,13% 296,4 24,7 1,18
Total 100,00% 7.090,7 590,9 28,25

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del proyecto de presupuesto 2009.

Transferencias automaticas 2009: Presupuestado vs. proyeccion En millones de pesos

Total de recursos coparticipados

Var. 2008/09 ppto.

Var. 2008/09 E&R

Provincias
2008 E&R 2009 ppto. 2009 E&R En$ En% En$ En%
Buenos Aires 14.055.3 15.822.2 17.373,7 1.766.9 12.6% 33184 23,6%
Catamarca 1.858,9 2.116,8 2.324,7 257,9 13,9% 465,8 25,1%
Cordoba 6.102,5 6.945,2 7.614,6 842,7 13,8% 1.512,1 24,8%
Corrientes 2.641,4 3.004,8 3.299,2 363,4 13,8% 657,8 24.9%
Chaco 3.436,0 39144 4.298,8 4784 13,9% 862.,8 25,1%
Chubut 1.171,9 1.320,9 1.462,6 149,0 12,7% 290,6 24.8%
Entre Rios 3.371,6 3.835,9 4.205,7 464,3 13,8% 834,1 24,7%
Formosa 2.493,6 2.836,0 3.119,1 3423 13,7% 625,4 25,1%
Jujuy 1.989,8 2.260,8 2.483,3 271,0 13,6% 493,6 24.8%
La Pampa 1.303,5 1.478,1 1.629,5 174,6 13,4% 3259 25,0%
La Roja 1.424,3 1.624,0 1.781,0 199,7 14,0% 356,7 25,0%
Mendoza 2.896,8 3.300,1 3.609,8 403,2 13,9% 713,0 24.,6%
Misiones 2.376,8 2.699,6 2.969,0 322,8 13,6% 592,2 24,9%
Neuquén 1.263,0 1.433.9 1.578,3 170,9 13,5% 3153 25,0%
Rio Negro 1.753,0 1.993,0 2.195,4 240,0 13,7% 442.4 25,2%
Salta 2.718.,4 3.092,2 3.391,0 373,8 13,8% 672,6 24,7%
San Juan 2.293,7 2.610,2 2.864,7 316,5 13,8% 570,9 24.9%
San Luis 1.574,0 1.793,6 1.964,8 219,6 14,0% 390,8 24.8%
Santa Cruz 1.165,8 1.312,5 1.447,0 146,7 12,6% 281,2 24,1%
Santa Fe 6.237,5 7.070,9 7.775,7 833,3 13,4% 1.538,2 24,7%
Santiago del Estero 2.852,5 3.243.5 3.561,6 391,0 13,7% 709,1 24.9%
Tucuman 3.295,2 3.761,6 4.108,9 466,4 14,2% 813,7 24,7%
Tierra del Fuego 884,2 1.001,5 1.102,8 117,2 13,3% 218,5 24,7%
Provincias 69.159,9 78.471,7 86.161,2 9.311,7 13,5% 17.001,3 24.,6%
Ciudad de Buenos Aires 1.367,3 1.551,0 1.709,9 183,7 13,4% 342,6 25,1%
Consolidado 70.527,2 80.022,6 87.871,1 9.495.4 13,5% 17.343,8 24,6%

Fuente: Elaboracion propia, en base a datos del proyecto de presupuesto 2009.
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Cuadro 8. Transferencias a las provincias del Ministerio de Planificacion Federal.
Proyecto de presupuesto 2009. En millones de pesos

Provincias/ Desarrollo en  Acciones para Fortecimiento Acciones Direccion  Total pro-  Participacion
Programas Infraestructura el Mejoramien- Comunitario para Mdas Nacional gramas  provincial en
Habitacional ~ to Habitacio-  del Habitat  Escuelas, de Viali-  selecciona- el total
Techo Digno  nal Mejor vivir Mejor dad dos
Educacion

Bs As 347,12 115,94 235,71 142,83 60,00 901,60 20,2%
CABA - 23,63 - 8,05 - 31,68 0,7%
Catamarca 69,66 10,57 - 9,46 26,00 115,68 2,6%
Cordoba 69,00 67,25 33,92 31,05 66,00 267,23 6,0%
Corrientes 54,89 16,45 13,99 7,10 30,00 122,43 2,7%
Chaco 146,01 63,29 54,79 55,26 30,00 349,35 7,8%
Chubut 94,32 38,43 8,57 11,89 45,00 198,20 4,4%
Entre Rios 1,79 11,21 5,83 16,19 37,50 72,50 1,6%
Formosa 48,16 2,34 8,09 27,32 65,00 150,90 3,4%
Jujuy 45,44 40,76 40,75 13,41 - 140,36 3,1%
La Pampa 58,69 6,06 1,24 15,88 28,00 109,86 2,5%
La Rioja 62,63 10,65 6,02 25,36 26,00 130,64 2,9%
Mendoza 63,50 14,90 7,30 27,50 41,01 154,21 3,4%
Misiones 55,22 19,32 9,91 11,95 21,00 117,40 2,6%
Neuquén 38,04 8,61 12,26 4,08 - 62,99 1,4%
Rio Negro 87,30 21,52 8,71 32,82 60,00 210,35 4,7%
Salta 125,38 31,04 12,77 10,69 42,00 221,89 5,0%
San Juan 124,44 5,24 16,59 42,92 - 189,19 4,2%
San Luis 0,50 - 1,08 7,87 - 9,45 0,2%
Santa Cruz 3,50 14,95 2,31 23,77 45,00 89,53 2,0%
Santa Fe 27,33 15,10 7,35 43,12 64,00 156,89 3,5%
S del Estero 140,27 12,46 9,84 22,09 22,50 207,15 4,6%
Tucuman 159,55 57,02 78,48 43,71 23,00 361,76 8,1%
T. del Fuego 56,68 2,52 6,61 16,34 18,00 100,15 2,2%
Total 1.879,39 609,24 582,09 650,65 750,01  4.471,39 100,0%

Fuente: Elaboracion propia en base al proyecto de presupuesto 2009.

4,8 % respectivamente. No obstante, si se consideran
los hogares con déficit habitacional respecto del total
de hogares dentro de cada provincia, las provincias
del norte argentino y en especial las pertenecientes a
la region de NEA, muestran los valores relativos mas
altos.

El Programa “Acciones para mas Escuela, Mejor
Educacion” asciende a $ 650,6 millones, asignandose
un 22 % a la provincia de Buenos Aires, un 8 % al
Chaco, 6,7 % a Tucuman y 6.6 % a San Juan y Santa

Fe. El resto se distribuye entre las restantes 19 juris-
dicciones con participaciones inferiores al 5 %.

Los principales programas del Ministerio de Traba-
jo, Empleo y Seguridad Social y del Ministerio de De-
sarrollo Social que se materializan a lo largo de todo
el territorio nacional abarcan, respectivamente:

— El Plan Jefes de Hogar, que para 2009 esta pre-
supuestado en $ 1.002 millones (36,8 % por debajo
de lo presupuestado en 2008, $ 1.371 millones). En
principio, el 35 % se destina a Buenos Aires, el 8,3 %
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Cuadro 8. Programas seleccionados del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social y del Ministerio de De-
sarrollo Social. Proyecto de presupuesto 2009. En millones de pesos.

Provincias/ Programas Plan Jefes de Hogar A%f%%ifa T(;Zlef Z?o%zr;c%is
Bs. As. 350,62 257,17 607,79
CABA 39,98 193,88 233,86
Cata ma rea 19,46 16,81 36,27
Cordoba 55,67 152,85 208,52
Corrientes 48,51 49,12 97,62
Chaco 48,51 34,64 83,15
Chubut 3,88 13,30 17,18
Entre Rios 19,49 38,50 57,99
Formosa 38,05 22,11 60,16
Jujuy 52,49 26,00 78,49
La Pampa 9,68 9,85 19,53
La Rioja 19,46 12,80 32,25
Mendoza 14,70 38,26 52,96
Misiones 18,53 33,62 52,15
Neuquén 9,77 3,65 13,42
Rio Negro 9,72 17,10 26,82
Salta 41,22 34,54 75,76
San Juan 17,61 21,94 39,56
San Luis 9,68 11,65 21,33
Santa Cruz 1,94 5,76 7,70
Sante Fe 83,03 60,35 143,39
S del Estero 29,14 30,55 59,69
Tucuman 58,37 38,09 96,46
Tierra del Fuego 2,91 3,73 6,64

Fuente: Elaboracion propia en base al proyecto de presupuesto 2009.

a Santa Fe, el 5,6 % a Cordoba y 5.2 % a Jujuy. Esta
asignacion se corresponderse con la distribucion de
las variables del mercado laboral.

— El “Seguridad Alimentaria” tiene como objetivo
el desarrollo del capital humano y social (incluyendo
programas como Asistencia Alimentaria Federal Fo-
calizada y Promocion Productiva y Comedores Esco-
lares, los “Incentivos a la autoproduccion de alimentos
en las familias y redes prestacionales” y la “Asistencia
a huertas y granjas familiares”), pero en términos ge-
nerales el objetivo es apalear las necesidades de ali-
mentacion de familias en “que viven en situaciones
socialmente desfavorables y de vulnerabilidad nutri-
cional”. Este programa totalizaria $ 1.126,26 millo-
nes, de los cuales 22.8 % serian transferidos a Buenos
Aires, 17.4 % a CABA 'y 13.6 % a Cordoba. El resto
de las jurisdicciones participarian con ratios entre el
1%y 5 % (cuadro 8).

b. Financiamiento de las cajas previsionales provin-
ciales

Otro gasto a cargo del Ministerio de Trabajo, Em-
pleo y Seguridad Social corresponde a las transferen-
cias a provincias para afrontar el déficit de las cajas
provisionales provinciales no transferidas asi como
de las transferidas a la orbita nacional. El proyecto
de presupuesto 2009 prevé girar un total de $ 6.328
millones. Esta partida representaria un incremento del
48 % (+2.057,8 millones) respecto a lo presupuestado
en el altimo ejercicio (cuadro 9).

Once fueron las cajas jubilatorias transferidas a la
orbita nacional': CABA (1/94), Santiago del Estero

1. En el marco del Pacto Federal para el Empleo, la Produc-
cion y el Crecimiento de 1993, el gobierno nacional asumi6 el
compromiso de aceptar el traspaso de las cajas provinciales de
prevision social al nuevo Sistema Integrado de Jubilaciones y
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Cuadro 9. Transferencias para financiar los sistemas provisionales provinciales no transferidos
v las ex cajas provinciales. En millones de pesos corrientes

Provincia Ley de presup. Proyecto de Var 2009/2008
2008 presup. 2009 Absoluta Porcentual
GCBA - - 0,0 0,0%
Buenos Aires (1) 300,0 496,3 196,3 65,4%
Catamarca (2) 311,5 384,0 72,5 23,3%
Chaco (1) 51,0 140,0 89,0 174,5%
Chubut - - 0,0 0,0%
Cordoba (1) 447,6 691,8 2442 54,6%
Corrientes (1) 40,0 15,0 -25,0 -62,5%
Entre Rios (1) 70,0 106,5 36,5 52,1%
Formosa (1) 45,0 45,0 0,0 0,0%
Jujuy (2) 218,6 240,3 21,7 9,9%
La Pampa (1) 30,6 46,3 15,7 51,4%
La Rioja (2) 2537 358,6 104,8 41,3%
Mendoza (2) 337,6 1.433,1 1.095,5 324,5%
Misiones (1) 15,0 22,8 7,8 52,1%
Neuquén - - 0,0 0,0%
Rio Negro (2) 246,4 364,1 117,7 47,8%
Salta (2) 461,5 299,2 -162,3 -35,2%
San Juan (2) 313,8 345,6 31,8 10,1%
San Luis (2) 137,3 143,3 5,9 4,3%
Santa Cruz (1) 160,0 200,0 40,0 25,0%
Santa Fe (1) 90,0 136,9 46,9 52,1%
Santiago del Estero (2) 315,0 312,4 -2,6 -0,8%
Tierra del Fuego - - 0,0 0,0%
Tucuman (2) 425,8 547,1 121,3 28,5%
Totales 4.270,4 6.328,2 2.057,8 48,2%

(1) Transferencia cajas provisionales no trasferidas.
(2) Atencion ex cajas provinciales.

Fuente: Elaboracion propia en base al proyecto de presupuesto 2009

(7/94), Catamarca (7/94), Salta (1/96), Mendoza (1/96),
San Juan (1/96), La Rioja (4/96), Rio Negro (4/96), Ju-
juy (6/96), Tucuman (8/96) y San Luis (10/96).

De las provincias que no han transferido sus cajas,
10 de ellas poseen convenio de financiamiento del
déficit provisional. Estas son Buenos Aires, Chaco,
Corrientes, Cordoba, Entre Rios, Formosa, La Pampa,
Misiones, Santa Cruz y Santa Fe. En tanto, Chubut,
Neuquén y Tierra del Fuego no han alcanzado conve-
nio de financiamiento.

¢. Fondo de Incentivo Docente (FONID)

El proyecto de presupuesto para el 2009 prevé repar-
tir un total de $ 1.448,5 millones en concepto de FO-
NID, 8,25 % superior a la cifra presupuestada en 2008.

Pensiones, con el objetivo de armonizar los beneficios previsio-
nales en todo el pais y tender a reducir el importante drenaje que
representaba para cada uno de los fiscos.

En forma adicional, las provincias perciben el Fon-
do de Compensacion Salarial Docentes, que para el
2009 esta presupuestado en $ 659,8 millones, 25,9 %
superior al monto presupuestado en 2008. Este fondo
reparte $ 200 por docente. En conjunto, ambas par-
tidas totalizan $ 2.108,35 millones, $ 246,2 millones
mas respecto al presupuesto 2008 (+13.2 % inte-
ranual). Estas transferencias corresponden a la orbita
del Ministerio de Educacion.

Cabe destacar que por el articulo 69 del proyecto
de ley de presupuesto 2009, se prorroga la vigencia
del Fondo Nacional de Incentivo Docente creado por
la ley 25.053 y sus modificaciones, por el término de
7 afios a partir del 1° de enero de 2004, es decir, hasta
el 1° de enero de 2011.! Este fondo repartio durante el

1. E123/9/08, la Camara de Diputados convirtio en ley el pro-
yecto que prorroga hasta enero de 2009 el FONID y establece
una asignacion presupuestaria de $970 millones por afio para su
financiamiento. Esta norma beneficiaria a 760.000 maestros de
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Cuadro 10. Fondos educativos: FONID y Compensacion Salarial
En millones de pesos corrientes
Presupuesto 2008 Presupuesto 2009 Variacion 2009/2008
Provincia FONID  Fondo Total FONID  Fondo Total Absoluta En %
comp. comp.
Buenos Aires 413,8 3,1 416,8 4474 7,0 4544 37,6 9,0%
GCBA 126,2 1,9 128,1 136,7 4,3 141,0 13,0 10,1%
Catamarca 19,4 8,2 27,6 21,0 14,6 35,6 8,0 29,0%
Cordoba 103,2 1,2 104,3 111,4 2,7 114,1 9,8 9,3%
Corrientes 34,8 43,8 78,6 37,6 54,0 91,6 13,0 16,5%
Chaco 43,7 58,5 102,3 47,2 70,3 117,5 15,2 14,9%
Chubut 19,9 - 19,9 21,6 - 21,6 1,6 8,3%
Entre Rios 54,5 69,9 124,4 58,8 83,0 141,8 17,4 14,0%
Formosa 21,3 31,8 53,2 23,0 40,5 63,5 10,4 19,5%
Jujuy 28,9 41,3 70,2 31,2 51,2 82,4 12,3 17,5%
La Pampa 14,5 0,1 14,6 15,7 0,3 16,0 1,4 9,7%
La Rioja 17,4 22,0 39,4 18,9 29,7 48,7 9.3 23,6%
Mendoza 60,6 1,6 62,2 66,2 3,7 69,9 7,6 12,2%
Misiones 37,7 51,3 89,0 40,8 62,2 103,0 14,0 15,7%
Neuquén 31,6 - 31,6 34,1 - 34,1 2,5 8,0%
Rio Negro 29,3 - 29,3 31,7 - 31,7 2,3 8,0%
Salta 34,8 52,3 87,2 37,7 63,7 101,4 14,2 16,3%
San Juan 24,7 34,7 59,4 27,3 449 72,2 12,8 21,5%
San Luis 14,6 0,3 14,9 15,9 0,7 16,6 1,7 11,1%
Santa Fe 107,9 1,9 109,8 116,6 4,3 120,8 11,0 10,0%
Santa Cruz 15,2 - 15,2 16,4 - 16,4 1,2 8,0%
Santiago del Estero 30,7 41,7 72,4 33,2 51,5 84,7 12,4 17,1%
Tierra del Fuego 8.4 - 8,4 9,1 - 9,1 0,7 8,0%
Tucuman 449 58,5 103,4 48,9 71,4 120,3 16,9 16,4%)
Total 1.338,1 524,0  1.862,2 1.448.5 659,8 2.108,4 246,2 13,2%

Fuente: Elaboracion propia en base al proyecto de presupuesto 2009.

2007, la suma de $ 100 a cada docente, suma que fue
elevada a $ 110 durante el 2008. En tanto, el Fondo
de Compensacion Salarial reparte durante 2008 $ 200
por docente (cuadro 10).

2.4. Otras partidas con incidencia en las provincias
2.4.1 Programa de Asistencia Financiera (PAF) 2009

El proyecto de presupuesto no establece como lo
hacia habitualmente, el monto global del Programa de
Asistencia Financiera (PAF) a cargo del Fondo Fidu-

todo el pais, que durante los proximos cinco afios continuaran
percibiendo el plus salarial de $110 mensuales. Esta ley dispone,
ademas, el pago de las cuotas atn pendientes del ultimo trimes-
tre de 2003, por un monto de $320 millones, para lo cual faculta
al Poder Ejecutivo a realizar la reasignacion presupuestaria co-
rrespondiente.

ciario para el Desarrollo Provincial. No obstante, el
mensaje de presupuesto ratifica su continuidad.

En efecto, el mismo manifiesta que “...se prevé que
en el ejercicio 2009 se contintien instrumentando pro-
gramas de financiamiento para las provincias que re-
quieran asistencia para atender los servicios de capital
de su deuda publica, a efectos de preservar la sustenta-
bilidad de su esquema fiscal y financiero...”.

Las jurisdicciones que en 2008 han acordado un
Programa de Asistencia Financiera son once: Buenos
Aires, Cordoba, Chaco, Entre Rios, Formosa, Jujuy,
Misiones, Neuquén, Rio Negro, Mendoza y Tucu-
man, obteniendo financiamiento por un monto total de
$ 5.585 millones. Cabe recordar que el presupuesto
2008 le asigno una partida de $ 6.607 millones a di-
cho programa, siendo el excedente reasignado a otros
gastos (cuadro 11).
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